Uzasadnienie

Zarzadzenie zostatlo wydane w celu zwigkszenia powierzchni oraz okreslenia rodzaju, typu i podtypu
rezerwatu przyrody Gotuska Kepa, zwanego dalej ,rezerwatem”, co wynika z upowaznienia
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie zawartego w art. 13 ust. 3 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2024 r. poz. 1478 i 1940), zwanej dalej ,,ustawg o
ochronie przyrody”. Zgodnie z przepisami ww. ustawy, ochrona przyrody polega na zachowaniu,
zrownowazonym uzytkowaniu oraz odnawianiu zasobow, tworéw i skladnikow przyrody. Celem tak
sformulowanego zalozenia jest zachowanie réznorodnosci biologicznej oraz cennych przyrodniczo
ekosystemOéw wraz z zachodzacymi w nich naturalnymi procesami ekologicznymi poprzez
obejmowanie zasobow, twordow ich formami ochrony przyrody, do ktérych zaliczaja si¢ rezerwaty
przyrody. Z uwagi na taki stan prawny, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Warszawie obejmujgc przedmiotowy teren ochrong w formie rezerwatu realizuje ustawowy
obowigzek dbatosci o przyrode bedacej dziedzictwem i bogactwem narodowym.

Sposrod wyodrebnionych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 30 marca 2005 r. w sprawie
rodzaju, typow i podtypow rezerwatow przyrody (Dz. U. z 2005 r. poz. 533), rezerwaty lesne naleza do
jednych z najcenniejszych form ochrony zasobow przyrody w kraju. O ich wartosci decyduja m.in.
naturalnego pochodzenia fragmenty lasow nizinnych, ktére maja duze znaczenie dla zachowania
ostatnich naturalnych kompleksow lesnych w regionie oraz warto$ci poznawczych 1 naukowych.

Rezerwat przyrody Gotuska Kepa zostal uznany zarzadzeniem Ministra Les$nictwa i Przemyshu
Drzewnego z dnia 10 grudnia 1971 r. w sprawie uznania za rezerwat przyrody (M. P. z 1972 r. poz. 33).
Celem ochrony rezerwatu jest zachowanie ze wzgledow naukowych i dydaktycznych fragmentu lasu
lisciastego o cechach zespotu naturalnego.

Pierwotnie za rezerwat uznano obszar o powierzchni 9,95 ha w Nadlesnictwie Zuromin, w le$nictwie
Stawecin, na terenie gromady Stawecin, w gminie Biezun, w wojewddztwie warszawskim, oznaczony
w planie urzadzenia lasu na lata 1961 — 1970 jako oddziat lasu nr 239. Jak wynika z uproszczonego
opisu flory zamieszczonego w dokumentacji rezerwatu z 1970 r., w czasie tworzenia rezerwatu, na jego
obszarze dominowaly dwa typy zbiorowisk lesnych: teg jesionowo - olszowy Fraxino-Alnetum oraz
grad subkontynentalny Tilio carpinetum. W drzewostanach f¢gu dominowaty olsze czarne z liczng
wowczas domieszka jesionu wyniostego oraz w partiach suchszych klonu jaworu. W warstwie krzewow
dominowata porzeczka czarna oraz czeremcha zwyczajna, a w runie przewazata pokrzywa zwyczajna,
podagrycznik pospolity i chmiel zwyczajny. W drzewostanie gragdu wystepowaly: olsza czarna,
czeremcha zwyczajna, dab szyputkowy, wigz szyputkowy, wigz gorski, lipa drobnolistna, klon
zwyczajny, klon jawor oraz w miejscach bardziej wilgotnych wierzba  Kkrucha.
W warstwie podszytu dominowaly krzewy kaliny koralowej oraz trzmieliny brodawkowatej.
Wielogatunkowe runo zawieratlo gatunki lesne z klasy Querco-Fagetea, oraz liczne gatunki
towarzyszace.

Zwigkszenie rezerwatu wynika z inicjatywy Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w
Warszawie, ktory na podstawie danych terenowych pozyskanych m.in. podczas przegladow stref
ochrony ostoi, miejsc rozrodu i regularnego przebywania bielika, orlika krzykliwego i bociana czarmnego,
bytujacych na tym obszarze postanowil obja¢ go ochrong w formie rezerwatu. Glownym celem
zwigkszenia powierzchni jest objecie ochrong catego funkcjonalnie powigzanego kompleksu lesnego
porastajacego zabagniona niecke¢ w dolinie Wkry, jako ostoi dzikiej przyrody, dotychczas chronionej w
niewielkiej czgsci.
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W ocenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie pomimo przemian, jakie dolina
Wkry migdzy Biezuniem i Radzanowem przeszta w potowie XX w., lasy porastajace obszar planowany
do zwigkszenia rezerwatu, w duzej mierze zachowaly charakter naturalny. Obecna powierzchnia
rezerwatu (9,95 ha) jest dalece niewystarczajaca, zeby zachowaé stabilno$¢ chronionego ekosystemu
lesnego. Jak podaje literatura (Gutowski, 2022), dopiero powierzchnia lesna rezerwatu przekraczajaca
50 ha umozliwia ciggla reprodukcje wszystkich faz rozwojowych drzewostanu, co jest kluczowe dla
wystepowania gatunkow o zréznicowanych wymaganiach srodowiskowych i co z tym zwigzane, dla
zachowania wysokiej bior6znorodnosci. Biorgc pod uwage zachodzace zmiany klimatyczne i
mozliwo§¢ wystapienia rozlegtych zaburzen w wyniku np. wiatroloméw, powierzchnia obszaru
chronionego w formie rezerwatu powinna wynosi¢ kilkaset hektarow. Wiaczenie nowego obszaru do
rezerwatu Gotuska Kepa pozwoli spetnic¢ te wymagania.

Zwigkszenie istniejacego rezerwatu spowoduje powstanie obszaru chronionego o powierzchni 191,24
ha, a wiec blisko 20-krotnie wigkszego niz obecny. Przy zastosowaniu ochrony biernej mozna bedzie
zachowac jeden z najwigkszych obszarow lasow bagiennych o charakterze naturalnym w dolinie Wkry
1 w regonie, stanowiacy przyklad zbiorowisk roslinnych, ktore wystepowaly tu przed 70 - laty. Dlugos¢
granicy obszaru planowanego do zwigkszenia rezerwatu wynosi okoto 15 900 m, z czego okoto 115 m
stanowi granica z dotychczasowymi granicami rezerwatu. Przewidziany do wigczenia obszar, sktada si¢
z dwoch czgsci: wschodniej o powierzchni 65,72 ha i zachodniej o powierzchni 125,52 ha. Oba platy
rozdziela ok. 250 metrowej szerokosci klin tgk. Najblizsze miejscowosci to Bielawy Gotuskie, potozone
ok 500 m na poinoc, Gotuszyn potozony ok 900 m na potnoc oraz Sokotowy Kat, potozony ok 500 m
na poludnie od badanego terenu. Obie czgsci obszaru przewidzianego do wigczenia do rezerwatu
potozone sa w dolinie Wkry (na tym — srodkowym odcinku, zwanej Dzialdowka). Jego poludniowa
granica w duzej mierze biegnie wzdtuz koryta rzecznego lub wzdhiz granicy lasu i tak nadrzecznych.
Granicg pélnocng w wigkszosci wytycza wyraznie zaznaczona w terenie krawedz doliny, ponad ktora
rozcigga si¢ rownina sandrowa (Kotarbinski 2003), zajeta gldwnie przez uprawy rolne i fragmenty
drzewostanow sosnowych. Od zachodu obszar graniczy z rozleglym kompleksem tagkowym w dolinie
Wkry. Od wschodu — czesciowo z tgkami, czgsciowo z rezerwatem Gotuska Kepa, od ktorego oddziela
go niewielkie wydzielenie lesne 101 a, oraz koryto doptywu Wkry - Luty.

Znaczaca wigkszo$¢ obszaru przeznaczonego do wiaczenia do rezerwatu (97% calej powierzchni)
zajmujg tegi olszowo-jesionowe Fraxino-Alnetum. W wigkszo$ci maja one podobng strukture
przestrzenng i sktad gatunkowy. Drzewostan buduje tu olsza czama w wieku 83-96 lat z niewielkim
udziatem jesionu wyniostego, ktory w przesztosci prawdopodobnie miat znacznie wigkszy udziat,
przede wszystkim w czesci poludniowo-zachodniej platu zachodniego. Drzewostan jest w wigkszo$ci
jednowarstwowy, tylko miejscami wystepuja drzewiaste osobniki czeremchy zwyczajnej, tworzace
nizsza warstwe. Warstwa krzewow jest raczej uboga — jej zwarcie waha si¢ migdzy 5% a 10%. Mimo
niskiego pokrycia, czgsto wykazuje duze zroéznicowanie wysokosci. Najnizsza warstwe buduje tu malina
wlasciwa, porzeczka czerwona i czarna, a wyzszg zazwyczaj czeremcha zwyczajna, podrost olszy
czamej i jesion wyniosty, dziki bez czarny oraz wierzba szara. W bujnym, niezbyt bogatym w gatunki
runie dominuja ziotorosla i roslinnos¢ szuwarowa. Sposréd dominujacych taksondéw wymieni¢ mozna
takie jak: jasnota plamista, pokrzywa pospolita, przytulia czepna, ostrozen warzywny, gwiazdnica
gajowa niecierpek pospolity oraz turzyca blotna i turzyca brzegowa. W poblizu dawnych koryt Wkry
duza domieszk¢ w runie stanowi trzcina pospolita, mozga trzcinowata i kosaciec zolty. Statym i
zajmujagcym duze pokrycie elementem jest chmiel pospolity, ktéry nadaje fitocenozom
charakterystycznego wygladu. Warstwa mchow jest uboga, buduja ja przede wszystkim krotkosz
pospolity, mokradtoszka zaostrzona oraz gatunki z rodzaju ptaskomerzyk.
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Lasy lggowe rezerwatu, potencjalnie moga stanowi¢ dogodne siedlisko wystepowania kilku
chronionych, wpisanych na czerwong liste gatunkow grzybow mikroskopowych, w tym np.: tuskwiak
wierzbowy, boczniak tyzkowaty, cizmowka ptaska, bocznianka biatoszara, faldowka kedzierzawa,
gaska gotebia oraz sposrod grzybow zlichenizowanych - makla tamiowa.

Sposrod ptazéw 1 gadow, ktore wystepuja w rezerwacie niezbyt licznie odnotowano nastepujace
gatunki: zaba trawna, ropucha szara, zaba wodna i nielicznie - rzekotka drzewna oraz zaskroniec
zwyczajny. Obszar planowany do wiaczenia to ostoja ptakow. Podczas obserwacji terenowych
odnotowano wystepowanie m.in. gatunkow takich jak np.: orlik krzykliwy, do niedawna bocian czamy,
zuraw, dzieciot czarny, dzigciot duzy, dzieciotek, zieba, piecuszek, pierwiosnek, szpak, rudzik, kapturka,
bogatka, modraszka, Swistunka, kos, kukutka, strzyzyk, kwiczot.

Sposrod gatunkow z zatacznika I Dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2009/147/WE z dnia 30
listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz.U.UE.L.2010.20.7), w obrgbie badanego
terenu stwierdzono bielika - lggowy oraz miejsca zerowania i stare dziuple dzigciota czarnego,
swiadczace o mozliwosci odbywania legu na danym terenie, orlika krzykliwego, ktory jest
najprawdopodobniej gatunkiem lggowym oraz na potudniowych obrzezach (w pasie zarosli)
stwierdzono roéwniez gasiorka.

Sposrod duzych ssakow gatunkiem czesto spotykanym w rezerwacie, dla ktorego jest on statg ostoja jest
los. Obserwowano osobniki réznej pici i wieku, §lady Zerowania, tropy i odchody. Na obszarze
rezerwatu na state przebywa co najmniej 3 — 5 osobnikoéw. Stosunkowo licznie wystepuje dzik, mniej
licznie, prawdopodobnie z uwagi na podmokty charakter ekosystemow, obserwowano samg oraz
jelenia. Odnotowano rowniez wystepowanie lisa, zajaca, ryjowki malutkiej i aksamitnej oraz wiewiorki
rudej i kuny domowej.

W celu zabezpieczenia obszaru rezerwatu przed zagrozeniami zewnetrznymi wynikajacymi z
dziatalnosci cztowieka wokoét rezerwatu zostata wyznaczona otulina o powierzchni 432,98 ha. Zgodnie
z obowigzujacg definicjg zawartg w art. 5 ust. 14 ustawy o ochronie przyrody, pojecie ,,otulina” oznacza
strefe ochronng graniczacg z formg ochrony przyrody i wyznaczong indywidualnie dla formy ochrony
przyrody w celu zabezpieczenia przed zagrozeniami zewnegtrznymi wynikajacymi z dzialalnos$ci
cztowieka. Legalna definicja ,,zagrozenia zewngtrznego” zostata okreslona w art. 5 pkt 29 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. Ustawodawca okreslit, Ze jest to ,,czynnik mogacy wywotac
niekorzystne zmiany cech fizycznych, chemicznych lub biologicznych zasobow, twordw i sktadnikow
chronionej przyrody, walorow krajobrazowych oraz przebiegu procesow przyrodniczych, wynikajacy z
przyczyn naturalnych lub z dziatalnosci cztowieka, majacy swoje zrodto poza granicami obszaréw lub
obiektow podlegajacych ochronie prawnej”. Nalezy podkresli¢, ze otulina jest tworzona dla
zapobiezenia zagrozeniom ptynacym z dziatalno$ci cztowieka, a nie w celu zapobiezenia niekorzystnym
czynnikom naturalnym.

W przypadku rezerwatu Goluska Kepa, utworzenie otuliny podyktowane jest realnymi zagrozeniami
spowodowanymi rozwojem gospodarczym powiatu zurominskiego. Od wielu lat powstaja tu licznie
kumiki, chlewnie, zaktady przetworstwa rolniczego, magazyny, wiatraki etc., ktore moga negatywnie
wplywaé na przyrode rezerwatu w przysztosci. Przebieg granic otuliny zostal wyznaczony w oparciu o
dziatki ewidencyjne, uwzgledniajac lokalne uwarunkowania przyrodnicze zachowania celu ochrony
rezerwatu. Od strony potnocnej do otuliny wiaczono przede wszystkim pola uprawne, ktore w
przyszlosci moga zosta¢ przeznaczone pod inwestycje rolnicze. Od strony potudniowej
1 wschodniej otuling wyznaczajg koryta Wkry i Luty (lewy doplyw Wkry), stanowigcych lokalng baze
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drenazowa, majacych kluczowe znaczenie na dla zachowania fitocenoz lesnych podlegajacych
ochronie.

Ustawodawca poprzez art. 13 ust 3 ustawy z dna 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody dat mozliwos¢
regionalnemu dyrektorowi ochrony $rodowiska zwigkszenia powierzchni rezerwatu przyrody. Jedna z
przestanek uprawniajacych organ do wszczgcia takiej procedury jest pozyskanie nowych, nieznanych
dotychczas informacji 0 wartosciach przyrodniczych odpowiedniej rangi, pozwalajacych uzna¢ dany
obszar za cenny i zakwalifikowa¢ go do wlaczania do rezerwatu. W tym przypadku materiaty terenowe
zebrane przez pracownikow Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Warszawie, uzupehione
danymi zawartymi w zleconym opracowaniu eksperckim waloryzujacym warto$ci przyrodnicze obszaru
planowanego do wlaczenia, pozwolity podja¢ decyzje o zwickszeniu powierzchni rezerwatu Gotuska
Kepa o 181,29 ha.

Biorac pod uwage potozenie rezerwatu (Niz Polski) oraz cel ochrony — fragment naturalnych laséw
lisciastych, dla rezerwatu okreslono rodzaj Lesny (L), typ - ze wzgledu na dominujacy przedmiot
ochrony Fitocenotyczny (PFi), podtyp — zbiorowisk lesnych (zl) oraz ze wzglgdu na glowny typ
ekosystemu, typ Le$ny i borowy (EL) i podtyp — lasow nizinnych (Ini).

Dotychczasowy cel ochrony rezerwatu: zachowanie ze wigledow naukowych i dydaktycznych
fragmentu lasu liSciastego o cechach zespolu naturalnego, wskazany w pierwotnym akcie uznajacym
za rezerwat - zarzadzeniu Ministra Les$nictwa i Przemystu Drzewnego z dnia 10 grudnia 1971 r. w
sprawie uznania za rezerwat przyrody (M. P. z 1972 r. poz. 33), po zwigkszeniu powierzchni bedzie
nadal aktualny i nie wymaga zmiany:.

Wedlug aktualnie obowiazujacego podziatu przestrzennego o powigkszeniu struktura wlasnosciowa
rezerwatu przyrody nie ulegnie zmianie. W jego sktad beda wchodzily wylacznie grunty stanowiace
wlasno$¢ Skarbu Panstwa znajdujace si¢ w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy
Panstwowe o lacznej powierzchni 191,24 ha, obliczonej w oparciu o poligon opisany wspohrzednymi
punktow zatamania granicy, za pomocg oprogramowania QGIS 3.16.9. Teren zarzadzany jest przez Lasy
Panstwowe, Nadle$nictwo Dwukoty, lesnictwo Krzeczanowo i obejmuje po zwiekszeniu nastepujace
wydzielenia lesne: 214, a,b, c,215a,b,c,216a,217 a,b,c,d, 218 ¢,219 a, b, ¢, 220 a, b oraz 221 g.
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie zasiegnat opinii Regionalnej Rady Ochrony
Przyrody w sprawie przedmiotowego rezerwatu przyrody.

Projekt zarzadzenia zostat zaopiniowany przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska. W ramach
przeprowadzonych konsultacji pismem z dnia 18 grudnia 2024 r. znak DZP-W0.6200.116.2024.AB
wniesiono nastgpujace uwagi.

1) opis przebiegu granicy otuliny rezerwatu w formie wykazu wspotrzednych punktow
zatlamania granicy nie zawiera drugiej czesci rezerwatu, ktorg nalezy oznaczy¢ w polu ,,uwagi”
jako wylgczenie;

Ponownie przeliczono wspotrzedne punkow zatamania granicy.
2) w celu uczytelnienia zatacznika mapowego proponuje si¢ zamieni¢ dwie mapy pogladowe
na jedng i oznaczy¢ na niej zardwno lokalizacje w wojewddztwie, jak i sam obszar rezerwatu w
2 enklawach.

Przeredagowano zatacznik graficzny.
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Projekt zarzadzenia zostal uzgodniony przez Wojewode Mazowieckiego pismem z dnia 13 stycznia
2025 r. znak WP-11.0521.1.2.2025.
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Ocena Skutkéw Regulacji (OSR)

1.  Cel wprowadzenia zarzadzenia.
Celem wprowadzenia zarzadzenia jest wypehienie delegacji ustawowej zawartej w art. 13 ust. 3 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2024 r. poz. 1478 i 1940).
2. Podmioty, na ktére oddzialuje akt normatywny.
Projekt planu ochrony bedzie oddziatywat:
1) na Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie;
2) na wiasciciela rezerwatu;
3) jako powszechnie obowigzujacy akt prawa miejscowego na wszystkie podmioty, ktore znajduja
si¢ lub znajda w zasiggu terytorialnym objetym jego regulacja.
3. Konsultacje.
Projekt zarzadzenia jako akt prawa miejscowego podlega:
1) na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzagdowej
w wojewodztwie (Dz. U. z 2023 r. poz. 190 oraz z 2024 r. poz. 1907) uzgodnieniu z Wojewoda
Mazowieckim;
2) napodstawie art. 13 ust 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0 ochronie przyrody zaopiniowaniu
przez regionalng rade ochrony przyrody.
4. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzet jednostek
samorzadu terytorialnego.
Wejscie w zycie przedmiotowego zarzadzenia nie bedzie wiazalo si¢ z obcigzeniem finansowych
budzetu panstwa.
5. Wplyw regulacji na rynek pracy.
Zapisy w projekcie zarzadzenia z uwagi na ograniczony zakres nie beda miaty znaczacego wptywu na
rynek pracy. Zwigkszenie powierzchni rezerwatu przyrody o fragmentu lasu o powierzchni 181,29 ha
nie bedzie skutkowa¢ zmianami na lokalnym rynku pracy.
6. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$s¢, w tym na
funkcjonowanie
przedsigbiorcow, a zwihaszcza mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich przedsiebiorcow oraz na
sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze 0sob niepetnosprawnych oraz osob starszych.
Wydanie niniejszego aktu prawnego jest jednym ze sposobow realizacji ochrony przyrody.
Proponowana regulacja nie bgdzie wywolywaé skutkow istotnych ze wzgledu na konkurencyjnosé
gospodarki 1 przedsigbiorczos¢, funkcjonowanie przedsigbiorcOw oraz na rodzing, obywateli i
gospodarstwa domowe, a takze na osoby starsze
i osoby niepelnosprawne jak rowniez nie wptynie na proces inwestycyjny z uwagi na fakt, iz obszar
bedacy w jej zasiggu stanowi grunt lesny.
4.  Wplyw regulacji na sytuacje i rozwéj regionalny.
Projektowana regulacja nie ma wptywu na sytuacj¢ i rozwoj regionalny.
5.  Ocena pod wzgledem zgodnosci z prawem Unii Europejskiej.
Regulacja wynikajaca z przedmiotowego zarzadzenia objgta jest prawem UE jako cze$¢ obszaru
specjalnej ochrony ptakoéw o nazwie Doliny Wkry i Mtawki PLB140008 i jest zgodna z celami dziatan
ochronnych ) wynikajacymi
z Zarzadzenia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie i Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Olsztynie z dnia 31 marca 2014 r., w sprawie ustanowienia planu zadan
ochronnych dla obszaru Natura 2000 Doliny Wkry i Mtawki PLB140008 (Dz. Urz. Woj. Maz. poz.
3722, z p6ézn. zm.) oraz nie bedzie wywiera¢ negatywnego wpltywu na przedmioty ochrony w tym
obszarze Natura 2000.
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