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Petycja 

W interesie publicznym, w celu ograniczenia liczby przestypstw podat
kowych, proszy 0 podjycie inicjatywy: 

1. majqcej na celu ustanowienie instytucji licencjonowanego fakturzy
sty, w tym nalozenie na Ministerstwo Finansaw obowiqzku utworzenia i publi
kowania listy licencjonowanych fakturzystaw; 

2. prowadzqcej do uzupelnienia ustawy 0 podatku od towaraw i uslug 
(t.j. Dz.U.2017.1221) 0 przepis, ktary bydzie stanowil, ze wypisac faktury moze 
wyIqcznie osoba, ktara zostala wpisana na listy licencjonowanych fakturzystaw 
prowadzonq przez Ministerstwo Finansaw. 

Objasnienia 

Petycjy napisalem po zapoznaniu siy m.in. z dostypnq w Internecie praCq 
Jacka Adama Pastuszki "Dysfunkcjonalnosc ekonomiczna podatku od wartosci 
dodanej w transakcjach wewnqtrzwspalnotowych Unii Europejskiej". 

W zaIqczniku do obwieszczenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spo
Iecznej z 28 grudnia 2017 (Dz.U.2018.227) jest wymieniony zawad "fakturzyst
ka" (symbol 431102). Oczywiscie nie chodzi mi 0 to, aby takze myzczyzna magI 
fakturowac (przeciez teraz takze moze), ale chcy podkreslic potrzeby ustanowie
nia prawnego wymogu posiadania licencji na wypisywanie faktur. Zaproponowa
Iem nazwy "fakturzysta", gdyz w klasyfikacji jest np. "sydzia", "adwokat", "do
radca inwestycyjny" (symbol 241203). 

Powyzej uzylem nazwy "wypisywanie faktur". Uwazam, ze odraznienie 
"wystawiania" od "wypisywania" jest wazne i moze przyczynic siy do poprawy 
zrozumienia potrzeby ustanowienia instytucji licencjonowanego fakturzysty. 
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Mysly, ze potrzeby takiego rozroznienia dobrze widae na przykladzie 
"Karty informacyjnej z leczenia szpitalnego". Z § 12 pkt3 rozporz~dzenia Mini
stm Zdrowia (Dz.U.2015.2069) wynika, ze "podmiot leczniczy prowadz~cy szpi
tal sporz~dza" tak~ karty (moim zdaniem, zamiast wyrazu "sporz~dza" powinien 
bye wyraz "wystawia"). Natomiast w mysl § 24 ust. 1 i 2 "lekarz wypisuj~cy pa
cjenta wystawia karty informacyjn~ z leczenia szpitalnego" (moim zdaniem, za
miast wyrazu "wystawia" powinien bye wyraz "wypisuje") i podpisuje ty karty 
(karty powinien podpisae dodatkowo takze inny lekarz). Dla jasnosci podsumujy: 
karty wystawia podmiot leczniczy, ale wypisuje i podpisuje karty dokladnie okre
slony lekarz. Lekarz wypisuj~cy rna obowi~zek wpisae do karty okreslony w 
rozporz~dzeniu zestaw danych. 

Podobnie jest z faktur~: np. sprzedaz towaru przez przedsiybiorcy A po
ci~ga za sob~ obowi~zek wystawienia faktury przez przedsiybiorcy A. Sprzedaz 
towaru generuje szereg danych, ktore w mysl ustawy powinny zostae wpisane 
przez fakturzysty do faktury. Nalezy podkreslie, ze fakturzysta nie wystawia fak
tmy; faktul'y wystawia przedsiybiorca A; fakturzysta tylko wypisuje faktul'y i 
zawsze fakturzysta jest okreslon~ osob~ fizyczn~. Nawet jezeli przedsiybiorca A 
ustanowil przedstawiciela podatkowego, to faktura tez jest wypisywana przez 
okreslon~ osoby fizyczn~. Oczywiscie, faktury elektroniczn~ takze siy wypisuje, 
podobnie jak papierow~. 

Obowi~zuj~ce prawo nie naklada na osoby wypisuj~c~ faktury zadnych 
wymagan co do wyksztalcenia, wiedzy czy praktyki. To trochy dziwne, gdyz fak
tura moze bye podstaw~ do wyplaty wielkich kwot z rachunkow panstwowych. 
To przedstawiciele wielu zawodow musz~ miee pozwolenie na wykonywanie 
czynnosci niemaj~cych wplywu na stan srodkow publicznych czy bezpieczen
stwo publiczne, a osobie, ktora moze wypisae faktury VAT na miliony zlotych, 
nie stawia siy zadnych wymagan! 

Mysly, ze chyba dobrym wzorcem przy tworzeniu instytucji licencjono
wanego fakturzysty moze bye instytucja doradcy inwestycyjnego. Listy licencjo
nowanych doradcow inwestycyjnych prowadzi Komisja Nadzoru Finansowego. 
Mom a takze wykorzystae instytucjy doradcy podatkowego. Listy doradcow po
datkowych prowadzi Ministerstwo Finansow. 

Procedura wpisu na listy licencjonowanych fakturzystow moze bye po
dobna do tej, ktora dotyczy ww. doradcow. Wymagania stawiane licencjonowa
nym fakturzystom nie powinny bye wygorowane. 0 wpis na listy moglaby ubie
gae siy osoba, ktora ukonczyla odpowiedni~ szkoly, czy osoba, ktora zdala nie
trudny egzamin panstwowy po ukonczeniu odpowiedniego kursu, a nawet oso
ba, ktora zadnego kursu nie ukonczyla, ale ww. egzamin zdala. W Internecie s~ 
strony poswiycone szkoleniom umozliwiaj~cym uzyskanie zawodu kasjera-
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fakturzysty. Po paru latach mozna podwyzszye wymagania stawiane licencjono
wanym fakturzystom. ZwIaszcza w pocz~tkowym okresie, licencje powinny bye 
czasowe, np. wydawane na 5 lat. 

Obowi~zek wypisania faktury przez licencj onowanego fakturzysttt powi
nien bye wprowadzany stopniowo, a w pierwszej kolejnosci powinien dotyczye 
nowych podmiotow. Oczywiscie, jezeli podmiotem obowi~zanym do wystawie
nia faktury bttdzie przedsittbiorca bttd~cy osob~ fizyczn~, to osoba ta moglaby 
sarna wypisae fakturtt, jezeli zostanie wpisana na listtt licencjonowanych faktu
rzystow. 

Po pewnym czasie moma rozwazye mozliwose nalozenia na fakturzysttt 
dodatkowych obowi~zkow. Nie bttdtt rozwijal tego tematu, aby nie powittkszae 
krttgu przeciwnikow wykonania mojej petycji, ktorzy czerpi~ korzysci z oszustw 
podatkowych lub celowo oslabiaj~ Polsktt. 

Oczywiscie, byloby to dobre, gdyby instytucja licencjonowanego faktu
rzysty funkcjonowala w caIej UE. 

Zapewne naduzycia podatkowe bylyby mniejsze, gdyby np. zarejestro
wanie dzialalnosci gospodarczej nie bylo tak Iatwe. Moja propozycja, podobnie 
jak Jednolity Plik Kontrolny, w prosty i niekosztowny dla budzetu panstwa spo
sob, zmniejsza skutki wielu nierozs~dnych przepisow, zwIaszcza unijnych, za
wieraj~cych furtki umozliwiaj~ce przestttpstwa podatkowe. 

Uwazam, ze ustawowo nalozony na fakturzysttt obowi~zek podpisania wy
pisanej faktury oraz umieszczenia na fakturze imienia, nazwiska i numeru licencji 
fakturzysty, nie bylby sprzeczny z art.229 Dyrektywy 20061112/WE, gdyz w 
przepisie tym zapewne jest mowa 0 podpisie wystawcy (moze takze odbiorcy) 
faktury (takze osoby upowaznionej do skladania oswiadczen woli w imieniu wy
stawcy). Fakturzysta, ktory podpisuje fakturtt F, nie sklada oswiadczenia woli w 
imieniu wystawcy, ale podkresla zwIaszcza to, ze faktura F zostala wypisana 
przez niego. Tylko wspomntt 0 tym, ze takze w interesie fakturzysty byloby naIo
zenie przez prawo na fakturzysttt obowi~zku opisania w fakturze dokumentow, na 
podstawie ktorych fakturzysta wypisal fakturtt. 

Z wyrazami szacunku 
Roman Jacek Arseniuk 

Oswiadczenie 

Wyrazam zgodtt na publikacjtt na stronie internetowej powyzszej petycji 
zawieraj~cej moje imiona i nazwisko. 

Roman Jacek Arseniuk 




