WOJEWODA POMORSKI

, dnia 25 marca 2026 r.

WZON.9532.2.2.2025.PD

Wystgpienie pokontrolne

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Powiatowy Zesp6t do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Starogardzie Gdanskim?,
zwanym dalej ,,Powiatowym Zespotem”,

Przedmiot kontroli:

zgodnosci wydanych orzeczen z zebranymi dokumentami i przepisami dotyczgcymi
orzekania o niepetnosprawnosci lub o stopniu niepetnosprawnosci,

prawidtowosci i jednolitosci stosowania przepiséw, standardéw i procedur postepowania
w sprawach dotyczacych orzekania o niepetnosprawnosci i o stopniu
niepetnosprawnosci,

Okres objety kontrola:

od lipca 2025r. do wrzesnia 2025 r.?,

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

Kontrola kompleksowa, na podstawie ustawy dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych3,

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:

od 12 grudnia 2025 r. do 12 marca 2026 r.,

Kierownik jednostki kontrolowane;j:

Pan Bartosz Szadokierski - Przewodniczagcy Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Starogardzie Gdanskim,

Skiad zespotu kontrolujacego:

Mirela Bemben — Przewodniczagca Wojewddzkiego Zespotu ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Gdansku — kierownik zespotu kontrolnego (dalej
Przewodniczaca),

Monika Szczesiak — Sekretarz Zespotu,

Karolina Majewska — lekarz,

Magdalena Kosinska — pracownik socjalny,

Grazyna Brzezinska — psycholog,

Przemystaw Doliniski — inspektor wojewddzki,

posiadajgcy upowaznienie Wojewody Pomorskiego z dnia 4 grudnia 2025 r. udzielone
zgodnie z art. 6¢ ust. 6 w zw. z art. 6¢ ust. 5 ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2024 r. poz.
44 z pbdzniejszymi zm.).

L ul. Mickiewicza 9 w Starogardzie Gdarskim.

2 W tym z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed i po tym okresie, jesli miaty wptyw na kontrolowang dziatalnos¢
3(Dz.U.z 2024 r. poz. 44)
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Informacje wstepne:
Na podstawie ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych* Wojewddzki Zespét do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Wojewddztwie Pomorskim od dnia od 12 grudnia 2025 r. do 12
marca 2026 r. przeprowadzit kontrole kompleksowg w Powiatowym Zespole do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawnosci w Starogardzie Gdarniskim, w zakresie:
e prawidtowosc¢ i jednolitos¢ stosowania przepiséw, standardéw i procedur postepowania
w sprawach dotyczgcych orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci,
e zgodnos¢ wydanych orzeczen z zebranymi dokumentami i przepisami dotyczgcymi
orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci.

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki przedstawione zostalty w protokole kontroli
sporzgdzonym w dniu 12 marca 2026 r. Wojewddzki Zespdt do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Wojewddztwie Pomorskim na podstawie rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 marca 2008 r. w sprawie trybu
i sposobu przeprowadzania kontroli przez organy upowaznione do kontroli na podstawie
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0séb
niepetnosprawnych® (dalej: rozporzadzenie w sprawie kontroli), przekazuje niniejsze
wystgpienie pokontrolne.

Ustalenia:
Wojewddzki Zespét do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Wojewddztwie
Pomorskim stwierdza co nastepuje,

1. Powiatowy Zespot spetniat warunki organizacyjne i techniczne pomieszczen zapewniajace
dostep osobom niepetnosprawnym do tych pomieszczen.

2. Powotani specjalisci spetniali wymogi kwalifikacyjne okreslone w rozporzadzeniu
W sprawie orzekania®, a takze posiadali zaswiadczenia wydane przez Petnomocnika Rzgdu
ds. Oséb Niepetnosprawnych lub Wojewode Pomorskiego.

3. Wszystkie sprawy zostaty wszczete na podstawie prawidtowo wypetnionych
i ztozonych wnioskdw o ustalenie niepetnosprawnosci lub stopnia niepetnosprawnosci.
Do wnioskéw o wydanie orzeczen zatgczono zaswiadczenia lekarskie o stanie zdrowia
okreslone i wystawione w terminie okreslonym w rozporzgdzeniu w sprawie orzekania’.

4. Powiatowy Zespot korzysta z druku wstepnej analizy wniosku. Wstepna weryfikacja
ztozonej dokumentacji, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie orzekania® zostata
dokonana przez lekarza wyznaczonego przez Przewodniczgcego Zespotu. Kontrola
wykazata, ze druki wstepnej analizy wniosku zostaty dotgczone do akt sprawy i podpisane
przez lekarza dokonujgcego analizy. Ponadto zawiadomienia zostaly wystosowane
zgodnie z w/w rozporzadzeniem.

5. Oceny stanu zdrowia sporzadzili lekarze — przewodniczacy sktadéw orzekajgcych we
wszystkich skontrolowanych sprawach w dniu badania w oparciu o badanie

4art. 6¢c ust. 6 w zw. z art. 6¢ ust. 5 (Dz. U. 2 2024 r. poz. 44 z pdin. zm.)
5§18 (Dz.U. Nr 53, poz. 323)

6§21 (Dz.U. 2003 nr 139 poz. 1328)

7§ 6 ust. 2 (Dz.U. 2003 nr 139 poz. 1328)

8 § 33 pkt 2 (Dz.U. 2003 nr 139 poz. 1328)
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1)

2)

3)

4)

przedmiotowe ipodmiotowe oraz zgromadzong dokumentacje medyczng. Pozostali
cztonkowie sporzadzili oceny w zakresie swoich specjalnosci.

We wszystkich skontrolowanych sprawach zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
orzekania®, na druku wstepnej analizy wniosku Przewodniczgcy Zespotu dokonywat ocen
whnioskow oraz zatgczonych zaswiadczen o stanie zdrowia pod katem brakéw formalnych.
Jednoczesnie na przedmiotowym druku Przewodniczacy Zespotu dokonywat pisemnego
wyznaczenia sktadéw orzekajgcych rozpoznajgcych sprawy.

Stosownie do rozporzgdzenial® w sprawie warunkow, sposobu oraz trybu gromadzenia
i usuwania danych w ramach Elektronicznego Krajowego Systemu Monitoringu Orzekania
o Niepetnosprawnosci dane dot. orzekanych spraw byty gromadzone i przetwarzane w/w
systemie przez pracownikow Powiatowego Zespofu do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Starogardzie Gdanskim. Zgodnie z zaleceniami Biura
Petnomocnika Rzgdu do Spraw Osdéb Niepetnosprawnych, stosowane sg druki dostepne
w systemie EKSMOoON.

Stwierdzone nieprawidtowosci/uchybienia:

w sprawie nr PZOON.721.260.D.2025 wniosek nie zawierat daty jego sporzadzenia.
Ponadto cztery!! inne wnioski, nie zawieraty daty oraz miejsca ich sporzadzenia. Data nie
jest wprost wymieniona jako obligatoryjny element kazdego pisma w Kodeksie
postepowania administracyjnego, jest ona niezbedna do prawidtowego prowadzenia
postepowania. Jej brak moze skutkowaé negatywnymi konsekwencjami dla strony
wnoszgcej pismo dlatego dokumenty w sprawie powinny zawiera¢ date ich sporzgdzenia,
w sprawie nr PZOON.722.1235.2025 w ocenie stanu zdrowia brak jest pieczatki
i podpisu doradcy zawodowego co jest niezgodne z Rozporzadzeniem?!2. Wyjasni¢ nalezy,
ze imie i nazwisko w wyznaczonym miejscu na dokumencie powinno by¢ czytelne w celu
mozliwosci weryfikacji osoby go przygotowujgcej. Dokumentacja medyczna powinna by¢
kompletna i zawiera¢ podpisy lekarzy potwierdzajgce tozsamos¢ i dokonane wpisy,

w sprawie PZOON.722.1365.2025 nie zatgczono upowaznienia udzielonego osobie
upowaznionej do odbioru dokumentéw osoby niepetnosprawnej, co jest niezgodne
z przepisami KPA13,

we wszystkich skontrolowanych sprawach odnotowano brak karty obiegowej wniosku.
Art. pkt. 6d Ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb
niepetnosprawnych?* jasno okresla sposdb dziatania systemu, w ktérym przetwarza sie
dane w celu usprawnienia i podniesienia jakosci orzekania o niepetnosprawnosci oraz
realizacji zadan przez zespoty orzekajgce o niepetnosprawnosci. Jezeli system jest
w stanie stworzy¢ taki dokument i jest on przetwarzany, powinno sie go dotgczaé do akt
sprawy,

9 §19ust. 1

10 Dz.U. 2007 nr 228 poz. 1681

11 PZOON.722.1745.2025, PZOON.721.219.D.2025, PZOON.721.218.D.2025, PZOON.721.264.D.2025

12 § 5 zatgcznika nr 1 do Rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011r., Dz.U. 2011 nr 14 poz. 67
3 Art. 33 §2

14(Dz.U. 2 2025 r. poz. 913)
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5) we  wszystkich  skontrolowanych  sprawach, znajdujg sie  zaswiadczenia
o wydtuzeniu terminu, jednakze 441> spraw nie zawierato potwierdzen ich odbioru przez
strone,

6) w 20 sprawach zostat zastosowany niewtasciwy druk tego zaswiadczenia.
Art. pkt. 6d Ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych?!’ jasno okresla sposdb dziatania systemu, w ktérym przetwarza sie
dane w celu usprawnienia i podniesienia jakosci orzekania o niepetnosprawnosci oraz
realizacji zadan przez zespoty orzekajgce o niepetnosprawnosci, w zwigzku z powyzszym,
do akt sprawy powinno sie go dotgczaé wiasciwy druk zawiadomienia,

7) wszystkie z 60 skontrolowanych akt spraw nie zawieraty potwierdzenia odbioru/wysytki
whnioskodawcy o terminie posiedzenia i jednoczed$nie brak mozliwosci weryfikacji
zachowania terminu 7 dniowego. Z udzielonych wyjasnien wynika, ze zawiadomienia s3
wysytane listem zwyktym na 14 dni przed datg posiedzenia komisji lub listem za
zwrotnym potwierdzeniem odbioru (w przypadku uzasadnionego niestawiennictwa w
pierwszym terminie komisji. W celu usprawnienia terminowosci rozpatrywania wnioskéw
o wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci
dokumentacji, wskazane jest dokonywanie adnotacja zawierajgcej date kontaktu
telefonicznego ze strong,

8) podczas kontroli ustalono, ze sprawa o nr PZOON.722.1654.202 nie zawiera informacji
o wysytce lub innej formy dostarczenia stronie zawiadomienia o wydtuzeniu terminu co
jest niezgodne z przepisami’é,

9) ustalenie dokonane podczas kontroli wykazaty, ze 2 sprawy?® nie zawiera wymaganego
zaswiadczenia potwierdzajgcego ztozenie wniosku i okreslajgcego  waznosé
dotychczasowego orzeczenia. Nalezy stwierdzi¢, ze takie informacje powinny znajdowac
sie w aktach, gdyz dany dokument stuzy stronie do przedtuzenia uprawnien wynikajgcych
z dotychczasowego orzeczenia na okres oczekiwania na nowy dokument - jest kluczowy
dla zachowania ciggtosci Swiadczen,

lekarz
10) w 57 sprawach?® stwierdzono brak wywiadu od osoby orzekanej (dotyczgcego przebiegu
choroby, aktualnych dolegliwosci oraz stosowanego leczenia), brak opisu

15PZOON.722.1654.2025, PZOON.722.1618.2025, PZOON.722.1691.2025, PZOON.722.1807.2025, PZOON.722.1649.2025,
PZOON.722.1601.2025, PZOON.722.1668.2025, PZOON.722.1733.2025, PZOON.722.1754.2025, PZOON.722.1592.2025,
PZOON.722.1527.2025, PZOON.722.1443.2025, PZOON.722.1771.2025, PZOON.722.1722.2025, PZOON.722.1583.2025,
PZOON.722.1575.2025, PZOON.722.1793.2025, PZOON.722.1745.2025, PZOON.722.1636.2025, PZOON.721.240.D.2025,
PZOON.721.263.D.2025, PZOON.721.285.D.2025, PZOON.721.184.D.2025, PZOON.721.284.D.2025, PZOON.721.275.D.2025,
PZOON.721.265.D.2025, PZOON.721.267.D.2025, PZOON.721.243.D.2025, PZOON.721.220.D.2025, PZOON.721.185.D.2025,
PZOON.721.180.D.2025, PZOON.721.188.D.2025, PZOON.721.219.D.2025, PZOON.721.218.D.2025, PZOON.721.260.D.2025,
PZOON.721.264.D.2025, PZOON.721.192.D.2025, PZOON.722.1446.2025, PZOON.722.1272.2025, PZOON.722.1246.2025,
PZOON.722.1238.2028, PZOON.722.1440.2025, PZOON.722.1269.2025, PZOON.722.1380.2025

16 PZOON.722.1553.2025, PZOON.722.1636.2025, PZOON.721.185.D.2025, PZOON.721.180.D.2025, PZOON.721.188.D.2025,
PZOON.721.218.D.2025, PZOON.721.192.D.2025, PZOON.722.1327.2025, PZOON.722.1425.2025, PZOON.722.1441.2025,
PZOON.722.1427.2025, PZOON.722.1471.2025, PZOON.722.1217.2025, PZOON.722.1304.2025, PZOON.722.1235.2025,
PZOON.722.1401.2025, PZOON.722.1311.2025, PZOON.722.1411.2025, PZOON.722.1365.2025

17 (Dz.U. z 2025 r. poz. 913)

18 art. 36 §1 KPA

19 PZOON.722.1272.2025, PZOON.722.1471.2025

20722.1327.2025, 722.1446.2025, 722.1356.2025, 722.1272.2025, 722.1246.2025, 722.1238.2025, 722.1238.2025, 722.1425.2025,
722.1440.2025, 722.1441.2025, 722.1427.2025, 722.1471.2025, 722.1217.2025, 722.1304.2025, 722.1269.2025, 722.1235.2025,
722.1401.2025, 722.1311.2025, 722.1411.2025, 722.1380.2025, 722.1385.2025, 722.1968.2025, 722.1935.2025, 722.2003.2025,
722.1905.2025, 722.1952.2025, 722.1930.2025, 722.1960.2025, 722.1937.2025, 722.1892.2025, 722.1963.2025, 722.1890.2025,
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przeprowadzonego badania przedmiotowego narzadu ruchu/ badania neurologicznego
oraz orzeczniczej oceny sprawnosci ruchowej albo opis jest tak ogdlny, ze nie mozna na
jego podstawie oceni¢ stopnia uposledzenia funkcji organizmu (np. zaburzenia chodu,
zaburzenia sprawnosci konczyn, niedowtad konczyn lewych, ograniczenie sprawnosci
kregostupa, dysfunkcja stép),

11) brak uzasadnienia dla przyznania karty parkingowej zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami stwierdzono w 21 sprawach??,

12) brak oceny stanu psychicznego w 2 sprawach??,

13) brak oceny stopnia uposledzenia stuchu w sprawie nr 722.1272.2025,

14) niewtasciwg kwalifikacje w zakresie symbolu przyczyny niepetnosprawnosci stwierdzono
w 8 sprawach?3,

15) brak uzasadnienia dla wydania orzeczen na state stwierdzono w 32* sprawach,

pracownik socjalny

16)w 60 ocenach akt spraw® funkcjonowania spotecznego sporzadzonych przez
pracownikdéw socjalnych bedacych cztonkami sktadéw orzekajgcych, zawarte sa
wylgcznie ogdlne informacje, ktdére nie pozwalajg w sposdb jednoznaczny ani
szczegbtowy okresli¢ rzeczywistego zakresu ograniczen funkcjonalnych osoby orzekanej,
ponadto brak zindywidualizowanych informacji, ktére zgodnie z obowigzujgcymi
standardami w zakresie kwalifikowania do stopnia niepetnosprawnosci, wskazywataby
w jaki sposdb konkretne schorzenia i ograniczenia wptywajg na jej codzienne
funkcjonowanie, samodzielnos¢ oraz mozliwosci spoteczne i zawodowe, uzasadnienia
proponowanego stopnia majg charakter ogdlnikowy, powtarzane sg definicje stopnia
niepetnosprawnosci, nie odnoszagc ich do indywidualnej sytuacji zdrowotnej
i funkcjonalnej orzekanej osoby lub zawierajg jedynie propozycje stopnia
niepetnoprawnosci,

17) btedne zaliczenie osoby orzekanej do stopnia umiarkowanegow sprawie
o nr PZOON.277.2057.2025. W sprawie pracownik socjalny zaproponowat ustalenie
stopnia znacznego. Lekarz (przewodniczacy sktadu) réwniez w swojej ocenie

722.1928.2025, 722.1910.2025, 722.1911.2025, 722.1925.2025, 722.1946.2025, 722.1950.2025, 722.1895.2025, 722.2302.2025,
722.2248.2025, 722.2274.2025, 722.2264.2025, 722.2272.2025, 722.2335.2025, 722.2039.2025, 722.2295.2025, 722.1997.2025,
722.2275.2025, 722.2897.2025, 722.2249.2025, 722.2596.2025, 722.2296.2025, 722.2937.2025, 722.2325.2025, 722.2785.2025,
722.2649.2025

21722.2302.2025, 722.2248.2025, 722.2274.2025, 722.2335.2025, 722.2041.2025, 722.2041.2025,722.2295.2025,722.2275.2025,
722.2897.2025, 722.2249.2025,722.2596.2025, 722.2296.2025, 722.2785.2025,722.1327.2025, 722.14040.2025,
722.1269.2025,722.1235.2025, 722.2003.2025, 722.1952.2025, 722.1960.2025, 722.1892.2025

22722.1963.2025, 722.2937.2025

23722.2302.2025, 722.2248.2025, 722.2274.2025, 722.2335.2025, 722.2041.2025, 722.1997.2025, 722.1446.2025, 722.2003.2025
24722.2296.2025, 722.2937.2025, 722.2649.2025

25 PZOON.722.1443.2025, PZOON.722.1527.2025, PZOON.722.1553.2025, PZOON.722.1575.2025, PZOON.722.1583.2025,
PZOON.722.1592.2025, PZOON.722.1601.2025, PZOON.722.1618.2025, PZOON.722.1636.2025, PZOON.722.1637.2025,
PZOON.722.1649.2025, PZOON.722.1654.2025, PZOON.722.1668.2025, PZOON.722.1691.2025, PZOON.722.1722.2025,
PZOON.722.1733.2025, PZOON.722.1745.2025, PZOON.722.1754.2025, PZOON.722.1771.2025, PZOON.722.1793.2025,
PZOON.722.1807.2025, PZOON.722.1826.2025, PZOON.722.1852.2025, PZOON.722.1879.2025, PZOON.722.1885.2025,
PZOON.722.1894.2025, PZOON.722.1909.2025, PZOON.722.1917.2025, PZOON.722.1957.2025, PZOON.722.1969.2025,
PZOON.722.1980.2025, PZOON.722.1994.2025, PZOON.722.1999.2025, PZOON.722.2001.2025, PZOON.722.2045.2025,
PZOON.722.2062.2025, PZOON.722.2063.2025, PZOON.722.2071.2025, PZOON.722.2075.2025, PZOON.722.2075.2025,
PZOON.722.2124.2025, PZOON.722.2200.2025, PZOON.722.2203.2025, PZOON.722.2205.2025, PZOON.722.2207.2025,
PZOON.722.2211.2025, PZOON.722.2214.2025, PZOON.722.2221.2025, PZOON.722.2223.2025, PZOON.722.2234.2025,
PZOON.722.2237.2025, PZOON.722.2238.2025, PZOON.722.2277.2025, PZOON.722.2286.2025, PZOON.722.2362.2025,
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zadecydowat o przyznaniu stopnia znacznego. W protokole w punkcie dotyczgcym
rozstrzygniecia sktadu orzekajacego réwniez wpisany jest znaczny stopien
niepetnosprawnosci. W uzasadnieniu natomiast widnieje zapis, ze stwierdza sie

naruszenie sprawnosci organizmu i kwalifikuje do umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci. Zaréwno na protokole jak i orzeczeniu zaliczajgcym do
umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci widniejg podpisy cztonkéw sktadu
orzekajgcego,

18)w sprawie PZOON.277.1917.2025 osoba zostata zaliczona do znacznego stopnia
niepetnosprawnosci. Z tresci sporzagdzonej oceny funkcjonowania spotecznego wynika,
iz pracownik socjalny proponowat ustalenie stopnia umiarkowanego. W aktach sprawy
nie znajduje sie jednak pisemne zdanie odrebne pracownika socjalnego, cho¢ jego
stanowisko byto odmienne od ostatecznego rozstrzygniecia lekarza orzekajgcego. Lekarz
przewodniczacy sktadu orzekajgcego podjat decyzje o zakwalifikowaniu osoby do stopnia
znacznego, a nastepnie wydano orzeczenie w tym zakresie. Zgodnie z § 9 pkt 3
rozporzadzenia, kazdy cztonek skfadu orzekajgcego, ktory nie podziela oceny dotyczacej
niepetnosprawnosci lub stopnia niepetnosprawnosci, ma obowigzek zgtosi¢ na pismie
zdanie odrebne wraz z uzasadnieniem. Informacja o zgtoszeniu zdania odrebnego
powinna zosta¢ odnotowana w protokole posiedzenia. Brak takiego zapisu oznacza,
ze dokumentacja sprawy nie odzwierciedla rzeczywistego przebiegu procesu
orzeczniczego i nie zawiera wymaganych elementédw formalnych. Nieudokumentowanie
rozbieznosci pomiedzy oceng pracownika socjalnego a ostatecznym stanowiskiem
lekarza orzekajgcego powoduje, ze akta sprawy sg niekompletne. W konsekwencji nie ma
mozliwosci ustalenia, czy rdinice w ocenie stopnia niepetnosprawnosci zostaty
omowione, wyjasnione i formalnie odnotowane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.
Taki stan narusza wymogi proceduralne i podwaza przejrzysto$¢ procesu orzeczniczego,
zwtaszcza ze ocena funkcjonowania spotecznego stanowi istotny dowdd w postepowaniu
i powinna by¢ traktowana jako element réwnorzedny z oceng medyczng,

psycholog

19) analiza ocen psychologicznych w 2026 sprawach wykazata nieprawidtowosci w zakresie
rzetelnosci i kompletnosci sporzgdzonych Ocen. Ich tres¢ nie zawiera pogtebionego opisu
poziomu rozwoju dziecka ani szczegdétowej charakterystyki wystepujacych zaburzen
w poszczegdlnych sferach funkcjonowania. Zawarte wpisy majg charakter mato opisowy
i ograniczajg sie do ogdlnych, jedno- lub dwuwyrazowych okreslen, bez wskazania
konkretnych przejawoéw trudnosci oraz bez analizy ich nasilenia i wptywu na codzienne
funkcjonowanie dziecka,

20) W 32?7 sprawach sporzadzona ocena psychologiczna dla potrzeb postepowania
o ustalenie niepetnosprawnosci ma charakter opisowy i funkcjonalny, umozliwiajacy
powigzanie rozpoznanych trudnosci u dziecka z ich wptywem na codzienne
funkcjonowanie oraz z przyjetym rozstrzygnieciem. Specjalista opisuje ograniczenia
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funkcjonowania dziecka uwzgledniajgc etap rozwojowy. Wskazuje na funkcjonowanie
szkolne/ przedszkolne,

21) w 328 sprawach wystepuje niezgodnos¢ pomiedzy opisem funkcjonowania a przyjetg
przestankg kwalifikacyjng. Osoby zostaty zaliczone do umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci z przestanki zawodowej, natomiast w czesci dotyczacej rodzaju
niezbednej pomocy i/lub opieki wpisano ,zalezno$¢ czeSciowa osoby od otoczenia
polegajgca na pomocy w wykonywaniu czynnos$ci samoobstugowych, prowadzeniu
gospodarstwa”. Przestanka zawodowa nie zostata zawarta w uzasadnieniu. Taka Ocena
sugeruje ograniczenia w zakresie codziennym funkcjonowaniu, odnosi sie do przestanki
wskazujgcej na konieczno$é pomocy. Wystepuje zatem niespdjnos¢ pomiedzy
kwalifikacja do stopnia umiarkowanego z przestanki zawodowej, a opisem wskazujgcym
na zaleznos$¢ w funkcjonowaniu,

22)w sprawie nr 722.2481.2025 w ograniczeniach w funkcjonowaniu zawodowym
zamieszczono wpis ,nie dotyczy”, podczas gdy jako przestanke uzasadniajgcg stopien
niepetnosprawnosci wskazano konieczno$é pracy w warunkach chronionych. Wystepuje
zatem sprzecznos¢ pomiedzy brakiem stwierdzonych ograniczen zawodowych,
a wskazaniem zawodowej przestanki kwalifikacyjnej,

23) w sprawie nr 722.2432.2025 osoba, w wieku produkcyjnym, jest nieaktywna zawodowo,
w czes$ci dotyczacej dotychczasowego zatrudnienia wpisano ,nie dotyczy”, natomiast
jako przestanke uzasadniajgcg zaliczenie do o0s6b niepetnosprawnych wskazano
przestanke zawodowa. Jednoczesnie sformutowanie uzasadnienia odnosi sie do potrzeby
pomocy i opieki, co dodatkowo pogtebia niespdjnos¢ dokumentu,

24) w sprawie nr 722.22.07.2025 przyznano znaczny stopien niepetnosprawnosci, jednak
wtresci oceny brak jest jednoznacznego wykazania koniecznosci statej opieki,
niezdolnosci do samodzielnej egzystencji. Opis funkcjonowania ogranicza sie do ogdlnych
sformutowan dotyczacych zaburzen poznawczych i neurologicznych, bez przetozenia na
ograniczen w samodzielnosci,

25) we wszystkich analizowanych sprawach?® rozstrzygniecie orzecznicze psychologa nie
zostato poparte rzetelnym i pogtebionym opisem zaburzen oraz dysfunkcji
warunkujgcych ograniczenia w samodzielnym funkcjonowaniu i petnieniu rdl
spotecznych. Oceny psychologiczne nie spetniaja w petni standardéw rzetelnosci,
spojnosci wewnetrznej, koniecznego uzasadnienia wymaganych w postepowaniu
o ustalenie stopnia niepetnosprawnosci. W obecnym ksztatcie nie pozwalajg one na
jednoznaczne potwierdzenie zasadnosci przyjetych stopni niepetnosprawnosci zgodnie
z obowigzujgcymi standardami orzeczniczymi,
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26) wskazanie punktu 7 dla oséb niepetnosprawnych do 16 r.z., w 21 sprawach3%, mimo

1)

2)
3)

4)

5)

6)

7)

braku szczegdétowego opisu zaburzen wraz z ich nasileniem. Z jednej strony nie
przedstawiono szczegdtowego opisu zaburzen ani ich nasilenia, z drugiej zas strony dzieci
zaliczono do 0sdéb niepetnosprawnych ze wskazaniem punktu 7, tj. koniecznosci statej lub
dtugotrwatej opieki badZz pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong
mozliwoscig samodzielnej egzystencji. Z tresci ocen nie wynika jednak, na czym polega ta
znacznie ograniczona zdolno$¢ do samodzielnej egzystencji ani jakich konkretne
czynnosci dziecko nie jest w stanie wykonywac bez statego wsparcia osoby dorostej. Nie
wykazano réwniez, aby zakres stwierdzonych trudnosci odpowiadat przestankom
wymagajgcym statej lub dtugotrwate]j opieki.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

Na podstawie przeprowadzonej kontroli w Powiatowym Zespole do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Starogardzie Gdanskim dziatalno$é skontrolowanej jednostki
oceniamy pozytywnie z nieprawidtfowosciami.

Zalecenia pokontrolne:

podjecie dziatan organizacyjnych w celu zapewnienia terminowego zatatwienia spraw
przez Zespot,

prowadzenia akt spraw, a taki sposéb, aby zawieraty wszystkie niezbedne dokumenty,
umieszczania w aktach spraw potwierdzen wysytanej korespondencji, badZz notatki
o kontakcie telefonicznym,

przyktadania wiekszej starannosci do kompletnosci danych pism. Przyktadowo imie
i nazwisko w wyznaczonym miejscu na dokumencie powinno by¢ czytelne w celu
mozliwosci weryfikacji osoby go przygotowujgcej. Dokumentacja medyczna musi by¢
kompletna i zawierac podpisy lekarzy potwierdzajgce tozsamosc i dokonane wpisy,
kontynuowanie wysytki zawiadomien o posiedzeniach listem poleconym ze zwrotnym
potwierdzenie odbioru, w celu weryfikacji zachowania ustawowego odstepu 7 dni
pomiedzy poinformowaniem o posiedzeniu, a jego datg,

w celu usprawnienia terminowosci rozpatrywania wnioskdw o wydanie orzeczenia
o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci dokumentacji, wskazane jest
dokonywanie adnotacja zawierajgcej date kontaktu telefonicznego ze strong,

lekarz

przy kwalifikacji do niepetnosprawnosci/stopnia niepetnosprawnosci oraz przyznaniu
symboli przyczyn niepetnosprawnosci nalezy stosowaé sie do zalecen zawartych
w rozdziale 63! rozporzadzenia w sprawie oraz zasad orzecznictwa lekarskiego
przedstawianych na szkoleniach orzeczniczych,
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8) w kwestii przyznawania symbolu niepetnosprawnosci zaleca sie przeprowadzenie
whikliwej oceny, czy istniejgce schorzenie jest przyczyng uposledzenia funkcji organizmu,
ktéra powoduje niepetnosprawnos¢ w stopniu okreslonym w orzeczeniu,

9) nalezy zwrdci¢ uwage na prawidtowe przeprowadzenie oraz zapis badania lekarskiego,
tak by stanowit podstawe i uzasadnienie dla powzietych ustalen orzeczniczych,

10) wywiad z osobg orzekang powinien zawierac zgtaszane przez orzekanego dolegliwosci
i problemy, gdyz stanowi integralng i wymagang cze$¢ badania orzeczniczego,

11) opis badania przedmiotowego powinien zawieraé¢ wszystkie elementy potwierdzajgce
rozpoznanie i wskazujgce na naruszenie sprawnosci organizmu osoby orzekanej,

12) w sprawach z narzadu ruchu oraz przy przyznaniu karty parkingowej szczegdétowo
okreslac zakres ruchomosci stawow konczyn i kregostupa oraz oceni¢ wydolnosé chodu,

13) w przypadku orzekania o przyznaniu karty parkingowej wymogiem ustawowym jest
stwierdzenie u osoby orzekanej znacznie ograniczonych mozliwosci samodzielnego
poruszania sie, badanie przedmiotowe oraz zgromadzona w sprawie dokumentacja
powinny ten stan potwierdzac,

14) rozpoznania wymagajg uszczegdtowienia tak by byly adekwatne do przyznanego stopnia
niepetnosprawnosci,

15) przy stosowaniu gotowych schematow tzw. wklejek nalezy je modyfikowa¢ indywidualnie
do kazdej sprawy,

pracownik socjalny

16) oceny muszg zawiera¢ wszystkie elementy wymagane przepisami i przedstawiac
szczegotowy, opisowy obraz funkcjonowania, poniewaz tylko wtedy moga stanowic
rzetelng i wiarygodng podstawe do ustalenia stopnia niepetnosprawnosci,

17) ustalenia stopnia niepetnosprawnosci powinny by¢ spdjne z dokonanymi ustaleniami,
logicznym nastepstwem opisanych ograniczen oraz byé zindywidualizowane, tak aby
odzwierciedlaty rzeczywiste potrzeby, sposéb funkcjonowania i sytuacje konkretnej
osoby,

18) ocena funkcjonowania spofecznego powinna w sposdb jasny i rzetelny przedstawiaé
realne ograniczenia osoby w codziennym zyciu, opierajgc sie na danych medycznych,
wywiadzie i obserwacji. Pracownicy socjalni sg zobowigzani sporzadza¢ jg zgodnie
z rozporzadzeniem, czyli jako petny, jednoznaczny opis faktycznego funkcjonowania,
a nie zbiér ogdlnych informacji zdrowotnych. Informacje muszg by¢ szczegdtowe,
konkretne i opisowe, a nie ograniczone do prostych formut typu ,,wymaga/nie wymaga”,

19) informacje uzyskane z dokumentacji medycznej i podczas wywiadu powinny byé
przektadane na opis konkretnych trudnosci w samodzielnej egzystencji i funkcjonowaniu
spotecznym, tak aby ocena odzwierciedlata rzeczywisty poziom samodzielnosci, zakres
potrzebnej pomocy oraz istniejgcy system wsparcia,

20) zakres opieki i pomocy musi by¢ opisany precyzyjnie, z wyraznym rozréznieniem miedzy
opiekg a pomocg w czynnosciach dnia codziennego,

21) ocena zdolnosci do pracy powinna wskazywaé, czy osoba moze podjgc¢ zatrudnienie oraz
jakie ograniczenia wptywajg na te mozliwo$é. Obejmuje to ocene realnych barier
wynikajgcych funkcjonowania,
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psycholog

22) rozrdznienie pomoc vs opieka. Niewtasciwe stosowanie tych poje¢ prowadzi do btednej
kwalifikacji stopnia niepetnosprawnosci, dlatego kazde wskazanie powinno by¢ poparte
opisem zakresu, czestotliwosci i charakteru wsparcia,

23) wyrazne okredlenie, na jakiej przestance opiera sie rozstrzygniecie. Wskazana przestanka
powinna by¢ logicznie powigzana z opisem funkcjonowania,

24) powigzanie rozpoznania z funkcjonowaniem Ocena powinna odpowiadaé¢ na pytanie:
jakie konkretne ograniczenia wynikajg ze schorzenia? Rozpoznanie (np. zaburzenia
depresyjne, otepienie etc.) powinno zosta¢ przetozone na realne konsekwencje
w codziennym zyciu osoby orzekanej. Samo wskazanie jednostki chorobowej jest
niewystarczajace bez analizy jej wptywu na zdolno$¢ do pracy, petnienia rél spotecznych
oraz samodzielnej egzystenc;ji,

25) analiza funkcjonowania spotecznego, emocjonalnego, poznawczego zamiast opisow
ogdlnych. Nalezy wskazywac konkretne ograniczenia, takie jak trudnosci w nawigzywaniu
i podtrzymywaniu relacji interpersonalnych, obnizona motywacja do dziatania,
zaburzenia samokontroli, impulsywnos¢, sztywnos$¢ poznawcza, ograniczona zdolnosé
adaptacji do zmian. Opis powinien wyjasniaé, w jaki sposéb ograniczenia te wptywaja na
funkcjonowanie osoby,

26) szczegdtowe uzasadnianie ograniczen w funkcjonowaniu zawodowym. W przypadku
wskazywania koniecznosci pracy w warunkach chronionych nalezy uzasadni¢, dlaczego
osoba nie moze wykonywac pracy na otwartym rynku. Samo wskazanie , warunki pracy
chronionej” bez wyjasnienia przyczyn nie spetnia standardow rzetelnosci,

27) zapewnienie spdjnosci miedzy opisem a proponowanym rozstrzygnieciem. Uzasadnienie
orzeczenia musi by¢ logicznie powigzane z trescig Oceny psychologicznej. Kazdy element
rozstrzygniecia powinien wynikac z wczesniej przedstawionych ustalen,

28) precyzyjne okreslanie zakresu opieki przy znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Nalezy
jednoznacznie okresli¢, czy i w jakim zakresie osoba wymaga statej/dtugotrwatej opieki.
Brak takiej konkretnosci podwaza zasadnos$¢ przyznania znacznego stopnia,

29) uzasadnienia formutowane w odniesieniu do konkretnego stanu psychicznego,
zdrowotnego i spofecznego osoby badanej. Uzasadnienie powinno wskazywaé fakty
uznane za istotne, sposéb ich oceny oraz argumentacje prowadzaca do przyjetego
rozstrzygniecia,

30) szczegdtowy opis ograniczen funkcjonowania dziecka w poszczegélnych sferach
rozwojowych. Ocena psychologiczna powinna zawieraé analize funkcjonowania dziecka,
obejmujaca kluczowe obszary rozwoju. Nalezy jednoznacznie wskazywaé, jakie trudnosci
wystepuja, w jakim nasileniu oraz jakie majg znaczenie dla codziennego funkcjonowania
dziecka,

31) precyzyjna analiza rozwoju motorycznego z rozréznieniem na motoryke matg i duza
dziecka,

32) wskazane jest okredlenie, w jakim zakresie ewentualne trudnosci wptywajg na
samoobstuge, czynnosci szkolne oraz udziat w aktywnosciach ruchowych dziecka,

33) szczegodtowy opis rozwoju mowy i komunikacji. Nalezy wskazaé, w jaki sposéb opdznienia
lub zaburzenia w tym obszarze wptywajg na funkcjonowanie spoteczne dziecka, relacje
rowiesnicze oraz realizacje obowigzku edukacyjnego,

POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
Wojewodzki Zespét do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w Wojewodztwie Pomorskim
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 608, fax: 58 30 53 697
www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wzon@gdansk.uw.gov.pl



WOJEWODA POMORSKI

34) odniesienie do funkcjonowania w Srodowisku przedszkolnym lub szkolnym. Nalezy
wskazaé, czy dziecko wymaga wsparcia nauczyciela, pomocy nauczyciela
wspomagajacego, indywidualizacji wymagan czy specjalistycznych form terapii,

35) uwzglednienie informacji z wywiadu z rodzicami/opiekunami. Opis zgtaszanych trudnosci,
przebiegu rozwoju dziecka, funkcjonowania w $rodowisku domowym oraz relacji
rodzinnych,

36) uzasadnienie przyjetego stanowiska. Uzasadnienie powinno wskazywaé, jakie konkretne
ograniczenia stanowig podstawe zaliczenia dziecka do oséb niepetnosprawnych. Nalezy
powigzac rozpoznane trudnosci z ich wptywem na codzienne funkcjonowanie, edukacje
i rozwdj spoteczny. W uzasadnieniu powinno zosta¢ okreslone, jakiego rodzaju wsparcia
dziecko wymaga oraz w jakim zakresie jest ono niezbedne.

Wojewddzki Zespét do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Wojewddztwie
Pomorskim, na podst. rozporzadzenia w sprawie kontroli3?, oczekuje przedstawienia
przez Bartosza Szadokierskiego - Przewodniczgcego Powiatowego Zespotu do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawnosci w Starogardzie Gdariskim, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego:

1) informacji potwierdzajgcych przedstawienie wynikow kontroli lekarzom orzecznikom
oraz specjalistom, potwierdzenia ich zapoznania sie z ustaleniami i zaleceniami kontroli,

2) nadestania kserokopii potwierdzonych za zgodnos¢ prawidtowo udokumentowanych akt
jednej sprawy w wersji elektronicznej, prowadzonej z zachowaniem powyzszych zalecen,

3) informacji dotyczgcej sposob zatatwienia sprawy o nr PZOON.277.2057.2025, dotyczacej
btednego zaliczenia osoby orzekanej do stopnia umiarkowanego.

Z powazaniem,
z up. Wojewody Pomorskiego

Przewodniczaca
Wojewddzkiego Zespotu
ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci

Mirela Bemben

/Dokument podpisany elektronicznie/

32§ 18 ust. 6 (Dz.U. Nr 53, poz. 323)
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