WOJEWODA LODZKI
L6dz, 22 maja 2026 1.
GPB-II1.7821.3.2026
PK

DECYZJA NR 152 /2026

Na podstawie art. 138 § 1 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz.U. z 2025 r. poz. 1691), zwanej dalej ,,Kpa”,
w zwigzku z art. 11g ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania irealizacji inwestycji w zakresie droég publicznych (tj. Dz.U. z2024r.
poz. 311), zwanej dalej ,,specustawg drogowa”,

po rozpatrzeniu

odwotania Pani [...] 1 Pana[...] od decyzji Starosty Zgierskiego Nr 14/2025, z dnia 28 listopada
2025 r., udzielajacej zezwolenia na realizacj¢ inwestycji drogowej w ramach zadania pn.:
,Budowa drogi gminnej w Dobieszkowie”,

orzekam
I. uchyli¢ zaskarzong decyzje w czesci dotyczacej:

e udzielenia zezwolenia na budowe sieci wodociggowej w obrgbie 0012 — FLugi
na dziatkach nr ewid.: 255/1, 262, 264, 272/7, 273, 274/3, 276/5, 278/6, 281/6, 281/9,
281/10, 282/2, 282/3, 282/7, 283, 325, 326, 357/16, 367/12, 367/13, 367/14; w obrebie
0026 — Stary Imielnik na dziatkach nr ewid.:122/1, 122/2, 141/1, 244, zgodnie z ich
lokalizacja przedstawiong w projekcie zagospodarowania terenu na rys. PZT arkusz 1 —

PZT arkusz 7,
e zapisu w pkt 2, znajdujacego si¢ na stronie 1 zaskarzonej decyzji:

,»Okreslam linie rozgraniczajace teren inwestycji. Linie rozgraniczajace teren inwestycji
stanowig: linia podziatu nieruchomosci oznaczona linig ciagly koloru czerwonego oraz
linig ciagla koloru granatowego przebiegajaca po istniejacych granicach dziatek,
wyznaczajace pas drogowy drogi gminnej w czgsSci rysunkowej projektu

zagospodarowania terenu”;
e zapisu w pkt 7 lit. a tiret szdste, znajdujacego si¢ na stronie 3 zaskarzonej decyzji:

,»sieci wodociggowej 110 mm wraz z hydrantami ppoz.”;
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e zapisu w pkt 8 lit. d tiret piate, znajdujacego si¢ na stronie 5 zaskarzonej decyzji:

W zwigzku z budowg sieci wodociggowej, dla czesci dzialek o nr ew.: 141/1 (teren
o powierzchni 18,40 m?) i 244 (teren o powierzchni 3,25 m?) w obrebie Stary Imielnik,

na okres prowadzenia tych prac.”;
e zapisu w pkt 9 tiret pierwsze, znajdujgcego si¢ na stronie 5 zaskarzonej decyz;ji:

»Dzialajac na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r., o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych, okreslam
termin wydania nieruchomos$ci na 120 dni od dnia, w ktorym decyzja ta stata

si¢ ostateczna”;

e zatwierdzenia projektu zagospodarowania terenu 1 projektu architektoniczno-
budowlanego w czesci dotyczacej budowy sieci wodociggowej, stanowigcych zalgczniki

Nr 11 Nr 2 do zaskarzonej decyzji;
i orzec w tym zakresie co do istoty sprawy poprzez:

e odmowge udzielenia zezwolenia na budowe sieci wodociaggowej w obregbie 0012 — Lugi na
dziatkach nr ewid.: 255/1, 262, 264, 272/7, 273, 274/3, 276/5, 278/6, 281/6, 281/9,
281/10, 282/2, 282/3, 282/7, 283, 325, 326, 357/16, 367/12, 367/13, 367/14; w obregbie
0026 — Stary Imielnik na dziatkach nr ewid.:122/1, 122/2, 141/1, 244, zgodnie z ich
lokalizacja przedstawiong w projekcie zagospodarowania terenu na rys. PZT arkusz 1 —

PZT arkusz 7,
e wprowadzenie w rozstrzygni¢ciu zaskarzonej decyzji, w punkcie 2, nowego zapisu:

,»Okreslam linie rozgraniczajace teren inwestycji. Linie rozgraniczajace teren inwestycji
stanowigce linie podziatlu nieruchomos$ci oraz linie przebiegajace po istniejacych
granicach dzialek zostaly oznaczone linig ciagla koloru czerwonego, wyznaczajace pas
drogowy drogi gminnej na mapie w skali 1:500 — Proponowany przebieg drogi, z
zaznaczeniem terenu niezbednego dla obiektow budowlanych oraz istniejace uzbrojenie
terenu, ktora stanowi zalacznik do ostatecznej decyzji o zezwoleniu na realizacje

inwestycji drogowej”;

e okreslenie linii rozgraniczajacych teren przedmiotowej inwestycji na mapie w skali 1:500

— ,,Proponowany przebieg drogi, z zaznaczeniem terenu niezbednego dla obiektow
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I1.

budowlanych oraz istniejgce uzbrojenie terenu”, stanowigcej zatacznik nr 1 do niniejsze;j

decyzji;

zatwierdzenie projektu zagospodarowania terenu w zakresie rysunku projektu
zagospodarowania terenu rysunek nr PZT arkusz 1 — PZT arkusz 7, stanowigcego

zatgcznik nr 2 do niniejszej decyzji;

wprowadzenie w rozstrzygnigciu zaskarzonej decyzji, w pkt 9 tiret pierwsze, nowego

zapisu:

»Dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r., o szczegolnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych, okreslam
termin wydania nieruchomos$ci na 120 dzien od dnia, w ktorym decyzja ta stata si¢

ostateczna”;

w pozostalej czesci zaskarzona decyzje utrzymaé¢ w mocy.

UZASADNIENIE

W dniu 3 lipca 2025 r. Burmistrz Strykowa, reprezentowany przez Pana [...], wystapit

z wnioskiem o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej pn.: ,,Budowa

drogi gminnej w Dobieszkowie”.

Stosownie do zapisow art. 11d ust. 5 specustawy drogowej Starosta Zgierski pismem

znak: AB.6740.860.2025.MD/2, z dnia 5 wrze$nia 2025 r., zawiadomit strony o wszczeciu

postgpowania administracyjnego w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje

przedmiotowej inwestycji drogowej. Zawiadomienie wystano wnioskodawcy 1 wlascicielom

nieruchomosci, objetych ztozonym wnioskiem, na adres wskazany w katastrze nieruchomosci.

Pozostate strony o wszczeciu postepowania zawiadomione zostaly w drodze obwieszczenia

zamieszczonego:

na tablicy ogloszen w siedzibie Starostwa Powiatowego w Zgierzu — od dnia 18 wrze$nia

2025 r. do dnia 3 pazdziernika 2025 r.,

w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Zgierzu — od dnia

15 wrzesnia 2025 r.

w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu Miejskiego

w Strykowie — od dnia 26 wrzesnia 2025 r. do dnia 15 pazdziernika 2025 r.,

w prasie lokalnej (,,Wiesci z Gtowna i Strykowa”) — w dniu 18 wrzesnia 2025 r.
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W odpowiedzi na ww. zawiadomienie Pani [...] wilascicielka dziatek nr ewid. 281/6,

281/9 1 281/10, obrgb Lugi, zglosila sprzeciw wobec planowanej inwestycji 1 wnioslta w

szczegbdlnosci o: zmiang przedmiotu zamowienia/projektu, poprzez uwzglednienie wariantu

szeroko$ci o 8 m lub innej mozliwej minimalnej szeroko$ci oraz rewizj¢ partycypacji gruntowej

po obu stronach pasa drogowego.

Starosta Zgierski postanowieniem Nr 1060/2025, z dnia 9 wrzes$nia 2025 r., dziatajac

na podstawie art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz.U. 22024 r.,

poz. 725 ze zm.), nalozyl na Inwestora obowigzek uzupetnienia wniosku, w terminie 90 dni od

daty otrzymania postanowienia, poprzez:

zalaczenie uzgodnienia przebudowy drogi powiatowej Nr 5120E — ul. Wspdlnej
w miejscowosci Dobieszkéw z wlasciwym zarzadca drogi, w zakresie budowy dwoch
skrzyzowan 1 wlaczenia projektowanej drogi gminnej (ulicy Pogodnej i ulicy Brzozowej)
w ww. droge powiatowa,

zalaczenie uzgodnienia projektu zagospodarowania terenu z zarzadca sieci
elektroenergetycznej (PGE), zarzadcg sieci wodno-kanalizacyjnej (ZGKiM) oraz zarzadca
sieci telekomunikacyjnej (Orange i TOYA) w zakresie budowy nowej infrastruktury
lub wykonania przebudowy istniejgcych sieci, niezbednej do usunigcia kolizji
z projektowanym uktadem drogowym,

uzupehnienie o§wiadczenia projektantéw i1 sprawdzajacych projekt zagospodarowania terenu
1 projekt architektoniczno-budowlany o podpis sprawdzajacego w specjalnosci drogowej,
zalagczenie ostatecznej decyzji — pozwolenia wodnoprawnego, wydanej przez Dyrektora
Zarzadu Zlewni w Lowiczu z dnia 29 maja 2025 r., znak: WL.ZUZ.4210.272.2025.KM,
na budowe i przebudowe urzadzen wodnych oraz ustuge wodna,

zalaczenie oryginatu lub urzedowo poswiadczonego odpisu petnomocnictwa do zlozenia
wniosku i reprezentowania inwestora w przedmiotowej sprawie,

uzupelienie mapy (7 arkuszy) przedstawiajacej proponowany przebieg drogi
z zaznaczeniem terenu niezbednego dla obiektéw budowlanych oraz istniejgce uzbrojenie
terenu o podpis projektanta branzy drogowe;,

zalaczenie wykazu drzew przeznaczonych do usunigcia, kolidujacych z projektowanym
zagospodarowaniem terenu oraz dokonanie uzupekien w projekcie w zakresie wykonania
nasadzen zastgpczych zgodnie z warunkami decyzji Burmistrza Strykowa z dnia

20 listopada 2024 r. o §rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsigwzigcia.
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W wyznaczonym terminie Burmistrz Strykowa, reprezentowany przez Pana [...],
odpowiedzial na ww. postanowienie Starosty Zgierskiego uzupetniajac przedtozona do wniosku
dokumentacje.

Starosta Zgierski decyzja Nr 14/2025, z dnia 28 listopada 2025 r., zwang dalej ,,decyzja
ZRID”, udzielil zezwolenia na realizacj¢ inwestycji drogowej pn.: ,,Budowa drogi gminnej w
Dobieszkowie”. Decyzjg ZRID Starosta Zgierski m.in. okreslit linie rozgraniczajace teren
inwestycji, zatwierdzil podzial nieruchomos$ci oraz zatwierdzit projekt zagospodarowania
terenu i projekt architektoniczno-budowlany dla przedmiotowego zamierzenia inwestycyjnego.

Decyzje ZRID organ I instancji dorgczyt wnioskodawcy oraz zawiadomit o jej wydaniu

pozostate strony w drodze obwieszczenia zamieszczonego:

na tablicy ogloszen w siedzibie Starostwa Powiatowego w Zgierzu — od dnia 16 grudnia

2025 r. do dnia 31 grudnia 2025 r.,

— w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Zgierzu — od dnia 12 grudnia
2025 r.,

— natablicy ogloszen w siedzibie Urzgedu Miejskiego w Strykowie — od dnia 23 grudnia 2025 r.
do dnia 19 stycznia 2026 r.,

— w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Strykowie — od dnia 23 grudnia
2025 1.,

— w prasie lokalnej (,, Wiesci z Glowna i Strykowa”) — w dniu 17 grudnia 2025 r.

Ponadto, zawiadomienie o wydaniu decyzji ZRID wystano dotychczasowym
wlascicielom na adres wskazany w katastrze nieruchomos$ci. Zgodnie z art. 11f ust. 3
specustawy drogowej 1 art. 49 Kpa, zawiadomienie stron postepowania uwaza si¢ za dokonane
po uptywie 14 dni od dnia publicznego ogloszenia poprzez obwieszczenie, odpowiednio
w siedzibie Starostwa Powiatowego w Zgierzu oraz siedzibie Urzedu Miejskiego w Strykowie,
na stronach internetowych tych urzedéw, a takze w prasie lokalne;.

W ustawowym terminie odwotanie od decyzji ZRID zlozyli Pani [...] 1 Pan [...],
zarzucajac wydanej decyzji naruszenie zasad prawidlowego projektowania drogi publicznej
oraz nieuwzglednienie rzeczywistego i przysztego sposobu uzytkowania drogi, a takze
niewystarczajace rozwazenie skutkoéw spolecznych i srodowiskowych inwestycji. W ztozonym
odwotaniu Skarzacy wnoszg o: zmian¢ kategorii ruchu projektowanej drogi z KR1 na KR3,
ograniczenie zakresu inwestycji drogowej poprzez realizacje drogi wylacznie na odcinku od

drogi powiatowej nr 5129E (dziatka nr ewid. 141/1) do ul. Wierzbowe;j (dziatka nr ewid. 283)
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oraz o ponowne rozpatrzenie sprawy z uwzglednieniem rzeczywistego wptywu inwestycji na
mieszkancow oraz przysztego sposobu uzytkowania drogi.

Organ odwolawczy pismem z dnia 18 lutego 2026 r., dzialajac na podstawie
art. 136 § 1 Kpa, wezwal Inwestora do wypowiedzenia si¢ w sprawie podniesionych przez
Skarzacych zarzutow. Ponadto, wezwanie dotyczylo przedtozenia kompletnej dokumentacji
projektowej (spdjnej w zakresie wszystkich opracowan branzowych) oraz zalgcznikow
do wniosku o zezwolenie na realizacj¢ inwestycji drogowej, uwzgledniajagcych brak mozliwosci
realizacji budowy sieci wodociggowej na objetym projektem odcinku drogi gminnej w oparciu
o decyzj¢ o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej, wydawang w trybie specustawy
drogowej oraz skorygowania mapy przedstawiajacej proponowany przebieg drogi i projektu
zagospodarowania terenu w zakresie oznaczenia linii rozgraniczajacej teren inwestycji.

Pismem z dnia 13 marca 2026 r. Burmistrz Strykowa, reprezentowany przez Pana [...],
z uwagi na niedorgeczenie ww. wezwania przez Poczte Polska, wniost o ponowne przestanie
wezwania 1 przedluzenie terminu umozliwiajgcego udzielenie odpowiedzi o 14 dni od daty
dorgczenia wezwania do adresata. Organ odwotawczy przychylit si¢ do wniosku Inwestora 1
ponownie przestal wezwanie wystosowane na podstawie art. 136 Kpa oraz wyznaczyl nowy
termin na ztozenie wyjasnien w terminie 14 dni od daty dorgczenia wezwania.

Pismem z dnia 9 kwietnia 2026 r. pelnomocnik Inwestora odpowiedziat na wezwanie
tutejszego organu i odniost si¢ do zarzutow zawartych w odwolaniu m.in. w zakresie
konstrukcji 1 przebiegu zaprojektowanej drogi. Ponadto, petnomocnik Inwestora przedtozyt
map¢ z przebiegiem drogi i projekt zagospodarowania terenu drogi skorygowany w zakresie
oznaczenia linii rozgraniczajacej teren inwestycji.

Organ odwolawczy pismem z dnia 13 kwietnia 2026 r., dzialajac na podstawie
art. 10 § 1 Kpa, zawiadomit strony postgpowania o uzupetnieniu materiatu dowodowego
1 mozliwosci zapoznania si¢ z aktami sprawy 1 skladania wnioskow i zastrzezen. Jednoczesnie
w ww. zawiadomieniu tutejszy organ, zgodnie z art. 79a Kpa, wskazat na zaistnienie przestanki
polegajacej na niezado$¢uczynieniu wezwaniu w przedmiocie uwzglednienia braku mozliwosci
realizacji przedmiotowej inwestycji drogowej w trybie specustawy drogowej w zakresie
budowy sieci wodociaggowe;.

Dodatkowo, w toku prowadzonego postepowania odwotawczego Inwestor uzupetnit
material dowodowy o rysunek projektu zagospodarowania terenu skorygowany w zakresie

aktualnej daty sporzadzenia.
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Po przeanalizowaniu akt w przedmiotowej sprawie oraz w oparciu o zgromadzony
material dowodowy, organ odwolawczy — nie bedac zwigzanym granicami odwolania —

stwierdza, co nast¢puje.

Odwotanie pochodzi od strony postgpowania i zostalo ztozone z zachowaniem
ustawowego terminu, w zwigzku z czym podlega rozpatrzeniu.

Kompetencje organu odwolawczego obejmujg zarowno korygowanie wad prawnych
decyzji organu I instancji, polegajacych na niewlasciwym zastosowaniu przepisu prawa
materialnego, badz postepowania administracyjnego, jak i wad polegajacych na niewlasciwej
ocenie okolicznosci faktycznych. Podstawowg zasada postepowania odwotawczego jest
to, iz organ II instancji nie ogranicza si¢ jedynie do oceny zarzutow zawartych w odwotaniu,
lecz rozpoznaje sprawe¢ co do istoty. Art. 7 Kpa stanowi, ze w toku postgpowania organy
administracji publicznej stoja na strazy praworzadnos$ci i podejmujg wszelkie kroki niezbedne
do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie
interes spoleczny i sluszny interes obywateli. W mysl art. 8 § 1 Kpa, organy administracji
publicznej prowadza postepowanie w sposob budzacy zaufanie jego uczestnikow do wiadzy
publicznej, kierujac si¢ zasadami proporcjonalnosci, bezstronnosci i réwnego traktowania.
Organ administracji publicznej jest zobowigzany w sposob wyczerpujacy zebrac i rozpatrzed
caly material dowodowy, o czym stanowi art. 77 § 1 Kpa.

Zaskarzona decyzja ZRID zostala wydana na podstawie przepisow specustawy
drogowej. W postepowaniu odwolawczym organ II instancji bada zasadno$¢ wydania
zaskarzonej decyzji oraz zachowanie przez organ I instancji procedury przewidzianej
w specustawie drogowej. Specustawa drogowa jest zatem aktem prawnym o charakterze
szczegdlnym w stosunku do ustawodawstwa zwyklego, w tym do zasad okreslonych
w Kpa. Specustawa drogowa ma na celu stworzenie warunkow prawnych zapewniajacych
sprawny przebieg realizacji inwestycji drogowych. Wyjatkowy charakter ustawy, wyrazony jest
nie tylko w jej tytule, ale wynika tez z catoksztaltu uregulowan stanowigcych uproszczenie
postepowania administracyjnego w stosunku do uregulowan m.in. Prawa budowlanego, gdyz
inwestor uzyskuje jedna decyzj¢ o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej, zawierajaca
w sobie m.in. ustalenie lokalizacji inwestycji, zatwierdzenie podzialéw nieruchomosci i
pozwolenie na budowe. Przepisy specustawy drogowej maja w tym przypadku charakter lex
specialis, gdyz reguluja zasady i warunki przygotowywania i realizacji inwestycji w zakresie
drog publicznych, w tym lokalizacje, nabywanie nieruchomosci oraz zasady realizacji, jak 1

organy wlasciwe do orzekania w tych sprawach.
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Specustawa drogowa jest regulacja poprzedzajaca budowe drogi w rozumieniu ustawy
o drogach. Przepis art. 1 ust. 1 specustawy drogowej stanowi, ze okresla ona zasady i1 warunki
przygotowania inwestycji w zakresie drog publicznych w rozumieniu ustawy o drogach. Nalezy
roéwniez nadmienié, ze specustawe drogowa stosuje si¢ do kazdego procesu inwestycyjnego
dotyczacego obiektow docelowo majacych uzyskac¢ status (kwalifikacje) drog publicznych.
Zgodnie z art. 1 ustawy o drogach, drogg publiczng jest droga zaliczona na podstawie ustawy
do jednej z kategorii drog, z ktorej moze korzysta¢ kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem,
z ograniczeniami i wyjatkami okreslonymi w tej ustawie lub innych przepisach szczeg6élnych.

Drogi publiczne ze wzgledu na funkcje w sieci drogowej dzielg si¢ na nast¢pujace
kategorie: drogi krajowe, drogi wojewodzkie, drogi powiatowe oraz drogi gminne (art. 2 ust. 1
ustawy o drogach).

W przedmiotowej sprawie zarowno z zaskarzonej decyzji, jak i ze zlozonego wniosku
wynika, ze inwestycja polega na budowie drogi gminnej. Zastosowanie procedury dotyczace]
drog publicznych zawartej w specustawie drogowej jest zatem zasadne.

Zgodnie z art. 138 § 1 pkt 2 Kpa, organ odwotawczy wydaje decyzje, w ktorej uchyla
zaskarzong decyzje w catosci albo w czg$ci 1 w tym zakresie orzeka co do istoty sprawy albo
uchylajac te decyzj¢ - umarza postgpowanie organu I instancji w catosci albo w czesci.
Jednoczesnie, jak stanowi art. 11g ust. 3 specustawy drogowej, w postepowaniu przed organem
odwotawczym oraz przed sadem administracyjnym nie mozna uchyli¢ decyzji w catosci ani
stwierdzi¢ jej niewazno$ci, gdy wada dotknigta jest tylko cze¢$¢ decyzji dotyczaca odcinka
drogi, nieruchomosci, dzialki.

Sporna inwestycja obejmuje budowe: drogi gminnej o tacznej dtugosci ok. 2 124,0 m,
drogi (chodnika) dla pieszych, zjazdow zwyktych do posesji, kanalizacji deszczowe] wraz
z przykanalikami oraz wpustami deszczowymi, sieci wodociagowej wraz z hydrantami, linii
kablowej nN o$wietlenia ulicznego wraz ze stupami o$wietleniowymi, kanatu technologicznego
oraz studni kablowych. Z uwagi na ww. zakres inwestycji objety wydang decyzjg ZRID, organ
odwotawczy przeprowadzil analize¢ mozliwo$ci, w trybie przepisow specustawy drogowe;,
realizacji wraz z budowa drogi budowy nowej sieci uzbrojenia terenu niezwigzanej z obsluga
drogi, tj. w przypadku przedmiotowego zamierzenia inwestycyjnego: sieci wodociggowej,
w zwigzku z art. 11f ust. Ipkt 8 lit. e specustawy drogowe;.

W mysl art. 11f ust. 1 pkt 8 specustawy drogowej, decyzja o zezwoleniu na realizacj¢
inwestycji drogowej zawiera w szczegdlnosci w razie potrzeby ustalenia dotyczace obowiazku

budowy lub przebudowy sieci uzbrojenia terenu (lit. e), okreslenia ograniczen w korzystaniu
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z nieruchomosci dla realizacji obowigzkéw, o ktérych mowa w lit. b, ¢ oraz e-h (lit. 1),
zezwolenia na wykonanie obowigzkéw, o ktérych mowa w lit. b, ¢ oraz e-h (lit. j).

Specustawa drogowa nie zawiera definicji poje¢ ,,budowa”, czy ,,przebudowa”, stad tez
niezbedne jest odwotanie si¢ do wyktadni systemowej i postuzenie si¢ definicja legalng tych
poje¢ zawartag w Prawie budowlanym. Zgodnie z art. 3 pkt 6 Prawa budowlanego, przez budowe
nalezy rozumie¢ wykonywanie obiektu budowlanego w okreslonym miejscu, a takze
odbudowe, rozbudowe, nadbudowg obiektu budowlanego. Natomiast, zgodnie z art. 3 pkt 7a
Prawa budowlanego, przez przebudowe nalezy rozumie¢ wykonywanie robdt budowlanych,
w wyniku ktorych nastgpuje zmiana parametrow uzytkowych lub technicznych istniejacego
obiektu budowlanego, z wyjatkiem charakterystycznych parametrow, jak: kubatura,
powierzchnia zabudowy, wysoko$¢, dtugos¢, szerokos¢ badz liczba kondygnacji; w przypadku
drog sa dopuszczalne zmiany charakterystycznych parametréw w zakresie niewymagajacym
zmiany granic pasa drogowego. Ze wskazanych definicji wynika zatem, ze pojecie budowy
nalezy rozumie¢ jako tworzenie nowego obiektu. Jest rowniez faktem, iz uzyte przez
ustawodawcg okreslenie ,,budowy lub przebudowy” dotyczy zardwno przebudowy istniejacych
sieci, jak réwniez budowy nowych instalacji.

W orzecznictwie sadow administracyjnych wskazuje si¢ takze, iz uzyte w specustawie
sformutowanie ,,budowa lub przebudowa sieci uzbrojenia terenu” ma swojg autonomiczng
tre$¢, ktora nie moze by¢ odczytywana przez pryzmat pojecia ,budowa i przebudowa”
zdefiniowanego w art. 3 Prawa budowlanego. W specustawie mowi si¢ bowiem
nie o przebudowie konkretnych urzadzen (obiektow budowlanych), ale sieci uzbrojenia terenu
(por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 kwietnia 2016 roku, sygn. akt II
OSK 380/16). Nie ma wigc prawnego znaczenia, czy realizacja sieci uzbrojenia terenu stanowi
budowe, czy tez przebudowe sieci. Kazdy ten przypadek robdt budowlanych moze by¢
realizowany w ramach uproszczonej procedury, okreslonej specustawa drogows. Zatem
budowa lub przebudowa tych sieci podpada pod tryb tej ustawy, o ile jej konieczno$¢ wynika z
realizacji samej inwestycji drogowe;.

Zasadniczy problem prawny sprowadza si¢ do ustalenia, czy w trybie przepiséw
specustawy drogowej inwestor moze wraz z budowg drogi realizowac¢ budowg sieci uzbrojenia
terenu niezwigzanej z obstuga drogi, w tym rowniez na terenach nalezacych do osob trzecich w
oparciu o czasowe ograniczenie w korzystaniu z nieruchomosci. Nalezy zatem ustalié, czy

zaprojektowanie sieci uzbrojenia terenu niezwigzanej z obstuga drogi w ramach budowy czy
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przebudowy drogi publicznej miesci si¢ w pojeciu inwestycji drogowej w rozumieniu art. 1 ust.
1 specustawy drogowe;.

Zgodnie z art. 1 specustawy drogowej, ustawa ta okresla zasady i1 warunki
przygotowania inwestycji w zakresie drog publicznych w rozumieniu przepisOw ustawy
o drogach. W uzasadnieniu wyroku z dnia 14 kwietnia 2022 r., sygn. akt II SA/Kr 158/22,
Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie stwierdzit, ze: Wprowadzanie do systemu
prawnego specustawy prowadzi¢ ma do uproszczenia procesu inwestycyjnego. Z drugiej strony
rodzi jednak wqtpliwosci interpretacyjne w zakresie stosowania jej przepisow oraz ustalenia
relacji miedzy przepisami specustawy a przepisami ustaw ogolnych. W przypadku specustawy
drogowej ma to szczegolne zmaczenie, poniewaz ustawodawca ingeruje w konstytucyjnie
chronione prawo wlasnosci przystugujqce podmiotom do nieruchomosci, ktore wykorzystywane
sq do realizacji inwestycji drogowej w tym ekstraordynaryjnym trybie. (...) Nalezy podkreslic,
ze specustawa drogowa jest typowq ustawq prawa publicznego, stosowanie ktorej wymaga
rozwazenia interesu indywidualnego i interesu publicznego. Z tego tez wzgledu organy
administracji publicznej wydajgce decyzje administracyjne w sprawach indywidualnych na
podstawie przepisow specustawy drogowej nie mogq pomijac zasad procesowych wyrazonych
w Kodeksie postepowania administracyjnego, w szczegolnosci zasady proporcjonalnosci.

Ustawodaweca nie definiuje w specustawie drogowej pojecia ,,droga publiczna”. Pojecie
to zdefiniowane zostato w art. 4 pkt 2 ustawy o drogach, wedtug ktérego droge stanowi budowla
skladajaca si¢ z czeSci 1 urzadzen drogi, budowli ziemnych, lub drogowych obiektow
inzynierskich, okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 7 Prawa budowlanego,
stanowigca cato$¢ techniczno-uzytkowa, usytuowang w pasie drogowym i przeznaczona do
ruchu lub postoju pojazdéw, ruchu pieszych, ruchu oséb poruszajacych si¢ przy uzyciu
urzadzenia wspomagajacego ruch, jazdy wierzchem lub pgdzenia zwierzat. Pasem drogowym
jest natomiast wydzielony liniami rozgraniczajacymi grunt wraz z przestrzenig nad i pod jego
powierzchnig, w ktorym jest lub bedzie usytuowana droga (art. 4 pkt 1). Zaré6wno w doktrynie
jak 1judykaturze jednoznacznie wskazuje sie, ze pojecie drogi jest pojeciem podrzednym wobec
pasa drogowego. Jak wskazano w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Gliwicach z dnia 25 pazdziernika 2024 r., stosowanie specustawy drogowej odnosi si¢ tylko do
realizacji inwestycji drogowej jako budowli, a nie wszystkiego, co ma znajdowac si¢ w pasie
drogowym 1 musi zosta¢ poprzedzone wnikliwg oceng przez organy orzekajace - czy dana
decyzja nie bedzie stanowita obejscia prawa w zrealizowaniu innych celéw. W uzasadnieniu

tego wyroku sad wskazat takze, iz niedopuszczalne jest rozszerzanie zakresu przedmiotowego
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tej regulacji i obejmowanie szczegdlnym trybem okreslonym w specustawie drogowej realizacji
zamierzen budowlanych, ktére nie maja charakteru drogowego i nie sg Scisle zwigzane z
budowa drdég publicznych (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 25 pazdziernika 2024 r., sygn. akt
I SA/G1251/24).

Roéwniez w wyroku z dnia 10 maja 2018 r. Wojewodzki Sad Administracyjny
w Biatymstoku wskazat, ze decyzje o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej mozna
wyda¢ dla takiego rodzaju inwestycji, ktora miesci si¢ w ustawowym pojeciu drogi
zdefiniowanym w ustawie o drogach publicznych, a wiec do realizacji inwestycji drogowe;j jako
budowli, a nie wszystkiego, co ma znajdowac si¢ w pasie drogowym. Tres$¢ tego przepisu
jednoznacznie nawigzuje do pojecia ,drogi”, a nie do pojecia ,,pasa drogowego”,
zdefiniowanego odrg¢bnie (sygn. akt I SA/Bk 256/18).

Jak wskazano wyzej, ustawodawca do pojecia drogi zaliczyl m. in. ,,urzadzenia drogi”.
Pojecie to zdefiniowano jako obiekt lub urzadzenie, w tym obiekt lub urzadzenie budowlane,
zwigzane funkcjonalnie z drogg lub ruchem drogowym, w tym kanat technologiczny (art. 4 pkt
2a ustawy o drogach). Natomiast od urzadzen drogi nalezy odrézni¢ ,,urzadzenie obce”, ktore
to pojecie definiuje si¢ jako obiekt lub urzadzenie, w tym obiekt lub urzadzenie budowlane,
w szczegolnosci  wodociggowe, kanalizacyjne, gazowe, cieplne, telekomunikacyjne
lub elektroenergetyczne, niezwigzane funkcjonalnie z drogg lub ruchem drogowym,
z wyjatkiem kanatu technologicznego (art. 4 pkt 2b ustawy o drogach).

Przy czym wskaza¢ nalezy, iz art. 4 pkt 2a i pkt 2b zostaly dodane do ustawy o drogach
przez ustawe z dnia 5 sierpnia 2022 r. (Dz.U z 2022 r. poz. 1768) o zmianie ustawy o Rzagdowym
Funduszu Rozwoju Drog oraz niektérych innych ustaw zmieniajgcej m.in. ustawe drogowa z
dniem 21 wrze$nia 2022 r.

Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r.:
,wprowadzajac w pkt 2a i 2b pojecia ,,urzadzenia drogi” i ,,urzadzenia obcego” upraszcza
si¢ zdecydowanie dotychczas stosowang nomenklature, zgodnie z ktdra te same obiekty w pasie
drogowym okreslano w r6zny sposdb, m. in. jako:

— ,,urzadzenia techniczne zwigzane z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstugg ruchu”,
— ,urzadzenia zwigzane z potrzebami zarzadzania droga”,

— ,urzadzenia zwigzane z droga”,

— ,urzadzenia bezpieczenstwa i organizacji ruchu”,

— ,urzadzenia niezwigzane z gospodarka drogowa lub obstuga ruchu”,
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— ,urzadzenia, przedmioty i materialy niezwigzane z potrzebami zarzadzania drogami
lub potrzebami ruchu drogowego”,

— ,,obiekty budowlane lub urzadzenia niezwigzane z potrzebami zarzadzania drogami
lub potrzebami ruchu drogowego”,

— urzadzenia infrastruktury technicznej niezwigzane z potrzebami zarzadzania drogami

9% 9

lub potrzebami ruchu drogowego”.

Zgodnie wigc z celem ustawodawcy pojecie ,,urzadzenia obce” zastapilo z mocy prawa
szereg roznorodnych poje¢ zawartych w ustawie — czemu shuzy przepis dostosowujacy, zgodnie
z ktorym obiekty budowlane i1 urzadzenia niezwigzane z potrzebami zarzadzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego oraz obiekty budowlane i urzagdzenia niezwigzane z gospodarka
drogowa lub obstuga ruchu — staty si¢ z dniem 21 wrze$nia 2022 r. urzadzeniami obcymi w
rozumieniu art. 4 pkt 2b ustawy o drogach.

W aktualnym stanie prawnym nowa definicja drogi zawarta w art. 4 pkt 2 ustawy
o drogach wskazuje, iz na droge, jako cato$¢ techniczno-budowlang sktadaja si¢ czesci drogi
(np. jezdnie, pobocza, cze$ci drogi przeznaczone do ruchu pieszych, rowerdéw, hulajndg
elektrycznych, urzadzen transportu osobistego, 0sob poruszajacych si¢ przy uzyciu urzadzenia
wspomagajacego ruch, czesci drogi przeznaczone do ruchu i obstugi pojazdow transportu
zbiorowego, stanowiska postojowe, miejsca obstugi podréznych, skrzyzowania, wezty itd.),
a takze ,,urzadzenia drogi” (np. urzadzenia do odwodnienia powierzchniowego i wglgbnego,
urzadzenia do o$§wietlenia, drogowe bariery ochronne itd.). Urzadzenie drogi, w odréznieniu od
urzadzen obcych, stanowi kazdorazowo cze$¢ drogi 1 wymaga funkcjonalnego powigzania z
,»droga lub ruchem drogowym”.

Nowa definicja drogi zawarta w pkt 2 wynika réwniez z nowego podziatu sktadowych
elementow drogi, przyjetego w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 24 czerwca 2022
r. W sprawie przepisOw techniczno-budowlanych dotyczacych drog publicznych (Dz.U. z 2022
r. poz. 1518), ktére ma zastosowanie m in. do projektowania, budowy, przebudowy
lub uzytkowania drog publicznych oraz projektowania, budowy lub przebudowy urzadzen
obcych sytuowanych w pasach drogowych tych drog (§ 2 ust. 1). Przepisy techniczno-
budowlane dotyczace drég publicznych wskazuja w § 83—95 migdzy innymi na nastgpujace
urzadzenia drogi: urzadzenia do odwodnienia powierzchniowego, urzadzenia do odwodnienia
wglebnego, urzadzenia do o$wietlenia, bariery ochronne, ostony energochtonne, urzadzenia
zabezpieczajace pieszych, ostony przeciwwietrzne, ostony przeciwol$nieniowe, urzadzenia

aplikacji lub ustug inteligentnych systemow transportowych oraz kanaty technologiczne.
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Tre§¢ przywotanych przepisOow oznacza, ze ,urzadzenia obce” nie moga
by¢ w aktualnym stanie prawnym traktowane jako cze¢$¢ drogi i1 ich budowa lub przebudowa
nie powinna zosta¢ zakwalifikowana jako budowa stanowiaca inwestycje drogowa zwigzana
z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego i podlegajaca przepisom
specustawy drogowej. Zasadne jest zatem twierdzenie, ze budowa lub przebudowa sieci
uzbrojenia terenu niezwigzanych z obslugg drogi nie jest inwestycja w zakresie drog
publicznych w rozumieniu art. 1 ust. 1 specustawy drogowe;j.

Odnoszac si¢ natomiast do kwestii ograniczenia stosowania art. 11f ust. 1 pkt 8 lit. e
specustawy drogowej jedynie w razie koniecznos$ci usuni¢cia kolizji sieci uzbrojenia terenu
z projektowanym uktadem drogowym, wskaza¢ nalezy, iz literalna tres¢ przepisu stanowi,
iz decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej zawiera w szczegdlnosci w razie
potrzeby ustalenia dotyczace obowigzku dokonania budowy lub przebudowy istniejacej sieci
uzbrojenia terenu. Przepis ten, poprzez zwrot ,,w szczego6lno$ci”, zawiera otwarty katalog
fakultatywnych elementdéw decyzji o zezwoleniu na lokalizacje drogi. Moga one dotyczy¢ m.in.
rozstrzygnigcia w sprawie obowigzku budowy lub przebudowy sieci uzbrojenia terenu
w ramach inwestycji drogowej, realizowanej w trybie specustawy drogowej. Zatem, jak wynika
z tre$ci powyzszego przepisu, specustawa umozliwia umieszczenie w decyzji realizacji
dodatkowego obowiazku dokonania budowy lub przebudowy istniejgcej sieci uzbrojenia
terenu, jezeli wykonanie tych robot budowlanych zostalo spowodowane 1 jest niezbedne dla
prawidlowej realizacji zamierzenia budowlanego objetego decyzja.

Wskaza¢ jednak nalezy, iz zagadnienie to bylo przedmiotem rozwazan doktryny
1 judykatury, w ktorych zawezono zakres stosowania przepisu art. 11f ust. 1 pkt 8 specustawy
drogowej. W wyroku wydanym przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach, sad
jednoznacznie stwierdzil, ze uzyty przez ustawodawce w art. 11fust. 1 pkt 8 lit. h ustawy z 2003
r. 0 szczeg6lnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych
zwrot ,,zezwolenie na wykonanie obowigzkow, o ktorych mowa w lit. e 1 f, a zatem rowniez
przebudowe istniejgcej sieci uzbrojenia terenu, oznacza pozwolenie udzielone inwestorowi na
rozpoczecie robot budowlanych w tym zakresie, jako powigzanych zrealizacja drogi
publicznej. Oczywiscie inwestor w takiej sytuacji uzyskuje nie tylko uprawnienie, jednocze$nie
jest to bowiem obowiazek dokonania przebudowy sieci, lecz wylacznie w zakresie, jaki wynika
z powstatej kolizji z przebiegiem drogi (wyrok z dnia 31 stycznia 2013 r., sygn. akt II SA/GI
420/12). Podobnie orzekl Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 25
kwietnia 2017 r. w sprawie sygn. akt VII SA/Wa 2952/16, w ktorym stwierdzit, Ze inwestor
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drogi publicznej zobowigzany jest do przebudowy sieci uzbrojenia terenu tylko w takim
zakresie, jaki wynika z kolizji z projektowang drogg publiczng w danym miejscu. Oznacza to,
ze inwestor ma obowigzek dokonania przebudowy (rozumianej, jako usunigcie kolizji) sieci
uzbrojenia terenu tylko wowczas, gdy istniejaca sie¢ koliduje z budowa drogi, ale nie w
wypadku, gdy na skutek zmiany granic nieruchomosci w wyniku przej$cia wlasnosci czesci z
nich na rzecz okreslonego podmiotu publicznoprawnego, nowa granica przebiega nad istniejaca
siecig uzbrojenia terenu. W takim bowiem wypadku, wobec braku kolizji, przebudowa nie jest
konieczna.

Reasumujac powyzsza analize¢ prawng, organ odwotawczy stwierdza, iz w trybie
przepisoOw specustawy drogowej inwestor nie moze wraz z budowg drogi realizowa¢ budowy
nowej sieci uzbrojenia terenu niezwigzanej z obstuga drogi w zwiazku z art. 11fust. 1 pkt 8 lit.
e specustawy drogowej. Przepis art. 11f ust. 1 pkt 8 lit e, i, j specustawy drogowe;j
ma zastosowanie tylko w przypadku koniecznosci usunigcia kolizji istniejgcego uzbrojenia
z projektowanym uktadem drogowym.

W zwigzku z powyzszym, organ odwotawczy zgodnie z sentencja niniejszej decyzji,
uchylit zaskarzong decyzj¢ ZRID w zakresie budowy sieci wodociggowej oraz orzekt
o odmowie udzielenia zezwolenia na realizacj¢ inwestycji w tym zakresie.

Ponadto nalezy wskaza¢, iz zaskarzona decyzja ZRID nie odpowiada zapisom
specustawy drogowej z powodow wskazanych ponize;.

Po pierwsze, organ I instancji nie uczynit zado$¢ postanowieniom art. 11f ust. 1 pkt 2
specustawy drogowej, okreslajac linie rozgraniczajace teren inwestycji w projekcie
zagospodarowania terenu a nie — jak powinien to uczyni¢ — na odrgbnej mapie, ktorg inwestor
dotacza do wniosku z godnie z art. 11d ust. 1 pkt 1 specustawy drogowe;.

W punkcie 2 zaskarzonej decyzji organ Iinstancji wskazat: ,,Okreslam linie
rozgraniczajace teren inwestycji. Linie rozgraniczajace teren inwestycji stanowia: linia podziatu
nieruchomosci oznaczona linig ciggla koloru czerwonego oraz linig ciagta koloru granatowego
przebiegajaca po istniejacych granicach dziatek, wyznaczajace pas drogowy drogi gminnej w
czescei rysunkowej projektu zagospodarowania terenu”. Okreslone linie rozgraniczajace teren
inwestycji zostaty oznaczone na cze¢sci rysunkowej projektu zagospodarowania terenu.

Zgodnie z art. 11d ust. 1 specustawy drogowej, wniosek o wydanie decyzji o zezwoleniu

na realizacj¢ inwestycji drogowej zawiera w szczegdlnosci:
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pkt 1) mape w skali co najmniej 1:5000 przedstawiajaca proponowany przebieg drogi,
z zaznaczeniem terenu niezbednego dla obiektow budowlanych, oraz istniejace uzbrojenie
terenu,;

pkt 5) trzy egzemplarze projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu
architektoniczno-budowlanego wraz z zaswiadczeniem, o ktorym mowa w art. 12 ust. 7 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2023 r. poz. 682, z p6zn. zm.), aktualnym
na dzien opracowania projektu.

Natomiast, w mys$l art. 11f ust. 1 specustawy drogowej, decyzja o zezwoleniu
na realizacj¢ inwestycji drogowej zawiera w szczegolnosci:
pkt 2) okreslenie linii rozgraniczajacych teren, w tym okres§lenie granic pasow drogowych
innych drég publicznych w przypadku gdy wniosek, o ktorym mowa w art. 11d, zawiera
okreslenie granic tych pasow;
pkt 7) zatwierdzenie projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu
architektoniczno-budowlanego.

Okreslone wyzej zataczniki do wniosku o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacj¢
inwestycji drogowej sa przedmiotem odrebnych rozstrzygnie¢ okre§lonych w art. 11f ust. 1
specustawy drogowej.

Zgodnie z art. 11f ust. 1 pkt 7 specustawy drogowej, organ administracji
architektoniczno — budowlanej wydajac  decyzj¢ ZRiD zatwierdza m.in. projekt
zagospodarowania dzialki lub terenu, ktérego elementem jest czg$¢ rysunkowa projektu
zagospodarowania terenu.

Okreslenie linii rozgraniczajacych teren dla projektowanej drogi publicznej jest
wynikiem prawnej oceny organu orzekajacego dopuszczalnos$ci lokalizacji inwestycji drogowej
0 przebiegu proponowanym przez inwestora na zatgczniku mapowym, o ktorym mowa w art.
11d ust. 1 pkt 1 specustawy drogowej. Linie te wyznaczaja granice skutkéw prawnych decyzji
w zakresie ustalenia lokalizacji drogi, podziatow nieruchomosci oraz przejecia wtasnosci terenu
znajdujacego si¢ w ich granicach na rzecz wlasciwego podmiotu publicznoprawnego. Wobec
czego, okreslenie linii rozgraniczajacych teren inwestycji, o ktérych mowa art. 11f ust. 1 pkt 2
specustawy drogowej winno nastapi¢ na odrgbnej mapie przedstawiajacej proponowany
przebieg drogi (art. 11d ust. 1 pkt 1 specustawy drogowej).

Konsekwencja niewlasciwego odczytania zapisOw specustawy drogowej w zakresie,

o jakim mowa powyzej, byto nieoznaczenie mapy z przebiegiem drogi - stanowigcej zatgcznik
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do wniosku o zezwolenie na realizacj¢ inwestycji (art. 11f ust. 1 pkt 1 specustawy drogowej) -
jako zatacznika do decyzji ZRID.

Kolejne uchybienie w zakresie okreslenia linii rozgraniczajacych teren inwestycji
polega na tym, iz na mapie i na rysunku projektu zagospodarowania terenu oznaczono:
,proj. linia rozgraniczajgca teren inwestycji bez podziatu dziatki”.

W mysl art. 12 ust. 1 specustawy drogowej, decyzja o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej zatwierdza si¢ podzial nieruchomosci, natomiast zgodnie z ust. 2
powyzszego artykulu, linie rozgraniczajace teren ustalone decyzja o zezwoleniu na realizacj¢
inwestycji drogowej stanowig linie podzialu nieruchomosci.

Wobec powyzszego, konieczne bylo skorygowanie mapy przedstawiajacej
proponowany przebieg drogi oraz rysunku projektu zagospodarowania terenu, poprzez
prawidlowe oznaczenie linii okres$lajagcych tereny niezbedne do realizacji inwestycji
(z zachowaniem zasady, iz ,linie rozgraniczajgce teren” zawsze stanowig linie podziatu
nieruchomosci).

Po skorygowaniu, na etapie postepowania odwotawczego, mapy przedstawiajacej
proponowany przebieg drogi oraz rysunku projektu zagospodarowania terenu w ww. zakresie,
Wojewoda Lodzki postanowit dokona¢ w powyzszym zakresie konwalidacji zaskarzonej
decyzji, zgodnie z sentencjg niniejszej decyzji.

Natomiast, zgodnie z art. 16 ust. 2 specustawy drogowej, decyzja o zezwoleniu na
realizacje¢ inwestycji drogowej okresla termin odpowiednio wydania nieruchomosci lub
wydania nieruchomosci i oproznienia lokali oraz innych pomieszczen. Termin ten nie moze by¢
krotszy niz 120 dni od dnia, w ktorym decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej

stata si¢ ostateczna.

Starota Zgierski w punkcie 9 tiret pierwsze na stronie 5 decyzji ZRID wskazat:
»Dzialajac na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 2023 r., o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych, okreslam termin
wydania nieruchomosci na 120 dni od dnia, w ktorym decyzja ta stata si¢ ostateczna”.

Zdaniem tutejszego organu powyzszy termin zostal oznaczony przez organ I instancji
niejednoznacznie. Zapis w decyzji ZRID: ,,termin wydania nieruchomosci na 120 dni od dnia,
w ktorym decyzja ta stala si¢ ostateczna” nie wskazuje, ze termin ten nie jest krétszy niz
okreslony w specustawie drogowej. Zdaniem tutejszego organu okreslenie to jest sprzeczne
ze specustawa drogowa, poniewaz oznacza, ze czas na wydanie nieruchomosci liczy si¢ od dnia
nastepujacego po dniu, w ktorym decyzja uzyskata ostatecznos$¢, a ostatnim dniem jest
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120 dzien. W zwigzku z powyzszym, organ odwotawczy postanowit dokona¢ w powyzszym
zakresie konwalidacji zaskarzonej decyzji poprzez wprowadzenie Ww rozstrzygnieciu
zaskarzonej decyzji, w pkt 9 tiret pierwsze, nowego zapisu: ,,Zgodnie z art. 16 ust. 2 specustawy
drogowej, okreslam termin wydania nieruchomosci lub wydania nieruchomosci i opréznienia
lokali oraz innych pomieszczen na 120 dzien od dnia, w ktorym decyzja ta stata si¢ ostateczna”..

Przystepujac do weryfikacji decyzji ZRID w pozostalym zakresie, nalezy wskazac,
iz zgodnie z projektem budowlanym inwestycja obejmuje m.in.:

— budowe drogi gminnej klasy D, o jezdni szerokosci 5,50 — 6,20 m 1 nawierzchni z betonu
asfaltowego o tacznej dlugosci ok. 2 124,00 m,

— budowe drogi (chodnika) dla pieszych o szerokos$ci 2,20 m i nawierzchni z kostki betonowe;j,

— budowe zjazdow zwyklych o nawierzchni z kostki betonowe;,

— budowe kanalizacji deszczowej wraz z przykanalikami oraz wpustami deszczowymi,

— budowe linii kablowej nN o$wietlenia ulicznego wraz ze stupami o$wietleniowymi,

— budowe kanatu technologicznego oraz studni kablowych,

— wlaczenie projektowanej drogi gminnej w droge powiatowa Nr 5129E (ul. Wspolng)
i przebudowe dwoch skrzyzowan,

— przebudowe skrzyzowania projektowanej drogi gminnej z ulicg Nastrojowa,

— przebudowe: elektroenergetycznych linii napowietrznych SN 15 kV 1 nN 0,4 kV wraz z
przylaczami napowietrznymi oraz ztgczami kablowymi oraz istniejace;j sieci teletechniczne;.

— rozbiorke ogrodzen i urzadzen budowlanych zlokalizowanych w projektowanym pasie
drogowym,

w obrebie 0012 — Lugi na dziatkach nr ewid.: 255/1, 255/2, 256/5, 256/9, 256/10, 256/8, 256/7,

257/29,257/28,257/13,257/12, 258/6, 258/5, 259, 261, 262, 282/10, 281/12, 281/10, 279, 280,

278/1,277/3,277/4,278/3,274/1, 326, 328/2, 329, 335, 364, 336/1, 282/2,282/3, 282/7, 281/6,

281/9, 281/10, 278/6, 276/5,367/12,367/13,367/14, 272/3, 254/4, 264, 272/7, 273, 274/3, 283,

325,357/16,272/4,258/4,258/3,274/2,331/4, 338, 347/3, 347/4, 275/7, 267/3; oraz w obrgbie

0026 — Stary Imielnik na dziatkach nr ewid.:122/1, 122/2, 141/1, 244.

Jak stanowi art. 11b ust. 1 specustawy drogowej, wlasciwy zarzadca drogi sktada
wniosek po uzyskaniu opinii m. in.: wtasciwych miejscowo zarzadu wojewodztwa 1 zarzadu
powiatu oraz wdjta (burmistrza, prezydenta miasta). W aktach przedmiotowej sprawy
znajduje sig:

— pismo Zarzadu Wojewddztwa Lodzkiego z dnia 17 czerwca 2024 r., znak:
BPPWL.ZP.4041.77.2024 - pozytywna opinia przedmiotowej inwestycji drogowe;j,
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— pismo Burmistrza Strykowa z dnia 19 czerwca 2024 r., znak: 1ZP.7013.16.2022.11.GP -
pozytywna opinia przedmiotowej inwestycji drogowe;j.

Ponadto, w aktach sprawy znajduje si¢ o§wiadczenie pelnomocnika inwestora, z ktérego
wynika, ze wystapiono do Zarzadu Powiatu Zgierskiego o wydanie stosownej opinii w mysl
art. 11b ust. 1 specustawy drogowej, jednak w terminie 14 dni nie otrzymano odpowiedzi.
Stosownie do art. 11b ust. 2 specustawy drogowej, niewydanie opinii, o ktérych mowa w ust. 1,
w terminie 14 dni od dnia zwrdcenia si¢ przez wlasciwego zarzadce drogi o jej wyrazenie,
traktuje si¢ jako brak zastrzezen do wniosku. Jednoczesnie Inwestor przedtozyt pismo Zarzadu
Powiatu Zgierskiego znak: DR.670.175.2025.DW, z dnia 24 listopada 2025 r., dotyczace
uzgodnienia projektu pn.: ,,Budowa drogi gminnej w Dobieszkowie” w zakresie wlaczenia
projektowanej drogi gminnej w droge powiatowg Nr 5129E — ul. Wspo6lna.

Do wniosku o wydanie decyzji o zezwolenie na realizacje inwestycji drogowej zarzadca

drogi, zgodnie z art. 11d ust. 1 specustawy drogowe;j, zataczyt:

mape przedstawiajaca proponowany przebieg drogi (skorygowana na etapie postepowania

odwotawczego),

— analiz¢ powigzania drogi z innymi drogami publicznymi,

— mape zawierajacg podziat nieruchomosci, sporzadzong zgodnie z odrgbnymi przepisami,

— okreslenie nieruchomosci lub ich czesci, ktore planowane sa do przejecia na rzecz jednostki
samorzadu terytorialnego - Gminy Strykow,

— okreslenie nieruchomosci lub ich czgsci, z ktorych korzystanie bedzie ograniczone,

— okreslenie zmian w dotychczasowej infrastrukturze zagospodarowania terenu,

— projekt zagospodarowania terenu 1 projekt architektoniczno-budowlany  wraz
z zaswiadczeniami, o ktorych mowa w art. 12 ust. 7 Prawa budowlanego, aktualnymi
na dzien opracowania projektu (skorygowany na etapie postgpowania odwotawczego),

— opini¢ Lodzkiego Konserwatora Zabytkéw pisma znak: WUOZ-ZA.5152.189.2024.ED,
z dnia 12 czerwca 2024 r.,

— pismo Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Lasoéw Panstwowych znak: ZS.2211.58.2024, z dnia
24 czerwca 2024 r.,

— opini¢ Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, znak:
W.RPP.430.233.2024.JJ, z dnia 12 czerwca 2024 r.

Ponadto, do projektu budowlanego zataczona zostata decyzja Burmistrza Strykowa
znak: ROS.6220.2.2024.JB, z dnia 20 listopada 2024 r., o $rodowiskowych uwarunkowaniach

realizacji przedsigewzigcia oraz decyzja Dyrektora Zarzadu Zlewni w Lowiczu Panstwowego
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Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie znak: WL.ZUZ.4210.272.2025.KM, z dnia 29 maja
2024 r., o pozwoleniu wodnoprawnym.

W przedmiotowej sprawie, po dokonaniu analizy przedtozonego projektu budowlanego,
tutejszy organ stwierdzit, ze jest on zgodny z art. 34 ust. 1 i ust. 2 Prawa budowlanego oraz
rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia 11 wrzesnia 2020 r. w sprawie szczegdlowego
zakresu 1 formy projektu budowlanego (t.j.: Dz.U. z 2022 r. poz. 1679 ze zm.).

W ocenie organu odwotawczego przedlozony wniosek o zezwolenie na realizacje
przedmiotowej inwestycji drogowej jest kompletny 1ispelnia wymogi okre§lone
w art. 11d ust. 1 specustawy drogowe;.

Przedmiotowa inwestycja zalicza si¢ do przedsiewzig¢ mogacych potencjalnie znaczaco
oddziatywa¢ na Srodowisko, wymienionych w § 3 ust. 1 pkt 62 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé
na srodowisko (Dz.U. z 2019 r. poz. 1839 ze zm.) z uwagi na projektowanie inwestycji
drogowej o dtugosci wigkszej niz 1000 m. Dlugos¢ projektowanej drogi wynosi 2 124,00 m. W
zwigzku z powyzszym, Burmistrz Strykowa w dniu 20 listopada 2024 r. wydat decyzje
srodowiskowa, w ktorej orzekt o stwierdzeniu braku potrzeby przeprowadzenia oceny
oddziatywania na srodowisko dla przedmiotowego przedsigwzigcia oraz o okresleniu istotnych
uwarunkowan korzystania ze srodowiska w fazie realizacji oraz eksploatacji lub uzytkowania
przedsiewzigcia.

W ocenie Wojewody L.odzkiego, zaskarzona decyzja ZRID, wraz z niniejsza decyzja,
wypelnia warunki zawarte w art. 11f ust. 1 specustawy drogowej, w ktérym sg wymienione
niezbedne elementy, jakie powinna zawiera¢ decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji
drogowej. Analiza projektu budowlanego i1 ustalonego przebiegu linii rozgraniczajacych
inwestycj¢ prowadzi do wniosku, Ze przedmiotowe przedsigwzigcie nie narusza
obowigzujacych przepisow prawa oraz interesOw o0sOb trzecich. Opisane na wstepie
postepowanie administracyjne przeprowadzone przez organ | instancji, wypetnia art. 11d ust. 5
1 11fust. 3 specustawy drogowej oraz przepisy Kpa, ktére maja zastosowanie z zastrzezeniem
przepisOw specustawy drogowej.

Dodatkowo nalezy zwroci¢ uwage, ze zgodnie z art. 20 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego,
do podstawowych obowigzkéw projektanta nalezy opracowanie projektu budowlanego w
sposob zgodny z wymogami ustawy, przepisami oraz zasadami wiedzy technicznej. W zwigzku
z powyzszym, za wszystkie rozwigzania zawarte w projekcie odpowiada jego autor. W celu

potwierdzenia ich prawidtowosci projektanci, a takze projektanci sprawdzajacy dotaczyli, w
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mysl art. 34 ust. 3d pkt 3 ww. ustawy, o$wiadczenie o sporzadzeniu projektu budowlanego
zgodnie z obowigzujagcymi przepisami oraz zasadami wiedzy technicznej. Wszelkie
zastosowane rozwigzania zostaly zaprojektowane przez osoby posiadajace wymagane
uprawnienia budowlane, aktualne na dzien ich opracowania.

Odnoszac si¢ do zarzutéw Skarzacej, organ odwotawczy wyjasnia, co nastepuje.

Skarzaca w ztozonym odwotaniu kwestionuje rozwigzania projektowe w zakresie
przyjecia kategorii ruchu KR1 dla projektowanej drogi gminnej oraz w zakresie
projektowanego odcinka drogi gminnej prowadzacego: od wilaczenia w droge powiatowa
nr 5129E (dzialka nr ewid. 141/1), do drogi gminnej nr 120781E - ul. Pogodnej (dziatka
nr ewid. 264).

Inwestor odpowiadajac na zarzuty zawarte w odwotaniu wskazal: ,,Konstrukcja drogi
jak réwniez jej geometria zostaly zaakceptowane przez Zarzadc¢ Drogi jak rowniez przez
Staroste jako organ zarzadzajacy ruchem. Ponadto w SWZ zawarte byty wszystkie standardy
jakie ma spetnia¢ projektowana droga w tym okreslenie kategorii ruchu dla projektowane;j
drogi, co zostalo uwzglednione w projekcie. Ponadto przebieg drogi jest zgodny
z uwarunkowaniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, gdzie w sposob
jednoznaczny przedstawione jest przeznaczenie poszczegolnych obszarow terenu.”

Nalezy wskaza¢ - zgodnie z linig orzecznictwa sgdéw administracyjnych - ze zar6wno
organ wydajacy decyzj¢ o zezwoleniu narealizacj¢ inwestycji drogowej, jak 1 organ
odwotawczy, moga dziata¢ tylko w granicach zlozonego przez zarzadce drogi wniosku i
nie majg mozliwosci ingerowania w lokalizacje 1 zakres inwestycji, zaproponowany przez
wnioskodawce. To inwestor jest kreatorem miejsca, sposobu 1 ksztaltu realizacji catej
inwestycji, natomiast organ orzekajacy wyznacza dopuszczalne prawem granice tej kreacji,
poprzez dokonywanie oceny prawnej, konczacej si¢ aktem wiadztwa publicznego,
zakre$lajacego te granice (patrz: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 maja
2024 r., sygn. akt Il OSK 1314/22). Z przepiséw specustawy drogowej wynika, ze to inwestor
decyduje o przebiegu trasy oraz najkorzystniejszych, z jego punktu widzenia, rozwigzaniach
lokalizacyjnych 1 techniczno-organizacyjnych. Podkres$lenia przy tym wymaga,
ze ustawodawca nie nalozyt na inwestora obowiazku rozwazenia i przedstawienia
alternatywnych rozwigzan i1 wariantéw przebiegu drogi, co w konsekwencji oznacza, ze organ
rozpoznajacy wniosek dokonuje jedynie sprawdzenia, czy spetnia on ustawowe wymogi — jest
kompletny, inwestor uzyskat stosowne uzgodnienia, opinie i zezwolenia — oraz czy przedtozony
projekt jest zgodny ze specustawa drogowa i dotyczy drog publicznych (patrz: wyrok
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Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 listopada 2023 r., sygn. akt II OSK 2141/23;
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 stycznia 2025 r., sygn. akt II OSK
2432/24). Ocenie dokonywanej przez organy pierwszej idrugiej instancji, podlega zatem
zgodno$¢ z prawem planowanego przedsiewzigcia, w szczego6lnosci spelnienie warunkow
zawartych w przepisach specustawy drogowe;.

Dodatkowo nalezy zwroci¢ uwage, ze decyzja ZRID w pkt 4 okresla réwniez
wymagania dotyczace ochrony uzasadnionych intereséw osob trzecich zapewniajace: dostep
do drogi publicznej, mozliwos$¢ korzystania z urzadzen istniejgcej infrastruktury techniczne;,
ochrong przed ponadnormatywnymi ucigzliwo$ciami powodowanymi hatasem i wibracjami
oraz ochron¢ przed ponadnormatywnym zanieczyszczeniem powietrza, wody i gleby.

W ocenie tutejszego organu, decyzja ZRID nie narusza interesu spotecznego,
co oznacza, ze jej tre$s¢ nie szkodzi dobru ogoétu spoteczenstwa, nie jest sprzeczna z celami,
ktore stuza calemu spoleczenstwu, takim jak drogi publiczne czy bezpieczenstwo. Oznacza
to, ze decyzja uwzglednia i respektuje wspolne dobro i1 potrzeby spoteczenstwa, nie powodujac
szkody ani negatywnych konsekwencji dla jego funkcjonowania.

W tak ustalonym stanie faktycznym i obowigzujgcym stanie prawnym, nalezato orzec,
jak w sentencji.

Niniejsza decyzja jest ostateczna w administracyjnym toku instancji.

Zgodnie z art. 53 § 1 1 art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (t.j.: Dz. U. z 2026 r. poz. 143), na decyzj¢ przystuguje
stronom prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi,
ul. Piotrkowska 135, za posrednictwem Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia. Wysokos$¢ wpisu od skargi wynosi 500 zt.

Strona ma mozliwo$¢ ubiegania si¢ o zwolnienie od kosztéw albo przyznanie pomocy
prawnej. Stronie moze by¢ przyznane prawo pomocy na jej wniosek ztozony przed wszczegciem
postgpowania lub w toku postgpowania. Wniosek ten wolny jest od optat sadowych
(art. 243 § 1). Prawo pomocy obejmuje zwolnienie od kosztow sadowych oraz ustanowienie
adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego (art. 244 § 1).
W mysl art. 254 § 1 wniosek o przyznanie prawa pomocy oraz wniosek o przyznanie kosztow
nieoplaconej pomocy prawnej sklada si¢ do wlasciwego wojewodzkiego sadu
administracyjnego. Strona, ktora nie ma miejsca zamieszkania, pobytu lub siedziby na obszarze
wiasciwosci sadu, o ktorym mowa w § 1, moze ztozy¢ wniosek, w innym wojewddzkim sadzie

administracyjnym. Wniosek ten przesyta si¢ niezwlocznie do sadu wiasciwego (§ 2).
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Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Jakub Lepalczyk
Dyrektor Wydzialu
Gospodarki Przestrzennej
i Budownictwa

Zalaczniki:

1. mapa w skali 1:500 z proponowanym przebiegiem drogi Arkusz 1 — Arkusz 7
2. rysunek: ,,Projekt zagospodarowania terenu” nr PZT arkusz_1 — PZT arkusz_7

Otrzymujg:

1. Burmistrz Strykowa, reprezentowany przez Pana [...] (z zalacznikiem nr 2)

2. Pani[...]
3. Pan]...]
4. aa

Pozostate strony zgodnie z art. 11fust. 6 w zw. z ust. 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych

zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych.

Do wiadomosci:

1. Starosta Zgierski (z zalacznikami nr 1 1 2)
2. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Zgierzu (z zatacznikiem nr 2)
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