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Pani Elzbieta WITEK

Marszalek Sejmu

Szanowna Pani Marszafek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi
projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych.
Projekt ma na celu wykonanie prawa UE.

W zalagczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacg zgodnosci proponowanych regulacji

z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac

parlamentarnych zostat upowazniony Minister Finansow.

Z powazaniem,
Mateusz MorawiecKi

Prezes Rady Ministrow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o finansach publicznych"

Art. 1. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 1.

poz. 869, z p6zn. zm.?)) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 104 w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) planowang wstepng kwote wydatkow obliczong zgodnie z art. 112aa ust. 1 albo
zgodnie z art. 112d ust. 3;”;

w art. 110 pkt 2a otrzymuje brzmienie:

,»,2a) kwote planowanych wydatkow, obliczong zgodnie z art. 112aa ust. 1 albo zgodnie
z art. 112d ust. 3, oraz kwotg planowanego limitu wydatkow, o ktorym mowa
w art. 112aa ust. 3;”;

art. 112d otrzymuje brzmienie:
,»Art. 112d. 1. Przepisow art. 112aa nie stosuje si¢ w przypadku:

1) wprowadzenia stanu wojennego,

2) wprowadzenia stanu wyjatkowego na catym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

3) wprowadzenia stanu kleski zywiolowej na catym terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej,

4)  ogloszenia stanu epidemii na calym obszarze Rzeczypospolitej Polskie;j

— jezeli prognozowane w projekcie ustawy budzetowej na rok n przedtozonym Sejmowi

lub w projekcie ustawy zmieniajacej ustawe budzetowa na rok n przedtozonym Sejmowi

tempo wzrostu produktu krajowego brutto w cenach stalych jest mniejsze o wigcej niz

dwa punkty procentowe od sredniego wzrostu produktu krajowego brutto obliczonego

na podstawie ogloszonej przez Prezesa Gidwnego Urzedu Statystycznego laczne;j

dynamiki warto$ci produktu krajowego brutto, o ktérej mowa w art.112aa ust. 1.

Niniejsza ustawa uzupetnia wdrozenie dyrektywy Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie
wymogo6w dla ram budzetowych panstw cztonkowskich (Dz. Urz. UE L 306 z 23.11.2011, str. 41).

Zmiany tekstu jednolitego wymienione] ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1622, 1649, 2020
i 2473 oraz z 2020 r. poz. 284, 374, 568 i 695.



2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, Minister Finanséw oblicza kwote
wydatkow, o ktorej mowa w art. 112aa ust. 1, oraz sumg, o ktorej mowa w art. 112aa
ust. 5.

3. Po roku, w ktérym spetniono warunki, o ktéorych mowa w ust. 1, do roku
poprzedzajacego rok, o ktorym mowa w ust. 4, kwota wydatkow, o ktérej mowa
w art. 112aa ust. 1, jest obliczana wedtug wzoru:

k—i
WYDS,;, = WYD, + T(SS +5's)

w ktorym poszczegdlne symbole oznaczaja:

WYD;,; — kwota wydatkow, o ktorej mowa w art. 112aa ust. 1, powiekszona
0 skutki zwigzane ze stanem, o ktérym mowa w ust. 1,

WYD,, — kwota wydatkow, o ktorej mowa w art. 112aa ust. 1,

n — rok, na ktory jest obliczana kwota wydatkéw, o ktoérej mowa w art. 112aa
ust. 1,

S — rok spetienia warunkow, o ktorych mowa w ust. 1,

I — kolejne lata po roku, w ktorym spetniono warunki, o ktéorych mowa w ust. 1,
i={1, 2, 3},

k — rok, w ktorym kwota wydatkow bedzie obliczona zgodnie z art.112aa ust. 1,
liczac od roku nastepujacego po roku spelienia warunkow, o ktoérych
mowa w ust. 1, k={2, 3, 4},

S; — suma prognozowanych w projekcie ustawy budzetowej na rok n
przedtozonym Sejmowi lub w projekcie ustawy zmieniajacej ustawe
budzetowg na rok n przedlozonym Sejmowi skutkow finansowych po
stronie dochodéw i wydatkow wynikajacych z dziatan dyskrecjonalnych
bezposrednio nakierowanych na powstrzymanie skutkéw stanu, o ktérym
mowa w ust. 1, 1 walke z tymi skutkami oraz na bezposrednie wsparcie
i odbudowg dotknietych nim podmiotow,

S's — korekta sumy skutkow finansowych po stronie dochodow i wydatkow
poniesionych w roku s wynikajacych z dzialan dyskrecjonalnych
bezposrednio nakierowanych na powstrzymanie skutkow stanu, o ktérym
mowa w ust. 1, 1 walke z tymi skutkami oraz na bezposrednie wsparcie

i odbudowe dotknietych nim podmiotéw, wynikajaca ze sprawozdania



4)

z wykonania ustawy budzetowej na rok s albo 0 w pozostatych
przypadkach.

4. Rokiem, w ktorym kwota wydatkow bgdzie obliczana zgodnie z art.112aa ust. 1,

liczac od roku nastepujacego po roku spetnienia warunkéw, o ktérych mowa w ust. 1,

jest rok:

1)

2)

3)

drugi — jezeli nominalny poziom produktu krajowego brutto w roku s+1, o ktéorym
mowa w ust. 3, prognozowany w projekcie ustawy budzetowej na rok n
przedtozonym Sejmowi lub w projekcie ustawy zmieniajacej ustawe budzetowa na
rok n przedlozonym Sejmowi, jest nie nizszy od nominalnego poziomu produktu
krajowego brutto w roku poprzedzajagcym rok s, o ktorym mowa w ust. 3, albo
trzeci — jezeli nominalny poziom produktu krajowego brutto w roku s+1, o ktorym
mowa w ust. 3, prognozowany w projekcie ustawy budzetowej na rok n
przedtozonym Sejmowi lub w projekcie ustawy zmieniajacej ustawe budzetowa na
rok n przedlozonym Sejmowi, jest nizszy od nominalnego poziomu produktu
krajowego brutto w roku poprzedzajagcym rok s, o ktorym mowa w ust. 3, oraz
jezeli tempo wzrostu produktu krajowego brutto w cenach stalych w roku s+1,
o ktorym mowa w ust. 3, prognozowane w projekcie ustawy budzetowej na rok n
przedtozonym Sejmowi lub w projekcie ustawy zmieniajacej ustawe budzetowa na
rok n przedlozonym Sejmowi nie jest mniejsze o wiecej niz dwa punkty
procentowe od $redniego tempa wzrostu produktu krajowego brutto obliczonego na
podstawie ogloszonej przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego lgcznej
dynamiki wartos$ci produktu krajowego brutto, o ktorej] mowa w art.112aa ust. 1,
albo

czwarty — w pozostatych przypadkach.

5. Po roku, w ktorym spetniono warunki, o ktérych mowa w ust. 1, do roku

poprzedzajacego rok, o ktorym mowa w ust. 4, nieprzekraczalny limit wydatkow,

o ktéorym mowa w art. 112aa ust. 3, oblicza si¢ z uwzglednieniem kwoty wydatkow,

o ktérej mowa w ust. 3.”;

w art. 142 pkt 6a otrzymuje brzmienie:

,0a) omowienie kwoty planowanych wydatkow obliczonej zgodnie z art. 112aa ust. 1

albo zgodnie z art. 112d ust. 3 oraz kwoty planowanego limitu wydatkow,

o ktérym mowa w art. 112aa ust. 3;”;



5) wart. 182 w ust. 4 pkt 6 otrzymuje brzmienie:
,0) informacje o realizacji kwoty wydatkow obliczonej zgodnie z art. 112aa ust. 1 albo
zgodnie z art. 112d ust. 3 oraz kwoty limitu wydatkow, o ktorym mowa

w art. 112aa ust. 3;”.

Art. 2. Jezeli prognozowane tempo wzrostu produktu krajowego brutto w cenach
statych na rok 2020 jest mniejsze o wigcej niz dwa punkty procentowe od $sredniego wzrostu
produktu krajowego brutto obliczonego na podstawie ogloszonej przez Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego facznej dynamiki wartosci produktu krajowego brutto, o ktérej mowa
w art.112aa ust. 1 ustawy zmienianej] w art. 1, przepisy ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, majg zastosowanie do projektu ustawy zmieniajacej

ustawe budzetowa na rok 2020.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE
I. Celipotrzeba ustawy

Zgodnie z dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogow
dla ram budzetowych panstw czlonkowskich (Dz. Urz. UE L 306 z 23.11.2011, str. 41)
stabilizujgca reguta wydatkowa (SRW) powinna by¢ stosowana w kazdej ustawie
budzetowej, z wyjatkiem sytuacji, gdy tymczasowe zastosowanie majg $Scisle okreslone
prawnie klauzule wyjscia ze stosowania tej reguly. Jednak ich stosowanie musi by¢

zawezone do ograniczonej liczby przypadkow i doprecyzowane.

Wprowadzona w Polsce stabilizujgca reguta wydatkowa stanowi implementacje Ww.
dyrektywy 1 nie wprowadza nowych ograniczen w polityce fiskalnej, a jedynie
operacjonalizuje wymagane w dyrektywie uspojnienie krajowych regut z Paktem

Stabilnosci 1 Wzrostu.

Zaproponowana w marcu 2020 r. przez Komisj¢ Europejska i zaakceptowana przez
Rade Ecofin? generalna klauzula wyjscia, umocowana w unijnym Pakcie Stabilnosci
i Wzrostu, umozliwia tymczasowe odejScie od zalecen Rady UE dotyczacych polityki
budzetowej. Generalna klauzula wyj$cia ma pozwoli¢ w biezagcym roku na
skoordynowany impuls fiskalny dla wsparcia gospodarki. Warunkiem jest brak

zagrozenia dla stabilno$ci finansow publicznych w $srednim okresie.

Oznacza to bardziej elastyczne podejscie UE, w obliczu ogolnounijnej recesji, do
wzrostu wydatkow niezbednych w celu wsparcia systeméw ochrony zdrowia, ochrony
ludnosci oraz do chronienia gospodarki. Komisja Europejska w komunikacie
poswieconym uruchomieniu generalnej klauzuli wyjscia koncentruje si¢ na dziataniach
panstw nakierowanych na zwigkszenie mozliwosci systemow opieki zdrowotnej,
udzielanie pomocy tym obywatelom i sektorom, ktére s3 szczegolnie dotknigte

skutkami epidemii, wspieranie ptynnosci, a takze innych gwarancjach.

1 Komunikat Komisji Europejskiej z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie uruchomienia generalnej klauzuli
wyjscia w  ramach  Paktu  Stabilnosci i  Wzrostu  jest dostgpny na  stronie:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7102-2020-INIT/pl/pdf  Os$wiadczenie unijnych
Ministrow Finanséw z dnia 23 marca 2020 r. 0 Pakcie Stabilnosci i Wzrostu w kontekscie kryzysu
wywolanego COVID-19 jest dostgpne na stronie:
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2020/03/23/statement-of-eu-ministers-of-
finance-on-the-stability-and-growth-pact-in-light-of-the-covid-19-crisis/?utm_source=dsms-
auto&utm_medium=email&utm_campaign=Statement+of+EU+ministers+of+finance+on+the+Stabili
ty+and+Growth+Pact+in+light+of+the+COVID-19+crisis



Majac na uwadze powyzsze, proponowane w projekcie ustawy zmiany odpowiadaja na
potrzebg dostosowania ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o finansach publicznych”, w
zakresie stosowania stabilizujacej reguty wydatkowej do obecnej sytuacji zwigzanej ze
stanem epidemii spowodowanym rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2
wywolujacego chorob¢ COVID-19. Art.112d ustawy o finansach publicznych w
dotychczasowym brzmieniu umozliwia wylaczenie stosowania stabilizujacej reguty
wydatkowej wylacznie w sytuacji stanu wojennego oraz W sytuacji stanu wyjatkowego
lub stanu klegski zywiotowej na catym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt
ustawy proponuje rozszerzenie katalogu zdarzen wylaczajacych stosowanie
stabilizujgcej reguly wydatkowej o stan epidemii ogloszony na calym obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z przepisami ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o
zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2019 r.

poz. 1239, z p6zn. zm.).

W efekcie stabilizujgca reguta wydatkowa bedzie zawieszana, jezeli wprowadzony
zostanie jeden ze stanéw okreslonych w art. 112d ustawy o finansach publicznych oraz
jezeli prognozowane w projekcie ustawy budzetowej na rok n przedtozonym Sejmowi
lub w projekcie ustawy zmieniajacej ustawe budzetowg na rok n przedlozonym
Sejmowi tempo wzrostu produktu krajowego brutto w cenach statych jest mniejsze o
wigcej niz dwa punkty procentowe od $redniego wzrostu produktu krajowego brutto
(obliczanego przez Ministra Finanséw rowniez na potrzeby kwoty wydatkow, o ktorej
mowa w art. 112aa,) na podstawie ogloszonej przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego tacznej dynamiki wartosci produktu krajowego brutto, o ktérej mowa w

art.112aa ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Zapobieganie, przeciwdziatanie i zwalczanie epidemii COVID-19 oraz nastepujacych w
jej wyniku skutkéw gospodarczych wymaga uruchomienia dodatkowych s$rodkow
budzetowych w celu efektywnego zwalczania skutkow wirusa i utrzymania stabilno$ci
funkcjonowania panstwa W czasie epidemii oraz odbudowy gospodarki po jej
zakonczeniu. Zatem celowe jest wsparcie gospodarki i bezposrednio dotknigtych
skutkami tej sytuacji podmiotéw, ponad limit wydatkowy wynikajacy z regut

fiskalnych, w szczegolnosci stabilizujacej reguty wydatkowe;.



Ponadto w ustawie o finansach publicznych nie okre§lono sposobu powrotu do
stosowania stabilizujacej reguly wydatkowej po okresie jej wylaczenia na podstawie
przepisu art. 112d ust. 1. Okreslajac $ciezke fiskalng na kolejne lata, nalezy mie¢ na
uwadze skale i charakter kryzysu wywolanego jednym ze stanéw z art. 112d ustawy o
finansach publicznych, jego wptyw na gospodarke i finanse publiczne. Jesli bgdzie on
wykraczat poza rok biezacy, nie bedzie mozliwy automatyczny powrdt na $ciezke
zakladang przed kryzysem. Zgodnie z opublikowanym przez Komisj¢ Europejska
projektem ,.Zalecenia Rady w sprawie krajowego programu reform Polski na 2020 r.
oraz zawierajgce opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Polske programu
konwergencji na 2020 r.” wraz z poprawg sytuacji gospodarczej nalezy podjaé dzialania
budzetowe ukierunkowane na poprawe sytuacji budzetowej przy jednoczesnym
zwigkszeniu inwestycji. Z tego wzgledu konieczne sg zmiany w ustawie 0 finansach
publicznych polegajace na zdefiniowaniu i okreSleniu w ustawie klauzuli powrotu do
stosowania pierwotnej formuty stabilizujgcej regulty wydatkowej zgodnie z art.112aa.
Projekt ustawy zawiera warunki, na podstawie ktérych mozna okresli¢c dhugos¢ Sciezki
zwigzane] z powrotem do pierwotnej stabilizujacej kwoty wydatkow, ktora okreslana
jest na podstawie skali i charakteru kryzysu wywotanego jednym ze stanow z art. 112d
ustawy o finansach publicznych i jego wplywu na gospodarkg. W szczegdlnosci
proponuje si¢ mechanizm stopniowego powracania do stosowania pierwotnej formuty
stabilizujgcej reguly wydatkowej w ciggu dwoch, trzech albo czterech lat po jej
wylgczeniu, w zaleznosci od sytuacji gospodarczej i tempa odbudowy PKB po

zakonczeniu stanu okreslonego w art. 112d ustawy o finansach publicznych.

Projekt ustawy zaktada, ze nawet w przypadku zawieszenia stosowania stabilizujace;]
reguly wydatkowej Minister Finanséw oblicza kwot¢ wydatkéw, o ktdérej] mowa w art.
112aa ust. 1, oraz sume, o ktorej mowa w art. 112aa ust. 5 ustawy o finansach
publicznych, co pozwoli na automatyczne zastosowanie proponowanej klauzuli
powrotu do stabilizujacej reguly wydatkowej, po ustaniu okoliczno$ci okreslonych w
art. 112d ust. 1. W sytuacji obliczania kwoty wydatkow w zmodyfikowany sposob,
czyli wynikajacy z art. 112d ust. 3, nieprzekraczalny limit wydatkow bytby obliczany w
sposob analogiczny do 112aa ust. 3 ustawy o finansach publicznych, przy czym

punktem wyjscia bylaby kwota wydatkow z art. 112d ust. 3.



Odwotlujac si¢ do doswiadczen z ostatniego kryzysu finansowego, nalezy zauwazyc, ze
rekomendowany przez Rad¢ Ecofin czas korekty finansow publicznych wynosit wtedy

od 2 do 4 lat, w zaleznosci od sytuacji makro-fiskalnej kraju.

Rowniez wedhig ekspertow MFW?), zachowanie wiarygodnoéci ram fiskalnych
wymaga przejrzystego stosowania klauzul wyjscia. Wysoki stopien niepewnosci
zwigzany z kryzysem wywolanym pandemig uzasadnia bardziej elastyczne podejscie do
regul budzetowych, nie powinno ono jednak przeradza¢ si¢ w nadmierng uznaniowos¢
wladz ani zagraza¢ powrotowi do tych regut w §rednim okresie. Uruchomieniu klauzuli

wyj$cia powinno towarzyszy¢ m.in. okreslenie okresu zawieszenia reguly budzetowe;.

Majac na uwadze powyzsze, formuta powrotu do stabilizujacej reguty wydatkowej po
roku, w ktorym spetniono warunki niezb¢dne do uruchomienia okreslonej w art. 112d

ust. 1 ustawy o finansach publicznych klauzuli wyjscia zostata okreslona we wzorze:
s k—i ,
WYDy; = WYDy +——(Ss +5s)

w ktorym poszczegolne symbole oznaczaja:

WYDS,; — kwota wydatkéw, o ktorej mowa w art. 112aa ust. 1, powiekszona o skutki

zwigzane ze stanem, o ktorym mowa w ust. 1,

WYD,, — kwota wydatkow, o ktorej mowa w art. 112aa ust. 1,

n —rok, na ktory jest obliczana kwota wydatkow, o ktérej mowa w art. 112aa ust. 1,
s — rok spetienia warunkow, o ktorych mowa w ust. 1,

i — kolejne lata po roku, w ktérym spetniono warunki, o ktérych mowa w ust. 1, i={1, 2,
3}

k — rok, w ktorym kwota wydatkow bedzie obliczona zgodnie z art.112aa ust.1, liczac

od roku nastgpujacego po roku spetnienia warunkow, o ktorych mowa w ust. 1, k={2, 3,
4%,

Ss — suma prognozowanych w projekcie ustawy budzetowej na rok n przedtozonym
Sejmowi lub w projekcie ustawy zmieniajacej ustaweg budzetowa na rok n

przedtozonym Sejmowi skutkow finansowych po stronie dochodéw 1 wydatkow

2 William Gbohoui, Paulo Medas, Fiscal Rules, Escape Clauses, and Large Shocks, Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy, kwiecien 2020 r.



wynikajacych z dzialan dyskrecjonalnych bezposrednio nakierowanych na
powstrzymanie skutkéw stanu, o ktérym mowa w ust. 1, i walke z tymi skutkami oraz

na bezposrednie wsparcie i odbudowe dotknigtych nim podmiotow,

S's — korekta sumy skutkow finansowych po stronie dochodow i wydatkow
poniesionych w roku s wynikajacych z dziatan dyskrecjonalnych bezposrednio
nakierowanych na powstrzymanie skutkow stanu, o ktorym mowa w ust. 1, 1 walke z
tymi skutkami oraz na bezposrednie wsparcie i odbudowe dotknigtych nim podmiotow,
wynikajaca ze sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej na rok s albo 0 w

pozostatych przypadkach.

Powyzsze sumy skutkéw stanowig skonsolidowang warto$§¢ dziatan po stronie
dochodowej (warto$¢ bezwzglegdna w przypadku dziatan powodujacych ubytek
dochodéw) i wydatkowej nakierowanych na powstrzymanie i walke ze skutkami ww.
stanu. Jednocze$nie, majagc na uwadze komunikat Komisji Europejskiej dotyczacy
zastosowania generalnej klauzuli wyjscia, nalezy doda¢, ze ww. suma obejmuje w
szczegOlnosci dziatania zwigzane ze zwigkszeniem mozliwosci systemow opieki
zdrowotnej, udzielaniem pomocy obywatelom, przedsiebiorstwom dziatajacym w
poszczegolnych sektorach, najsilniej dotknigtym skutkami epidemii, wspieraniem
ptynnoséci, a takze innymi gwarancjami oraz odnosi si¢ do wydatkéw niezbednych w
celu wsparcia systeméw ochrony zdrowia, ochrony ludnosci oraz do chronienia

gospodarki.

Przyktad zastosowania wzoru dla roku 2020, w ktorym jest ogloszony stan epidemii
(czyli 2020 jest rokiem s). Przyjmujac parametry makro-fiskalne przedstawione w

Programie Konwergencji. Aktualizacja 2020:
o prognozowane tempo wzrostu PKB w 2020 r.: -3,4% PKB (recesja),

o taczna dynamika warto$ci produktu krajowego brutto w cenach stalych za lata

2014-2019 wyniosta 127,0.

W zwiazku z ogloszonym w marcu 2020 r. stanem epidemii spelnione sg 2 przestanki
do zastosowania art. 112d i w 2020 r. nalezatoby uruchomi¢ klauzulg wyjscia i czasowo
wylaczy¢ stosowanie art. 112aa ustawy o finansach publicznych. Ewentualna
nowelizacja ustawy budzetowej w 2020 r. bylaby przygotowywana bez zastosowania

SRW. Sciezka powrotu do pierwotnej stabilizujacej reguty wydatkowej bedzie zas



uzalezniona od prognozowanego tempa wzrostu PKB na 2021 r. Przyktadowo,
zakladajac, ze koszty walki z epidemig choroby COVID-19 poniesione przez podmioty
objete stabilizujaca regula wydatkowa wyniosg w 2020 r. tacznie 100 mld zi, a powrdt
do pierwotnej Sciezki wydatkow wyznaczonej przez regule nastapi w 2022 r., wowczas
kwota wydatkow SRW w projekcie ustawy budzetowej na 2021 r. bylaby liczona
zgodnie z art.112d ust. 3 i zostalaby powigkszona o dodatkowe 50 mld z1, a w projekcie
ustawy budzetowej na 2022 r. kwota wydatkoéw liczona bytaby zgodnie z art. 112aa i

nastgpitby powrdt do pierwotnej Sciezki SRW.

W przypadku wigkszej skali zatamania gospodarczego S$ciezka powrotu moze si¢
wydtuzy¢ do 3 albo 4 lat. Wowczas, w wariancie trzyletnim, kwota wydatkow w
projekcie ustawy budzetowej odpowiednio na rok 2021 i 2022 zostataby obliczona
zgodnie z art. 112d ust. 3 i powigkszona o ok. 67 mld zt, a w 2022 r. o ok. 33 mld zt.
Natomiast w projekcie ustawy budzetowej na rok 2023 kwota bylaby liczona zgodnie z
art.112aa ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Podobnie w wariancie czteroletnim,
zakladajagcym dodatkowo zla sytuacje makroekonomiczng w roku nastgpujagcym po
roku, w ktorym ogloszono stan epidemii, kwota wydatkow na lata 2021-2023 bytaby
liczona zgodnie z art. 112d ust. 3 i powigkszenia kwoty wydatkéw wynosityby: 75 mld
zt w 2021 r., 50 mld zt w 2022 r. 1 25 mld zt w 2023 r. Natomiast kwota wydatkéw na
rok 2024 liczona bytaby zgodnie z art. 112aa ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w przypadku gdy w kolejnym roku (np. 2021) rowniez
obowigzywalby stan, o ktorym mowa w art. 112d ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, i bylaby spetniona przestanka wskazana w art. 112d ust. 1, czyli jezeli
prognozowane w projekcie ustawy budzetowej na rok n przedtozonym Sejmowi lub w
projekcie ustawy zmieniajacej ustawe¢ budzetowa na rok n przedlozonym Sejmowi
tempo wzrostu produktu krajowego brutto w cenach stalych jest mniejsze o wigcej niz
dwa punkty procentowe od sredniego wzrostu produktu krajowego brutto (obliczanego
przez Ministra FinansOw rowniez na potrzeby kwoty wydatkow, o ktorej mowa w art.
112aa,) na podstawie ogloszonej przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego
facznej dynamiki warto$ci produktu krajowego brutto, o ktorej mowa w art.112aa ust. 1
ustawy o finansach publicznych, wowczas klauzula wyjscia okreslona w art. 112d ust. 1
bytaby dalej stosowana, a ten rok (czyli 2021) statby si¢ rokiem s. Zgodnie z tym
podejsciem, nastepny rok (czyli 2022) statby si¢ nowym rokiem s+1, na ktory kwota



wydatkow bylaby liczona zgodnie z wzorem z art.112d ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze stabilizujaca regula wydatkowa okre§la maksymalng
kwote wydatkow 1 stosuje si¢ ja do planu wydatkéw (ex ante). Na przestrzen
wydatkowa w okresie zawieszenia SRW i w latach po nim nast¢pujacych wptywac beda
pozostate reguly fiskalne obowigzujace Polske, w szczegdlnosci progi ostroznosciowe
dotyczace panstwowego dlugu publicznego, o ktérych mowa w art. 86 ustawy 0
finansach publicznych.

Schemat zastosowania klauzuli wyjscia i powrotu do stosowania stabilizujacej reguty

wydatkowej zgodnie z art. 112aa ustawy o finansach publicznych:

Ogtoszenie lub wprowadzenie
jednego ze stanéw o ktérym mowa
w art. 112d ust. 1
oraz
tempo wzrostu PKB w roku 2020 Nominalny poziom PKB

< 6-letnie, $rednie historyczne w roku 2021
tempo wzrostu PKB - 2 p.p.

<

nominalny poziom PKB w roku Prognozowane srednie tempo
2019 wzrostu PKB

w roku 2021
<
6-letnie, $rednie historyczne
tempo wzrostu PKB - 2 p.p.

Zastosowanie Zastosowanie Zastosowanie
klauzuli wyjscia klauzuli wyjscia klauzuli wyjscia

i powrét do Sciezki i powrét do $ciezki i powrdt do Sciezki
kwoty wydatkow kwoty wydatkéw kwoty wydatkéw

w ciggu 2 lat w ciggu 3 lat w ciggu 4 lat

SRW z art. 112aa

Ponadto projekt ustawy dostosowuje tres¢ odpowiednich przepisOw ustawy o finansach
publicznych (m.in. okreslajacych elementy uzasadnienia do projektu ustawy
budzetowej), w ktorych mowa jest o kwocie planowanych wydatkow, obliczonej
zgodnie z art. 112aa ust. 1, dodajac odestanie rowniez do kwoty wydatkow obliczanej

zgodnie z art. 112d ust. 3.
Il. Skutki spoleczno-gospodarcze

Projektowane przepisy nie beda miaty bezposredniego wplywu na calos¢ zycia
spoteczno-gospodarczego w Polsce. Jednak niewprowadzenie proponowanych zmian
uniemozliwia wsparcie gospodarki dodatkowymi $rodkami fiskalnymi w sytuacji
ogloszenia stanu epidemii na calym obszarze Rzeczypospolitej Polskiej. Bez

wprowadzenia proponowanych zmian uruchomienie dzialan w ramach tarcz



antykryzysowych musialoby zosta¢ skompensowane ograniczeniem innych wydatkow
w ramach podmiotow objetych stabilizujaca regula wydatkowa lub podwyzszeniem

podatkéw i sktadek na ubezpieczenia spoteczne.
I11. Pozostale kwestie

Ustawa wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia czemu nie stojg na

przeszkodzie zasady demokratycznego panstwa prawnego.

Konieczno$¢ jak najszybszego wejscia w zycie ustawy wynika z potrzeby nowelizacji
ustawy budzetowej na rok 2020. Niewprowadzenie proponowanych zmian
uniemozliwia wsparcie gospodarki dodatkowymi $rodkami fiskalnymi w sytuacji
ogloszenia stanu epidemii na caltym obszarze Rzeczypospolitej Polskiej. W efekcie bez
wprowadzenia proponowanych zmian uruchomienie dzialan w ramach tarcz
antykryzysowych musiatoby zosta¢ skompensowane ograniczeniem innych wydatkéw
w ramach podmiotéw objetych stabilizujacg reguta wydatkowa lub podwyzszeniem

podatkow 1 sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Przepisy ustawy o finansach publicznych w brzmieniu nadanym projektowang ustawa
beda miaty zastosowanie do projektu ustawy zmieniajacej ustawe budzetowg na rok
2020, jezeli tempo wzrostu produktu krajowego brutto w cenach statych bedzie
mniejsze o wiecej niz dwa punkty procentowe od S$redniego wzrostu produktu
krajowego brutto obliczonego na podstawie ogloszonej przez Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego tacznej dynamiki wartos$ci produktu krajowego brutto, o ktorej

mowa W art.112aa ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Zawarte w projekcie regulacje nie bedg miaty bezposredniego wplywu na dzialalnos¢
mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsiebiorcow zgodnie z ustawg z dnia 6

marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Zaproponowane w projekcie
ustawy dzialanie jest spdjne z rozwigzaniem zastosowanym w Unii Europejskiej, gdzie
zostala uruchomiona tzw. generalna klauzula wyjScia pozwalajagca na przekroczenie
limitow wynikajacych z regut unijnych w zakresie zwalczania skutkow zwigzanych z

epidemig COVID-19.

Projekt nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady

Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego



systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.) oraz nie

podlega notyfikacji na zasadach przewidzianych w tym rozporzadzeniu.

Projekt ustawy nie wymaga uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji
albo uzgodnienia z wlasciwym organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z
Europejskim Bankiem Centralnym, zgodnie z § 39 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z
dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz.
1006, z p6zn. zm.).

Wprowadzenie do polskiego systemu prawnego stabilizujacej reguty wydatkowe;j
stanowito element transpozycji dyrektywy Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r.
w sprawie wymogoéw dla ram budzetowych panstw czlonkowskich. W zwigzku z tym,
po opublikowaniu ustawy w Dzienniku Ustaw, wymagana bedzie notyfikacja zmian do
Komisji Europejskiej, ktéra prowadzi proces oceny transpozycji dyrektyw do

krajowych ram prawnych.
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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

1. Projekt odpowiada na potrzebe dostosowania ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2019 r. poz. 869, z pdzn. zm.) w zakresie stosowania stabilizujgcej reguty wydatkowej do obecnej sytuacji zwigzanej
ze stanem epidemii spowodowanym rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 wywolujacego chorobg COVID-
19.

2. W aktualnym brzmieniu art. 112d ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zwanej dalej ,,ustawg o
finansach publicznych”, umozliwia wylgczenie stosowania stabilizujgcej reguty wydatkowej jedynie w sytuacji stanu
wojennego (na cze$ci albo catym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej), stanu wyjatkowego lub stanu kleski
zywiotowe] na terenie calego terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Jego uzupetnienie pozwoli na zastosowanie
analogicznego rozwigzania do wprowadzonego w Unii Europejskiej, gdzie zostata uruchomiona tzw. generalna
klauzula wyjscia pozwalajaca na przekroczenie limitow wynikajacych z regul unijnych w zakresie zwalczania
skutkow zwigzanych z epidemia COVID-19.

3. W ustawie o finansach publicznych nie okreslono sposobu powrotu do stosowania stabilizujacej reguty wydatkowej
po okresie jej wylgczenia na podstawie przepisu art. 112d ust. 1 tej ustawy. Z tego wzgledu niezbedne jest
wprowadzenie zmian polegajacych na zdefiniowaniu i okresleniu klauzuli powrotu do stosowania pierwotnej
formuty stabilizujgcej reguty wydatkowe;.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1. Projekt rozszerza katalog zdarzen wylgczajacych stosowanie stabilizujgcej reguty wydatkowej o stan epidemii na
calym obszarze Rzeczypospolitej Polskiej. W efekcie stabilizujaca reguta wydatkowa bedzie zawieszana, jezeli
wprowadzony lub ogtoszony zostanie jeden ze stanéw okreslonych w art. 112d ustawy o finansach publicznych oraz
jezeli prognozowane w projekcie ustawy budzetowej na rok n przedtozonym Sejmowi lub w projekcie ustawy
zmieniajacej ustawe budzetowa na rok n przedtozonym Sejmowi tempo wzrostu produktu krajowego brutto w cenach
stalych jest mniejsze o wigcej niz dwa punkty procentowe od $redniego wzrostu produktu krajowego brutto
obliczonego na podstawie ogloszonej przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego tacznej dynamiki wartosci
produktu krajowego brutto, o ktorej mowa w art.112aa ust. 1.

2. Projekt zawiera warunki i mechanizm, na podstawie ktorych mozna okresli¢ dtugos¢ $ciezki zwigzanej z powrotem
do pierwotnej kwoty wydatkow, ktora okreslana jest na podstawie skali i charakteru kryzysu wywotanego jednym ze
stanoéw z art. 112d ustawy o finansach publicznych, jego wptywu na gospodarkg i finanse publiczne.

Projekt proponuje mechanizm stopniowego powracania do stosowania pierwotnej formuly stabilizujacej reguty
wydatkowej w ciagu dwoch, trzech albo czterech lat po jej wylaczeniu, w zalezno$ci od sytuacji gospodarczej i
tempa odbudowy PKB po zakonczeniu stanu okreslonego w art. 112d ustawy o finansach publicznych.

Odwotujac si¢ do doswiadczen z ostatniego kryzysu finansowego, nalezy zauwazy¢, ze rekomendowany przez Rade
Ecofin czas korekty finanséw publicznych wynosit od 2 do 4 lat, w zalezno$ci od sytuacji makro-fiskalnej kraju.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Zaproponowane dzialanie jest spojne z rozwigzaniem zastosowanym w Unii Europejskiej, gdzie zostata uruchomiona
tzw. generalna klauzula wyjscia pozwalajaca na przekroczenie limitow wynikajacych z regut unijnych w zakresie




zwalczania skutkow zwiazanych z epidemig COVID-19.

Jak podaje sie¢ niezaleznych unijnych instytucji fiskalnych?, reguty wyjscia uruchomito, wedtug stanu na 31 marca 2020
r. 14 panstw UE: Austria, Bulgaria, Chorwacja, Czechy, Estonia, Francja, Grecja, Niemcy, Litwa, Lotwa, Portugalia,
Rumunia, Stowenia, Wiochy.

We Francji klauzula wyjécia odnosi si¢ do reguly wyniku strukturalnego. Rzad, przedkladajac projekt ustawy
budzetowej (lub jej nowelizacji) do opinii niezaleznej radzie budzetowej (Le Haut Conseil des Finance Publiques —
HCFP), moze zarazem wystapi¢ do tej rady o uruchomienie klauzuli wyjscia w przypadku stwierdzenia przez nig zdarzen
nadzwyczajnych przewidzianych w art. 3 Traktatu o stabilnosci, konwergencji i zarzgdzaniu w Unii Gospodarczej i
Walutowej (TSCG)?. Powrét do normalnego funkcjonowania reguty rowniez odbywa si¢ we wspotpracy z rada: rzad,
przedktadajac do opinii projekt ustawy budzetowej (lub jej nowelizacji), moze wystapi¢ do rady o stwierdzenie braku
wystegpowania zdarzen nadzwyczajnych przewidzianych w art. 3 TSCG.

W Hiszpanii reguta wyniku strukturalnego przewiduje uruchomienie klauzuli wyjécia w przypadku katastrofy naturalne;j,
znaczacej recesji gospodarczej lub stanu nadzwyczajnego, powaznie naruszajacego stabilno$¢ ekonomiczng Iub
spoteczng. Zdarzenie uruchamiajace klauzulg wyjscia musi mie¢ wyjatkowy charakter, by¢ poza kontrolg rzadu i musi
zosta¢ przyjete absolutng wigkszoScia przez Kongres Deputowanych (izba nizsza hiszpanskiego Parlamentu).
Uruchomienie klauzuli wyjscia oznacza konieczno$¢ opracowania planu powrotu do normalnego funkcjonowania regutly.
Plan ten musi zawiera¢ $Sciezke redukcji deficytu strukturalnego, a hiszpanska rada fiskalna (Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal espariola - AIReF) musi go zaaprobowaé. Wdrazanie planu podlega regularnemu monitoringowi,
a ewentualne niespetnianie jego celow wigze si¢ z sankcjami.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Podmioty objete Ok. 90% sektora Niewprowadzenie proponowanych
stabilizujaca reguta instytucji rzagdowych i zmian uniemozliwia wsparcie
wydatkows, o ktorych samorzadowych gospodarki dodatkowymi $rodkami

mowa w art.112aa ust. 1
ustawy o finansach

publicznych

Podmiotowy zakres Wiekszo$¢ podmiotéw
oddziatywania ustawy z i gospodarstw

dnia 31 marca 2020r. 0 domowych, w
zmianie ustawy o szczegdlnosci
szczegolnych przedsigbiorcy,
rozwigzaniach zwigzanych | podatnicy podatku

z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych
oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz
niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 568)

dochodowego od os6b
fizycznych i prawnych,
podatnicy podatku od
towarow 1 ushug,
opiekunowie dzieci w
wieku do lat 8,
organizatorzy turystyki,
jednostki samorzadu
terytorialnego

fiskalnymi w sytuacji ogtoszenia
stanu epidemii na catym obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej.

Bez wprowadzenia proponowanych
zZmian uruchomienie dziatan w
ramach tarcz antykryzysowych
musiatoby zosta¢ skompensowane
ograniczeniem innych wydatkow w
ramach podmiotéw objetych
stabilizujgca regula wydatkowsa lub
podwyzszeniem podatkow i sktadek
na ubezpieczenia spoteczne.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Nie byty prowadzone pre-konsultacje dotyczace projektu ustawy.

Projekt ustawy, ze wzgledu na jego charakter, nie zostal poddany procesowi uzgodnien oraz przedstawiony do
opiniowania i konsultacji publicznych. Jest to podyktowane koniecznos$cia pilnego jego wejscia w zycie w zwiazku z
sytuacja zwiazang z COVID-19.

Projekt ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z uchwata nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.

) European Fiscal Monitor Special Update, EU Independent Fiscal Institutions, maj 2020 r.

2 Art. 3.3b TSCG - ,,wyjatkowe okolicznosci” oznaczaja nadzwyczajne zdarzenie, na ktére dane pafnstwo nie ma wplywu i ktore
wywiera znaczacy wplyw na sytuacje finansowg sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, lub okresy znacznego
pogorszenia koniunktury gospodarczej, o ktorych mowa w Pakcie Stabilnosci i Wzrostu, pod warunkiem ze tymczasowe
odchylenia nie zagrazaja stabilnosci budzetowej w $rednim okresie.
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6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... 1.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

Dochody ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbodla finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Projektowana regulacja nie bedzie miata bezposredniego wplywu na dochody i wydatki budzetu
panstwa. Okre$la ona warunki zawieszenia i definiuje mechanizm powrotu do stosowania
stabilizujgcej reguly wydatkowej po okresie jej wylaczenia. Wplyw na sektor finansoéw
publicznych beda miaty dziatania, ktérych uruchomienie umozliwi wylaczenie stabilizujacej
reguly wydatkowej, a nastgpnie mechanizm wygtadzania powrotu do niej.

W roku 2020 projektowana ustawa zaklada zawieszenie stosowania stabilizujacej reguly
wydatkowej, co w konsekwencji powoduje, Ze nie obowigzuje kwota wydatkow i limit
wydatkéw, 0 ktérych mowa w art.112aa ustawy o finansach publicznych.

Przyktadowo, zakladajac, ze koszty walki z epidemig choroby COVID-19 poniesione przez
podmioty objete SRW wyniosg w 2020 r. tacznie 100 mld zt, a powrdt do pierwotnej $ciezki
wydatkow wyznaczonej przez regule nastapi w 2022 r., wowczas kwota wydatkow SRW w
2021 r. zostalaby powigkszona o dodatkowe 50 mld zi, a w 2022 r. nastgpitby powrdt do
pierwotnej $ciezki SRW.

W przypadku wigkszej skali zatamania gospodarczego $ciezka powrotu moze si¢ wydhuzy¢ do
3 albo 4 lat. Wowczas, w wariancie trzyletnim, kwota wydatkow w 2021 r. zostalaby
powiekszona o ok. 67 mld zt, a w 2022 r. o ok. 33 mld zt. W wariancie czteroletnim,
zaktadajacym dodatkowo zla sytuacje makroekonomiczng w roku nastepujacym po stanie
epidemii, powigkszenia kwoty wydatkéw wynosityby: 75 mld zt w 2021 r., 50 mld zt w 2022 r.
125 mld zt w2023 r.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢gbiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W uyjeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w min zt, ceny érednigh )
state 7 ...1) przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W uyjeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i

$rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe




Niemierzalne |

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy

Woprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli | [] nie

zgodnosci). [ nie dotyczy

] zmniejszenie liczby dokumentéw [ ] zwigkszenie liczby dokumentow

] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: []inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacji. [] nie

[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Brak bezposredniego wplywu.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne ] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponowane w projekcie rozwigzania beda mozliwe do zastosowania z dniem nastgpujacym po dniu ogtoszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostanga zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Warszawa, dn. 22.05.2020

TABELA ZBIEZNOSCI

TYTUL PROJEKTU

Projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych

TYTUL WDRAZANEGO AKTU

PRAWNEGO/WDRAZANYCH AKTOW PRAWNYCH

Dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogow dla ram
budzetowych panstw cztonkowskich (D. Urz. UE L 306 z 23.11.2011, str.41)

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ]

6. Rozdziat
v
Art.6

2. Jezeli numeryczne reguly fiskalne
zawierajg klauzule wyjscia, klauzule takie
okreslajg ograniczong liczbe konkretnych
okolicznosci — zgodnych z wynikajacymi

z TFUE obowigzkami panstw
cztlonkowskich w  dziedzinie polityki
budzetowej — oraz  rygorystycznych
procedur, w ktéorych dozwolone jest

tymczasowe nieprzestrzeganie danej reguty.

T

Art.
112d

,»Art. 112d. 1. Przepiséw art. 112aa nie stosuje si¢ w przypadku:
1) wprowadzenia stanu wojennego,

2) wprowadzenia stanu wyjatkowego na
Rzeczypospolitej Polskiej,

3) wprowadzenia stanu kleski zywiotlowej na calym terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,

4) ogloszenia stanu epidemii na catym obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej

- jezeli prognozowane w projekcie ustawy budzetowej na rok n
przedlozonym Sejmowi lub w projekcie ustawy zmieniajacej ustawe
budzetowa na rok n przedtozonym Sejmowi tempo wzrostu produktu
krajowego brutto w cenach stalych jest mniejsze o wigcej niz dwa
punkty procentowe od $redniego wzrostu produktu krajowego brutto
obliczonego na podstawie ogloszonej przez Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego tacznej dynamiki warto$ci produktu krajowego brutto, o
ktorej mowa w art.112aa ust. 1.

2. W przypadkach, o ktéorych mowa w ust. 1, Minister Finans6w oblicza
kwote wydatkow, o ktorej mowa w art. 112aa ust. 1, oraz sumeg, o ktorej

calym terytorium




mowa w art. 112aa ust. 5.
3. Po roku, w ktorym spetiono warunki, o ktorych mowa w ust. 1, do
roku poprzedzajacego rok, o ktorym mowa w ust. 4, kwota wydatkow, o
ktorej mowa w art. 112aa ust. 1, jest obliczana wedlug wzoru:

WYD3,; = WYD, + % (Ss+S's)
w ktorym poszczegdlne symbole oznaczaja:
WYD3,; - kwota wydatkéw, o ktorej mowa w art. 112aa ust. 1,
powiekszona o skutki zwigzane ze stanem, o ktorym mowa w ust. 1,
WYD,, - kwota wydatkéw, o ktorej mowa w art. 112aa ust. 1,
n - rok, na ktory jest obliczana kwota wydatkow, o ktorej mowa w art.
112aa ust. 1,
s - rok spelnienia warunkow, o ktérych mowa w ust. 1,
i - kolejne lata po roku, w ktéorym spetniono warunki, o ktorych mowa
ust. 1, i={1, 2, 3},
k - rok, w ktorym kwota wydatkow bedzie obliczona zgodnie z
art.112aa ust.1, liczac od roku nastepujacego po roku spehnienia
warunkow, o ktorych mowa w ust. 1, k={2, 3, 4},
Ss - suma prognozowanych w projekcie ustawy budzetowej na rok n
przedtozonym Sejmowi lub w projekcie ustawy zmieniajacej ustawe
budzetowg na rok n przedtozonym Sejmowi skutkow finansowych po
stronie dochodéw i1 wydatkbw wynikajacych z dziatan
dyskrecjonalnych bezposrednio nakierowanych na powstrzymanie
skutkéw stanu, o ktérym mowa w ust. 1, i walke z tymi skutkami oraz
na bezposrednie wsparcie i odbudowe dotknietych nim podmiotow,
S's - korekta sumy skutkow finansowych po stronie dochoddéw i
wydatkoéw poniesionych w roku s wynikajacych z dziatan
dyskrecjonalnych bezposrednio nakierowanych na powstrzymanie
skutkow stanu, o ktorym mowa w ust. 1, i walke z tymi skutkami oraz
na bezposrednie wsparcie i odbudowe dotknigtych nim podmiotow,
wynikajaca ze sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej na rok s
albo 0 w pozostatych przypadkach.
4. Rokiem, w ktorym kwota wydatkow bedzie obliczana zgodnie z
art.112aa ust.1, liczac od roku nastepujacego po roku spelnienia
warunkow, o ktérych mowa w ust. 1, jest rok:




1) drugi - jezeli nominalny poziom produktu krajowego brutto w roku
s+1, o ktorym mowa w ust. 3, prognozowany w projekcie ustawy
budzetowej na rok n przedtozonym Sejmowi lub w projekcie ustawy
zmieniajacej ustawe budzetowa na rok n przedtozonym Sejmowi, jest
nie nizszy od nominalnego poziomu produktu krajowego brutto w roku
poprzedzajacym rok s, o ktorym mowa w ust. 3, albo

2) trzeci - jezeli nominalny poziom produktu krajowego brutto w roku
st1, o ktorym mowa w ust. 3, prognozowany w projekcie ustawy
budzetowej na rok n przedtozonym Sejmowi lub w projekcie ustawy
zmieniajacej ustawe budzetowa na rok n przedtozonym Sejmowi, jest
nizszy od nominalnego poziomu produktu krajowego brutto w roku
poprzedzajacym rok s, o ktorym mowa w ust. 3, oraz jezeli tempo
wzrostu produktu krajowego brutto w cenach statych w roku s+1, o
ktorym mowa w ust. 3, prognozowane w projekcie ustawy budzetowej
na rok n przedtozonym Sejmowi lub w projekcie ustawy zmieniajgcej
ustawe budzetowa na rok n przedtozonym Sejmowi nie jest mniejsze o
wiecej niz dwa punkty procentowe od Sredniego tempa wzrostu
produktu krajowego brutto obliczonego na podstawie ogloszonej przez
Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego lacznej dynamiki warto$ci
produktu krajowego brutto, o ktorej mowa w art.112aa ust. 1, albo

3) czwarty - w pozostatych przypadkach.

5. Po roku, w ktérym spetniono warunki, o ktérych mowa w ust. 1, do
roku poprzedzajacego rok, o ktorym mowa w ust. 4, nieprzekraczalny
limit wydatkéw, o ktorym mowa w art. 112aa ust. 3, oblicza si¢ z
uwzglednieniem kwoty wydatkow, o ktérej mowa w ust. 3.";

[L.]

Dodanie do art. 112d ust. 1. stanu epidemii oraz dodatkowego warunku
uruchomienia klauzuli wyjscia (spadek tempa wzrostu PKB) wpisuje si¢
w rekomendacje dotyczace konkretnych okoliczno$ci i rygorystycznych
procedur, w ktorych dozwolone jest tymczasowe nieprzestrzeganie
reguly numerycznej. Z kolei wzor zamieszczony w art. 112d ust. 3.
okre§la automatyczng numeryczng klauzule powrotu, w szczegdlnosci
konkretna liczbe lat, na ktore wplyw ma klauzula wyjscia (jest to Scisle
okreslona liczba lat stosowania zmodyfikowanej formuly numerycznej i




powrotu do stosowania pierwotnej formuty).
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