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realizujgcej Inwestycje A1.2.1 Inwestycje dla przedsiebiorstw w produkty, ustugi i
kompetencje pracownikéw oraz kadry zwigzane z dywersyfikacjg dziatalnosci w ramach
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (Planu Rozwojowego).

Kontrola zostata przeprowadzona przez Zespét Kontrolujgcy (dalej ZK) sktadajgcy sie z
czterech pracownikéw Departamentu Programéw Regionalnych w Ministerstwie Funduszy i
Polityki Regionalnej na podstawie upowaznienia nr MFiPR/44-UDK/24 z dnia 2 lipca 2024 .

W skfad ZK weszli:

Igor Pacek - Kierownik Zespotu Kontroli Instrumentow i Inwestycji
Kamil Urban - Kierownik Zespotu Rozliczania Instrumentow i Inwestycji
Beata Grabowska- Markiewicz — Radca

Karolina Obrok — Gtéwny Specjalista

A. KONTROLA DOTYCZYtA NASTEPUJACYCH OBSZAROW:

I. Poziom skutecznosci/adekwatnosci przygotowanych i wdrozonych przez Polskg Agencje
Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) jako Jednostke Wdrazajgcg (JW) wzoréw dokumentow,
procedur, regulaminéw majgcych na celu wykrywanie naduzy¢ finansowych i
nieprawidtowosci, zapobieganie ich wystgpieniu oraz odzyskiwania nieprawidtowo
poniesionych wydatkéw w ramach inwestycji.

W badanym obszarze sprawdzono czy:

1. JW wdrozyt i stosuje skuteczne mechanizmy zapobiegania konfliktowi intereséw, korupcji
i naduzyciom finansowym,

2. JW zapewnia prawidtowg rozdzielnos$¢ funkgji,

JW przygotowat odpowiednie mechanizmy unikania podwdéjnego finansowania,

4. JW przygotowat odpowiednie procedury kontroli zapewniajgce skuteczne wykrywanie
nieprawidfowosci i zapobiegajace ich wystgpieniu,

5. JW posiada i stosuje odpowiednie mechanizmy sygnalizacyjne w ramach inwestycji,

6. JW korzysta w swoich dziataniach z systemdéw Arachne i Skaner, w szczegdlnosci czy
posiada odpowiednie procedury ich wykorzystywania,

7. JW posiada odpowiednie procedury zwigzane z odzyskiwaniem srodkéw przeznaczonych
na realizacje przedsiewziec.

8. JW posiada odpowiednie procedury przewidujgce mozliwo$é wspétpracy z OLAF i AFCOS.

w

Weryfikacji dokonano na podstawie:
1. Analizy dokumentéw:

e Decyzja Prezesa Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci nr 59/2023 z 15 grudnia
2023 r. w sprawie powotania zespotu do spraw weryfikacji oswiadczen pracownikdéw
o braku konfliktéw interesow,



e Procedura PR-KI-01, Weryfikacja oswiadczen o braku konfliktu intereséw sktadanych
przez pracownikéw Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP)” - wersja nr 1,
obowigzujgca od 29.02.2024 r.,

e Zarzadzenie Prezesa Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci nr 71/2023 z 11
grudnia 2023 r. w sprawie zmiany regulaminu pracy pracownikéw zatrudnionych w
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci,

e Zarzadzenie Prezesa Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci nr 72/2023 z 15
grudnia 2023 r. w sprawie zmiany Polityki antykorupcyjnej w Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci,

e Procedura PR-KPO-17 ,Rejestrowanie i postepowanie z informacjami o podejrzeniu
wystgpienia nieprawidtowosci/dziatan niepozgdanych przy wdrazaniu Krajowego
Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci”- wersja nr 1, obowigzujgca od
05.04.2024 r.,

e Zatgcznik nr 1 do Polityki antykorupcyjnej w Polskiej Agencji Rozwoju i
Przedsiebiorczosci - ,,O0swiadczenie o zapoznaniu sie z Politykg antykorupcyjng PARP”,

e Zatgcznik nr 2 do Polityki antykorupcyjnej w Polskiej Agencji Rozwoju i
Przedsiebiorczosci - ,,Deklaracja korzysci”,

e Zatgcznik nr 3 do Polityki antykorupcyjnej w Polskiej Agencji Rozwoju i
Przedsiebiorczodci - ,,Zgtoszenie naduzycia”,

e Zatgcznik nr 1 do Regulaminu pracy w Polskiej Agencji Rozwoju i Przedsiebiorczosci -
,Zasady przeciwdziatania konfliktom intereséw w Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci”,

e Zatgcznik nr 3 do Regulaminu pracy w Polskiej Agencji Rozwoju i Przedsiebiorczosci —
,Wz0r oswiadczenia o braku konfliktu intereséw”,

e Zatgcznik nr 3a do Regulaminu pracy w Polskiej Agencji Rozwoju i Przedsiebiorczosci
—,,Wz6r rejestru oswiadczen o braku konfliktu intereséw”,

e Zatacznik nr 2 Harmonogram realizacji Inwestycji w ujeciu kwartalnym,

e Procedura PR-AW-02 ,Koordynacja kontroli i audytéw zewnetrznych
oraz monitorowanie wdrazania rekomendacji wydanych dla PARP” - wersja 6,
obowigzujgca od 07.03.2019 .,

e Procedura PR-KPO-04 ,Stosowanie Arachne w ramach KPO” - wersja 1, obowigzujgca
od 14.08.2023 r.

2. Wyjasnien kontrolowanego:

e Pismo BAW.081.2.8.2024.KR(4) z dnia 12.07.2024r.,
e Pismo BAW.081.2.8.2024.KR(5) z dnia 16.07.2024r.,
e Pismo BAW.081.2.8.2024.KR(9) z dnia 31.07.2024r.,
e Pismo BAW.081.2.8.2024.KR(11) z dnia 02.08.2024r.,
e Pismo BAW.081.2.8.2024.KR(8) z dnia 30.07.2024 r.

Il. Zgodnos¢ dziatan podejmowanych przez JW z przepisami krajowymi oraz unijnymi.




W badanym obszarze sprawdzono czy:

1. JW zapewnia odpowiednig ochrone danych osobowych,
2. JW zapewnia realizacje zasady DNSH.

Weryfikacji dokonano na podstawie:

1. Analizy dokumentéw:

e Zatgcznik nr 2 do Regulaminu wyboru przedsiewzieé , Standardy dziatarh Operatora
realizujacego przedsiewziecie w ramach Inwestycji A1.2.1 KPO”,

e Zatgcznik nr 3 do Umowy o objecie przedsiewziecia wsparciem ,,Zasady udostepniania
i ochrony danych osobowych.”,

e Zatgcznik nr 2 do Regulaminu wyboru przedsiewzie¢ MSP — ,,Przewodnik
kwalifikowalnos$ci wydatkow”,

e Zatacznik nr 4 do Regulaminu wyboru przedsiewzie¢ MSP — ,Instrukcja wypetniania
whniosku o objecie przedsiewziecia MSP wsparciem”,

e Zaftacznik nr 5 do Regulaminu wyboru przedsiewzie¢ MSP,

e Wzér wniosku o objecie przedsiewziecia MSP wsparciem,

e Podrecznik “Zgodnos¢ przedsiewzie¢ finansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej, w
tym realizowanych w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci,
z zasadg ,nie czyn znaczacej szkody” - zasadg DNSH. Podrecznik dla beneficjenta”.

I1l. Prawidtowos¢ i kompletnosé gromadzonych przez JW dokumentdéw oraz terminowos$¢é w
przekazywaniu wymaganych porozumieniem dokumentow i danych do IOI.

W badanym obszarze sprawdzono czy:

1. JW ewidencjonuje i przechowuje dokumenty i dane niezbedne do uznania Wskaznikow
za zrealizowane zgodnie z ustaleniami operacyjnymi,

2. JW terminowo wypetnia obowigzki zwigzane z przekazywaniem dokumentéw do 10I,

3. JW zapewnia przechowywanie prawidtowych danych w systemie CST.

Weryfikacji dokonano na podstawie:
1. Analizy dokumentdw:

e Zatacznik nr 2 do Regulaminu wyboru przedsiewzieé ,,Standardy dziatan Operatora
realizujgcego przedsiewziecie w ramach Inwestycji A1.2.1 KPO”.

2. Analizy danych zawartych w systemach informatycznych

e https://dip-dysk.parp.gov.pl/apps/files/files?dir=/Inwestycja,
e (CST2021.

3. Wyjasnien kontrolowanego

e Pismo BAW.081.2.8.2024.KR(8) z dnia 30.07.2024 r.


https://dip-dysk.parp.gov.pl/apps/files/files?dir=/Inwestycja

IV. Prawidtowosé w zakresie prowadzonej ksiegowosci w odniesieniu do inwestycji A1.2.1.

W badanym obszarze sprawdzono czy:

1. JW prowadzi odpowiednio wyodrebniong ewidencje ksiegowg dotyczaca realizacji
Inwestycji,

2. JW posiada i stosuje procedury w zakresie bezpieczenistwa dokumentacji finansowo-
ksiegowej oraz bezpieczenstwa informatycznego systemu finansowo-ksiegowego,

3. JW przechowuje dokumenty dotyczgce wydatkdw niezbedne na potrzeby kontroli i
audytéw zgodnie z przepisami prawa,

4. JW zapewnia odpowiedni system przeptywow finansowych, ktéry gwarantuje, ze
przekazywane srodki nie bedg przetrzymywane na kontach bankowych.

Weryfikacji dokonano na podstawie:
1. Wyjasnien kontrolowanego:

e Pismo z dnia 31 lipca 2024 r., znak: BAW.081.2.8.2024.KR(10);

e Wideokonferencja w aplikacji MSTeams, ktéra odbyta sie 6 sierpnia 2024 r. od godz.
11.00.

2. Analizy dokumentéw:

e Woykaz obrotéw i sald z kont Inwestycji A.1.2.1. prowadzonych przez PARP i
wygenerowanych z systemu QNT, przekazanych za posrednictwem poczty
elektronicznej w dniu 6 sierpnia 2024 r.

V. Nadzér JW nad OOW w obszarze wypetniania przez OOW obowigzkdow wynikajacych z
Porozumienia i umow.

W badanym obszarze sprawdzono czy:

1. JW kontroluje realizacje obowigzkéw promocyjnych i informacyjnych spoczywajgcych na
oow?

2. JW nadzoruje OOW w zakresie zapobiegania przez nich konfliktowi intereséw, korupcji i
naduzyciom finansowym?

Weryfikacji dokonano na podstawie:

1. Analizy dokumentow

e Zatgcznik nr 2 do Regulaminu wyboru przedsiewzieé ,,Standardy dziatann Operatora
realizujgcego przedsiewziecie w ramach Inwestycji A1.2.1 KPO”.

2. Wyjasnien kontrolowanego

e Pismo BAW.081.2.8.2024.KR(5) z dnia 16.07.2024 r.



B. USTALENIA

I. Poziom skutecznosci/adekwatnosci przygotowanych i wdrozonych przez JW wzoréw
dokumentéw, procedur, regulaminéw majacych na celu wykrywanie naduzy¢ finansowych
i nieprawidtowosci, zapobieganie ich wystgpieniu oraz odzyskiwania nieprawidtowo
poniesionych wydatkéw w ramach inwestycji.

1.1 Czy JW wdrozyt i stosuje skuteczne mechanizmy zapobiegania konfliktowi interesow,
korupcji i naduzyciom finansowym.

W toku kontroli ustalono, ze procedury opracowane i wdrozone przez Polskg Agencije
Rozwoju Przedsiebiorczosci przewidujg odbieranie od pracownikdéw zaangazowanych w
realizacje Inwestycji oSwiadczen o braku konfliktu intereséw, ktére uwzgledniajg zapisy art.
61 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. Pracownicy sktadajg
oswiadczenia cyklicznie, nie rzadziej niz raz na 2 lata oraz przy kazdej zmianie opisu
stanowiska.

W PARP prowadzony jest przy udziale Petnomocnika ds. antykorupcji rejestr oswiadczen o
braku konfliktu intereséw, w ktérym gromadzone s3 ztozone oswiadczenia.

W celu okresowej weryfikacji oswiadczen, w PARP funkcjonuje Zespét ds. weryfikacji
oswiadczen. Zespdt przeprowadza weryfikacje osSwiadczen z uwzglednieniem przepiséw
wewnetrznych Agencji, w szczegdlnosci regulaminu pracy, Polityki antykorupcyjne;j i
obowigzujgcych procedur.

W ramach weryfikacji, w | kwartale roku kalendarzowego weryfikowane sg o$wiadczenia na
prébie co najmniej 5% pracownikéw wybranych losowo sposrdd osoéb, ktdre ztozyty
oswiadczenia do 31 grudnia poprzedniego roku kalendarzowego. Dla wyznaczanej proby
zachowana zostaje proporcja adekwatnie do liczby pracownikdw uczestniczacych w
procesach zawierania umow o dofinansowanie oraz anekséw do uméw o dofinansowanie,
weryfikacji wnioskéw o pfatnosé oraz kontroli. Zgodnie z zapisami procedury PR-KI-01
»Weryfikacja o$wiadczen o braku konfliktu intereséw sktadanych przez pracownikéw Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP)” weryfikacja jest realizowana na podstawie
dostepnych Zrédet danych, baz oraz systemoéw (zaréwno powszechnie dostepnych, jak i
specjalistycznych) m.in. przy uzyciu aplikacji SKANER, IMS Signals.

Zasady doboru préby i sposobu weryfikacji oSwiadczen, nie definiujg w doborze proby
pracownikéw PARP zaangazowanych w obstuge inwestycji A1.2.1 KPO.

Zgodnie z wyjasnieniami otrzymanymi od kontrolowanego, procedura stosowana jest wobec
wszystkich pracownikéw niezaleznie o zajmowanego stanowiska, w tym réwniez Prezesa i
jego zastepcow.

PARP w ramach wdrozonych rozwigzan systemowych zapewnia funkcjonowanie Systemu
Przeciwdziatania Zagrozeniom Korupcyjnym i Dziataniom Nieetycznym, ktérego elementem
jest dokument pn. Polityka antykorupcyjna. Z trescig dokumentu kazdy pracownik PARP ma
obowigzek sie zapoznac i ztozy¢ oswiadczenie w tym zakresie obejmujgce zobowigzanie do
przestrzegania jej zasad. Polityka antykorupcyjna realizowana jest poprzez m.in.:



ustanowienie Kodeksu Etyki, ustanowienie Konsultanta ds. etyki, powotfanie Petnomocnika
ds. antykorupcji, wykrywanie i zgtaszanie naduzy¢ poprzez wykorzystanie dedykowanego
kanatu informacyjnego. Wszystkie zgtoszenia podejrzenia naduzycia (o charakterze naduzy¢
finansowych, korupcyjnych oraz konfliktu intereséw) sg ewidencjonowane w prowadzonym
rejestrze naduzy¢ i podlegajg przepisom o ochronie danych osobowych.

Z przekazanych przez kontrolowanego wyjasnien wynika, ze PARP w ramach
przeprowadzanych cyklicznie wewnetrznych szkolen z tematyki zamdwien publicznych szkoli
pracownikéw w obszarze konfliktu intereséw i zapoznaje ich z zagadnieniami wskazanymi w
rozdziale 8 pkt 13 Wytycznych w zakresie kontroli KPO.

Na podstawie opisanego stanu faktycznego, ZK ustalit, ze PARP posiada odpowiednie
mechanizmy zapobiegania konfliktowi intereséw, korupcji i naduzyciom finansowym.

W odniesieniu do procedur zwigzanych z konfliktem intereséw stwierdzono brak
przejrzystosci i spéjnosci sciezki systemowej, w szczegdlnosci na etapie zgtoszenia/wykrycia.

Decyzja Prezesa PARP (nr 59/2023 z 15 grudnia 2023 r.), na mocy ktérej zostat powotany
Zespot do spraw weryfikacji oswiadczen o braku konfliktu intereséw zawiera zapisy
odwotujace sie do prowadzenia weryfikacji z uwzglednieniem przepisow wewnetrznych
Agencji, w szczegdlnosci regulaminu pracy, Polityki antykorupcyjnej i obowigzujgcych
procedur. Jednoczes$nie w tej samej decyzji znajduja sie zapisy, ze w przypadku podejrzenia
zaistnienia konfliktu intereséw stosuje sie postanowienia Polityki antykorupcyjne;.
Obowigzujgce w PARP zarzgdzenie wdrazajgce stosowanie Polityki antykorupcyjnej zawiera
zapisy odwotujgce sie do regulaminu pracy w PARP w zakresie spraw dot. podejrzenia
wystgpienia konfliktu intereséw. Z kolei regulamin pracy w PARP zawiera zatgcznik pn.
Zasady przeciwdziatania konfliktom intereséw w PARP, w ktérym znajdujg sie informacje
dotyczace dziatan podejmowanych w przypadku wystgpienia podejrzenia konfliktu intereséw
oraz zapisy, ze szczegdtowy sposdb postepowania w przypadku zaistnienia podejrzenia
konfliktu interesdw okresla aktualnie obowigzujaca Polityka antykorupcyjna PARP oraz
procedury obowigzujace dla poszczegdlnych programow, instrumentéw lub dziatan.
Obowigzujgca w PARP Polityka antykorupcyjna uwzglednia ogdlny opis postepowania
prowadzonego przez Petnomocnika ds. antykorupcji w przypadku zgtoszert dokonywanych
m.in. przez pracownikéw oraz wptywajgcych z zewnatrz dotyczacych podejrzenia naduzycia,
w tym m.in. konfliktu interesow, z tym ze w prowadzonym postepowaniu brak konkretnych
dziatan podejmowanych wobec pracownika, ktérego dotyczy zgtoszenie.

Jednoczesnie sciezka weryfikacji oswiadczen pracownikéw o konflikcie intereséw, nie
reguluje dziatan podejmowanych wobec pracownika PARP w przypadku negatywnej
weryfikacji oswiadczenia. Wedtug informacji przekazanych przez kontrolowanego, w
przypadku negatywnego wyniku weryfikacji, informacja w tym zakresie przekazywana jest do
Petnomocnika ds. antykorupcji w celu przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego.

W procedurze weryfikacji nie znajduijg sie zapisy o konkretnych dziataniach i przez kogo
podejmowanych wobec pracownika, ktérego o$wiadczenie zostato negatywnie
zweryfikowane do czasu zakonczenia postepowania wyjasniajgcego, prowadzonego w
trakcie 10 dniowego terminu realizacji.




Takiego rodzaju dziatania w przypadku wystgpienia lub powziecia podejrzenia o wystgpieniu
konfliktu intereséw zgtoszonego przez pracownika lub przetozonego zobowigzujgce m.in. do
zaprzestania wykonywania czynnosci zostaty uwzglednione wytgcznie w zatgczniku do
regulaminu pracy w PARP pn. Zasady przeciwdziatania konfliktom intereséw w PARP.

Stanowisko jednostki kontrolowanej

W odniesieniu do ustalen dotyczacych skutecznego zastosowania mechanizmdéw
zapobiegania konfliktom intereséw, korupcji i naduzyciom finansowym — w ocenie PARP —
system ten jest zbudowany w sposéb przejrzysty, spdjny, wyczerpujgcy w celu zapewnia
jednolitej systemowej sciezki we wszystkich obszarach dziatalnos$ci PARP.

Nadrzednymi dokumentami w tym zakresie jest Regulamin pracy oraz Polityka
Antykorupcyjna — dokumenty obowigzujg wszystkich pracownikéw PARP (w tym Kadre
Kierowniczg). Nastepnie wdrozono regulacje dotyczgce bezposrednio poszczegdlnych
programow bedacych w obstudze merytorycznej PARP (w tym KPO), ktére w swoich zapisach
rowniez odwotujg sie do sposobu postepowania w tym obszarze — w szczegdlnosci do
Polityki Antykorupcyjnej oraz Petnomocnika ds. antykorupcji. W ocenie PARP — takie
rozwigzanie zapewnia petne i przejrzyste zarzgdzanie procesem — kazdy sygnat zwigzany z
tematyka konfliktu intereséw i, korupcji” jest prowadzony przez Petnomocnika ds.
antykorupcji w oparciu o zapisy Polityki Antykorupcyjnej.

Z uwagi na ztozonos¢ kwestii antykorupcyjnych i konfliktow intereséw, PARP w sposdb
celowy dokonata ogdlnego opisu sposobu postepowania prowadzonego przez Petnomocnika
ds. antykorupcji. Rozwigzanie takie daje szerokg mozliwo$é podejmowania dziatan majgcych
na celu stwierdzenie stanu faktycznego, a nie tylko dziatan ograniczajgcych sie do opisu
zawartego w zgtoszeniu. Dziatania opisane w Polityce wskazujg miedzy innymi, ze
Petnomocnik prowadzi postepowanie wyjasniajgce we wspdtpracy z Biurem Prawnym i
Biurem Zarzadzania Kadrami, w oparciu o informacje i dokumenty zatgczone do zgtoszenia
oraz informacje zgromadzone w toku postepowania pochodzace z ogélnodostepnych
rejestrow, wyjasnienia wtasciwych pracownikéw PARP i stanowisko dyrektora komaorki
organizacyjnej, w ktorej zatrudniony jest pracownik.

W odniesieniu do zapisow procedury dot. weryfikacji oswiadczen i terminu 10 dni —
zaznaczy¢ nalezy ze weryfikacja ta dotyczy ogdlnego oswiadczenia pracownikow
(wynikajgcego z Regulaminu pracy) i odnoszgcego sie do wszystkich wnioskodawcéw i
beneficjentow PARP. Majac na uwadze zasady RODO o ,,wiedzy niezbednej”, nie wszyscy
pracownicy majg wiedze i mozliwos¢ weryfikacja projektow obstugiwanych w PARP, a co za
tym idzie — ich oswiadczenia na moment ich ztozenia mogg by¢ prawdziwe / poprawnie
ztozone a potencjalne powigzania z podmiotem mogty nie byé im znane na moment
sktadania o$wiadczenia (np. ich byty pracodawca). W takim przypadku — Przewodniczacy
Zespotu przekazuje takg informacje do Petnomocnika ds. antykorupcji, a ten przeprowadza
postepowanie na ktdre ma fgcznie wskazane 10 dni. W przypadku potwierdzania konfliktu —
Petnomocnik ds. antykorupcji rekomenduje odpowiednie dziatania zgodnie ze standardami
PARP.



Zwrdcic nalezy uwage, ze jest to zupetnie inne zrédfo informacji niz opisane w Zasadach
przeciwdziatania konfliktom intereséw w PARP — gdzie w przypadku wystgpienia lub
powziecia podejrzenia o wystgpieniu konfliktu intereséw zgtoszonego przez pracownika lub
przetozonego podejmowane sg natychmiastowe dziatania majgce na celu m.in. zaprzestanie
wykonywania czynnosci, w ktérych zidentyfikowano konflikt.

Ponadto Zasady doboru préby zostang zmienione tak, by enumeratywnie obejmowaty
rowniez pracownikdw PARP zaangazowanych w obstuge inwestycji A1.2.1 KPO.

Stanowisko zespotu kontrolujacego

ZK akceptuje i uwzglednia stanowisko podmiotu kontrolowanego w czesci dotyczacej
skutecznego zastosowania mechanizmdéw zapobiegania konfliktom intereséw, korupcji i
naduzyciom finansowym i odstepuje od wydania zalecenia w tym zakresie. Jednoczesnie w
czesci dot. Zasad doboru proby i sposobu weryfikacji oSwiadczen zalecane jest dokonanie
zmian Zasad doboru préby tak, by enumeratywnie obejmowaty réwniez pracownikéw PARP
zaangazowanych w obstuge inwestycji A1.2.1 KPO.

1.2 Czy JW zapewnia prawidtowg rozdzielnos¢ funkgji.

Zgodnie z wyjasnieniami Kontrolowanego Rozdzielno$¢ funkcji jest zachowana poprzez
podziat zadan na 3 komaorki. Organizacja i przeprowadzenie oceny na wyboér operatorow
realizowane jest przez sekcje kontraktacji. Do rozliczania przedsiewzie¢ jest powotana sekcja
wdrazania. Zadania zwigzane z kontrolg prowadzone sg przez Departament kontroli.

W toku kontroli, ZK nie otrzymat dokumentéw takich jak regulamin organizacyjny
potwierdzajgcych ten stan rzeczy.

W zwigzku z tym, ocena, czy JW zapewnia prawidtowa rozdzielnos¢ funkcji jest niemozliwa.

Stanowisko jednostki kontrolowanej

PARP przekazat nastepujace informacje i dokumenty:

1. Zarzadzenie Prezesa Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci nr 12/2023 z 09
lutego 2023 r. w sprawie wprowadzenia wewnetrznej struktury organizacyjne;j
Departamentu Internacjonalizacji Przedsiebiorstw obowigzujgce od 10.02.2023 r.

2. Zarzadzenie Prezesa Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci nr 48/2023 z 30 lipca
2023 r. w sprawie wprowadzenia wewnetrznej struktury organizacyjnej
Departamentu Internacjonalizacji Przedsiebiorstw obowigzujgce od 01.08.2023 r.

3. Zarzadzenie Prezesa Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci nr 10/2024 z 19
marca 2024 r. w sprawie wprowadzenia wewnetrznej struktury organizacyjnej
Departamentu Internacjonalizacji Przedsiebiorstw obowigzujgce od 01.04.2024 r.

4. Zarzadzenie Prezesa Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci nr 14/2024 z 6 maja
2024 r. w sprawie wprowadzenia wewnetrznej struktury organizacyjnej
Departamentu Internacjonalizacji Przedsiebiorstw obowigzujgce od 07.05.2024 r.

5. Opis stanowiska pracy pracownika Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci:



1) Arkadiusz Dewddzki — dyrektor nadzorujacy sekcje wdrazania zajmujgca sie
realizacjg umdw o objecie przedsiewziecia wsparciem (umow z operatorami —
ostatecznymi odbiorcami wsparcia);

2) lzabeli Fiszer — zastepcy dyrektora nadzorujgcej pion kontraktacyjny, ktéry
zajmowat sie procesem wyboru przedsiewzie¢ do objecia wsparciem (wybor
operatoréw — ostatecznych odbiorcéw wsparcia).

Opisy stanowisk pracy pracownikow poszczegdlnych komorek (sekcji wdrazania i sekcji
kontraktowania) odzwierciedlaty zakresy zadan wynikajgce z regulaminu organizacyjnego
DIP.

Stanowisko zespotu kontrolujgcego

ZK akceptuje i uwzglednia stanowisko podmiotu kontrolowanego w zakresie zapewniania
przez JW prawidtowej rozdzielnosci funkcji na podstawie przekazanej dokumentacji
potwierdzajgcej stosowang rozdzielnos$é funkcji i odstepuje od wydania zalecenia w tym
zakresie.

1.3 Czy JW przygotowat odpowiednie mechanizmy unikania podwéjnego finansowania.

Zgodnie z wyjasnieniami kontrolowanego, JW opracuje procedure kontroli krzyzowych, ktéra
zaktadad bedzie prowadzenie kontroli krzyzowych w cyklu kwartalnym, do korica miesigca
nastepujgcego po zakonczeniu kwartatu w oparciu o zbiorcze zestawienie dokumentow
ksiegowych, przygotowywane na podstawie zestawiert wnioskdéw o ptatnos¢ MSP
rozliczonych przez operatoréw z PARP w danym kwartale.

ZK ustalit, ze PARP w trakcie trwania kontroli nie posiadat opracowanych i wdrozonych do
stosowania procedur funkcjonujgcych w ramach mechanizméw unikania podwodjnego
finansowania.

Stanowisko jednostki kontrolowanej

Podczas spotkania z 10l w dniu 4 lipca br. zostato ustalone, ze oprécz systemowej kontroli
krzyzowej ktérg standardowo przeprowadza 10l, PARP dodatkowo bedzie przeprowadzac
kontrole krzyzowe wszystkich wydatkéw poniesionych przez MSP w ramach inwestycji A1.2.1
KPO. PARP jest w trakcie przygotowywania procedury do kontroli krzyzowych.

Stanowisko zespotu kontrolujgcego

ZK podtrzymuje swoje ustalenia w zakresie braku opracowanych i wdrozonych do stosowania
przez PARP procedur funkcjonujgcych w ramach mechanizméw unikania podwdjnego
finansowania i zaleca podjecie dziatarh naprawczych w tym zakresie.

1.4 Czy JW przygotowat odpowiednie procedury kontroli zapewniajgce skuteczne
wykrywanie nieprawidtowosci i zapobiegajgce ich wystapieniu.

Zgodnie z wyjasnieniami kontrolowanego zapisy Porozumienia dotyczacego realizacji
inwestycji A1.2.1 nakfadajg na JW obowigzek zapewnienia, ze co najmniej na 1 miesigc przed
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rozpoczeciem realizacji zadan zwigzanych z realizacjg Inwestycji w danym zakresie, JW
bedzie dysponowac zatwierdzonymi procedurami dotyczgcymi realizacji tych zadan, jednak
nie wczesniej niz miesigc po podpisaniu Porozumienia. Zgodnie z zaakceptowanym przez |0l
harmonogramem kontroli PARP na rok 2024, pierwsze kontrole zaplanowano na IV kw.
2024 r. PARP przygotowata projekt procedury pn. ,Kontrola w miejscu realizacji
Przedsiewzie¢/Przedsiewzie¢ MSP” podlegajacy obecnie uzgodnieniom wewnetrznym.
Procedura dotyczy kontroli planowanych do zrealizowania przez PARP u Operatoréw i w
MSP.

ZK ustalit, ze w momencie kontroli, PARP nie posiadat procedur kontroli w ramach inwestycji

Al.2.1.

Stanowisko jednostki kontrolowanejt

W dniu 29 sierpnia 2024 r. zostata zatwierdzona procedura, obowigzujgca od 30 sierpnia
2024 r. pn. "Kontrola w miejscu realizacji Przedsiewzieé/ Przedsiewzie¢ MSP" PR-KPO-19 w
ramach inwestycji A1.2.1 Inwestycje dla przedsiebiorstw w produkty, ustugi i kompetencje
pracownikéw oraz kadry zwigzane z dywersyfikacjg dziatalnosci.

Stanowisko zespotu kontrolujacego

ZK akceptuje i uwzglednia stanowisko podmiotu kontrolowanego w zakresie przygotowania i
wdrozenia procedur kontroli w ramach inwestycji A1.2.1. i odstepuje od wydania zalecenia w
tym zakresie.

1.5 Czy JW posiada i stosuje odpowiednie mechanizmy sygnalizacyjne w ramach Inwestycji.

W PARP zostat wdrozony mechanizm sygnalizacyjny w ramach ktérego od 5 kwietnia 2024 r.
obowigzuje procedura PR-KPO-17. Celem ww. procedury jest zapewnienie prawidtowego
przebiegu procesu postepowania z informacjami o podejrzeniu wystgpienia
nieprawidtowosci/dziatari niepozadanych przy wdrazaniu KPO. Sygnaty mogg dotyczy¢
rowniez zgtoszen zewnetrznych o podejrzeniu wystgpienia konfliktu interesow.

PARP posiada na stronie internetowej upubliczniony aktywny kanat, ktéry umozliwia
przekazanie sygnatéw KPO w ww. zakresie. Zgtoszenia majg charakter poufny zapewniajacy
bezpieczenstwo osobom zgtaszajgcym.

Zakres procedury reguluje sposdb postepowania z sygnatami KPO oraz ustalenia praw i
obowigzkdéw poszczegdlnych uczestnikdw tego procesu. Po zarejestrowaniu zgtoszenia w
Rejestrze Sygnatéw KPO dokonywana jest analiza i weryfikacja sygnatu. W przypadku
podejrzenia nieprawidtowosci na podstawie weryfikacji sygnatu podejmowane sg dalsze
dziatania w sprawie.

Na podstawie opisanego stanu faktycznego, ZK ustalit, ze PARP posiada odpowiednie
mechanizmy sygnalizacyjne w ramach Inwestycji.
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1.6 Czy JW korzysta w swoich dziataniach z systemdéw Arachne i Skaner, w szczegélnosci czy
posiada odpowiednie procedury ich wykorzystywania.

W toku kontroli stwierdzono, ze w PARP wdrozono procedure stosowania systemu Arachne
w ramach inwestycji zwigzanych z KPO. System stanowi uzupetnienie systemow zarzadzania i
kontroli wykorzystywanych podczas prowadzenia czynnosci weryfikacyjno-kontrolnych przez
JW i ma na celu wzmocnienie systemow kontroli w JW, w tym zapobiegania naduzyciom
finansowym, korupcji, unikania konfliktu intereséw oraz podwadjnego finansowania i ich
wykrywania oraz ewentualnie do ograniczenia wystepowania nieprawidtowosci.

Procedura zawiera opracowane przez JW wskazniki wystgpienia ryzyka dotyczgcego
potencjalnych nieprawidtowosci w zakresie naduzy¢ finansowych i korupcji, konfliktu
interesdw oraz podwdjnego finansowania.

PARP przewidziat takze stosowanie systemu SKANER w procesie weryfikacji oSwiadczen o
braku konfliktu interesow.

ZK ustalit, ze PARP posiada procedury stosowania wskazanych systemoéw. Jednoczesnie w
ramach inwestycji funkcjonujg procedury stosowania Arachne wdrozone w |Ol.

1.7 Czy JW posiada odpowiednie procedury zwigzane z odzyskiwaniem srodkéw
przeznaczonych na realizacje przedsiewziec.

Zgodnie z wyjasnieniami kontrolowanego PARP jest w trakcie przygotowywania procedury,
ktdra podczas kontroli znajdowata sie na etapie uzgodniet wewnetrznych i zostanie
niebawem wdrozona.

ZK ustalit, ze PARP nie przygotowat procedur zwigzanych z odzyskiwaniem S$rodkow
przeznaczonych na realizacje przedsiewzie¢. Procedury zostang wdrozone w najblizszym
czasie. Ze wzgledu na poczatkowy etap przebiegu inwestycji A1.2.1 weryfikacja rzeczowa pod
wzgledem przygotowania i wdrozenia procedur w tym zakresie zostanie przeprowadzona na
dalszych etapach monitowania Inwestycji przez I0I.

1.8 Czy JW posiada odpowiednie procedury przewidujagce mozliwos¢ wspotpracy z OLAF i
AFCOS.

W trakcie kontroli ZK ustalit, ze PARP posiada procedure koordynacji kontroli i audytéw
zewnetrznych oraz monitorowania wdrazania rekomendacji wydanych dla PARP, ktéra
obejmuje zagadnienia zwigzane ze wspdtpracg m.in. z OLAF i AFCOS.

W opinii ZK PARP posiada odpowiednie procedury przewidujace mozliwos¢ wspotpracy ze

wskazanymi podmiotami.

Il. Zgodnos¢ dziatan podejmowanych przez JW z przepisami krajowymi oraz unijnymi.

II.1 Czy JW zapewnia odpowiednig ochrone danych osobowych.
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W toku kontroli ustalono, ze PARP zgodnie z przepisami prawa wywiagzuje sie z obowigzku
ochrony danych osobowych ktérych jest administratorem.

1.2 Czy JW zapewnia realizacje zasady DNSH.

Podczas kontroli ustalono, ze PARP zawart informacje na temat koniecznosci przestrzegania
zasady DNSH w kluczowych dla przedsiebiorcow dokumentach. Instrukcja wypetniania
whniosku o objecie przedsiewziecia MSP wsparciem zawiera odniesienie do rzadowej strony
internetowej dotyczgcej zasady DNSH oraz przywotuje wytyczne techniczne Komisji
Europejskiej z dnia 18 lutego 2021 r. dotyczgce stosowania zasady ,,nie czy powaznych
szkdd”. Zasada DNSH zostata takze uwzgledniona w ,,Przewodniku Kwalifikowalnosci”, w
ktorym znalazt sie odnosnik do Podrecznika dla Beneficjenta ,Zgodnosc¢ przedsiewziec
finansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej, w tym realizowanych w ramach Krajowego
Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, z zasadg ,hie czyn znaczacej szkody” - zasadg
DNSH”

ZK ustalit, ze JW zapewnia realizacje zasady DNSH.

1. Prawidtowosé i kompletnos¢ gromadzonych przez JW dokumentow oraz terminowos¢
w przekazywaniu wymaganych porozumieniem dokumentéw i danych do 10l.

lIl.1 Czy JW ewidencjonuje i przechowuje dokumenty i dane niezbedne do uznania
Wskaznikow za zrealizowane zgodnie z ustaleniami operacyjnymi.

PARP zapewnia Operatorom regionalnym dostep do Lokalnego Systemu Informatycznego na
potrzeby gromadzenia wnioskdw o objecie przedsiewzie¢ MSP wsparciem, gromadzenia
danych do obstugi procesu zawierania uméw o objecie wsparciem, oraz danych dot.
rozliczen i sprawozdawczosci (platforma Nextcloud).

Na obecnym etapie wdrazania inwestycji A1.2.1, ZK potwierdzit fakt przechowywania i
ewidencji ztozonych przez MSP wnioskéw o dofinasowanie, zawierajacej status wniosku oraz
dane wnioskodawcy, ktére sg na biezgco uzupetniane.

ZK ustalit, ze PARP posiada przygotowany system do ewidencji i przechowywania
dokumentéw i danych niezbednych do uznania Wskaznikdw za zrealizowane zgodnie z
ustaleniami operacyjnymi.

111.2 Czy JW terminowo wypetnia obowigzki zwigzane z przekazywaniem dokumentéw do
101.

Na skutek analizy dokumentacji, ZK ustalit, ze PARP terminowo przekazuje do 10l dokumenty
wymagane porozumieniem. Wyjagtek stanowi Harmonogram Realizacji Inwestycji, ktérego
aktualizacja, powinna by¢ przekazywana kazdorazowo do MFIPR w trybie kwartalnym do 10
dnia miesigca po zakonczeniu kwartatu.

Na prosbe zespotu kontrolujgcego w trakcie trwania kontroli przekazany zostat
Harmonogram Realizacji Inwestycji za Il kwartat 2024 roku.
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ZK ustalit, ze PARP nie przekazuje terminowo aktualizacji Harmonogramu Realizacji
Inwestyciji.

Stanowisko jednostki kontrolowanej

PARP dotozy wszelkich staran, aby kolejne Harmonogramy Realizacji Inwestycji byty
przekazywane w terminach wynikajgcych z Porozumienia.

Stanowisko zespotu kontrolujgcego

ZK podtrzymuje swoje ustalenia w zakresie nieterminowego przekazywania aktualizacji
Harmonogramu Realizacji Inwestycji do 10l.

111.3 Czy JW zapewnia przechowywanie prawidtowych danych w systemie CST

Zgodnie ze Standardami dziatarh Operatora realizujgcego przedsiewziecie w ramach
Inwestycji A1.2.1 stanowigcymi Zatgcznik nr 2 do Regulaminu wyboru przedsiewzie¢ KPO,
Operatorzy sg zobowigzani rejestrowac i gromadzi¢ dane dot. realizowanych przedsiewziec¢,
w tym zwigzanych z nimi zamoéwien publicznych, na platformie Nextcloud PARP jako JW
zamieszcza je w systemie CST2021.

Z uwagi na stan zaawansowania realizacji inwestycji A1.2.1 ZK nie ma mozliwosci w trakcie
prowadzenia kontroli dokonania oceny, czy JW zapewnia przechowywanie prawidtowych
danych w systemie CST.

IV. Prawidtowos¢ w zakresie prowadzonej ksiegowosci w odniesieniu do inwestycji A1.2.1.

IV.1 Czy JW prowadzi odpowiednio wyodrebniong ewidencje ksiegowg dotyczacq realizacji
Inwestyc;ji.

W toku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze JW korzysta z informatycznego Systemu
finansowo-ksiegowego, ktorego wykonawcg jest firma QNT Systemy Informatyczne Sp. z 0.0.
System, na czas przeprowadzania kontroli jest wykorzystywany przez ok. 220 uzytkownikéw.

System ma zaimplementowane unikalne funkcjonalnosci oraz powigzania wewnetrzne
zwigzane ze specyfika dziatania PARP, jako jednostki nalezgcej do sektora finansow
publicznych i realizujgcej dziatania zgodnie z ustawg o utworzeniu PARP z dnia 9 listopada
2000 roku (Dz.U. z 2024 r. poz. 419).

Procesy regulujgce procedury ksiegowania przeptywoéw finansowych w PARP opisane sg w
nastepujgcych dokumentach:

a) Procedura PR-FK-05 ,,Obieg dokumentéw finansowo — ksiegowych w PARP”;

b) Zarzadzenie Prezesa PARP Nr 50_2021 z 16.12.2021 zmieniajgce zarzadzenie w
sprawie wprowadzenia Polityki Rachunkowosci w PARP;

c) Zatacznik do Zarzadzenia 50 2021 - Polityka Rachunkowos$ci PARP;

d) Procedura PR-KPO-18 ,Postepowanie z wnioskiem o ptatnosc¢”.
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Z informacji przekazanych przez PARP wynika, ze w procesie weryfikacji, ksiegowania oraz
wypfaty srodkéw z danego wniosku o ptatnos¢ uczestniczy co do zasady kazdorazowo 7
pracownikéw Departamentu Finansowo Ksiegowego. Proces ten jest opisany w Procedurze
PR-FK-05 ,,Obieg dokumentéw finansowo — ksiegowych w PARP”, w szczegdlnosci w czesci
5.2 pkt.7- 23, zatgczniku Z9 do Procedury zawierajgcego zakres kontroli finansowej oraz w
Procedurze PR-KPO-18 ,Postepowanie z wnioskiem o ptatno$¢” (udostepniono zespotowi
kontrolujgcemu na dysku w chmurze).

W opinii zespotu kontrolujgcego PARP, wykazat posiadanie wyodrebnionej ewidencji

ksiegowej dot. realizacji Inwestycji A1.2.1.

IV.2 Czy JW posiada i stosuje procedury w zakresie bezpieczennstwa dokumentacji
finansowo-ksiegowej oraz bezpieczenstwa informatycznego systemu finansowo-
ksiegowego?

Zespot kontrolny ustalit, ze dostep do systemu odbywa sie na podstawie wnioskow
sktadanych w aplikacji AKD (Aktywny Dyrektor). Po uzyskaniu wtasciwych akceptacji w
systemie jest tworzone przez Administratora odpowiednie konto.

Proces nadawania i odbierania dostepu do systemu w sytuacji zakonczenia stosunku pracy
lub odebrania uprawnien komus kto nie moze lub nie powinien dtuzej pracowaé w systemie
odbywa sie przy uzyciu AKD. PARP zapewnit, iz doktada wszelkich staran, aby dbaé o
bezpieczenstwo informatyczne systemu finansowo-ksiegowego danych w systemie
finansowo-ksiegowym, stosujgc zabezpieczenia w postaci:

J Nadawania/odbierania uprawnien odbywa sie w oparciu o AKD;

J Godzinnych backupéw wykonywanych od poniedziatku do pigtku w godzinach 07:15 -
19:15; backupy przekazywane do zapasowej serwerowni umieszczonej poza
Warszawg;

J Backupu dobowego wykonywanego codziennie o godzinie 20:00 - backupy
przekazywane do zapasowej serwerowni umieszczonej poza Warszawg o godzinie
03:00;

J VPN — dostep do systemu FK jest mozliwy tylko i wyfacznie po prawidtowym

potaczeniu z VPN-em; Operatorzy z podwyzszonym poziomem uprawnien posiadajg
dodatkowo Token jako narzedzie autoryzujace;

J System FK oznaczony jako zaséb krytyczny w PARP posiada Instrukcje kryzysowa
opisujacy jak nalezy postepowaé w przypadku awarii — Instrukcja kryzysowa jest
testowana obowigzkowo raz na dwa lata;

J Serwer, na ktérym umieszczony jest system finansowo-ksiegowy, jest odciety od
Internetu;
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o Next generation Antywirus obejmujgcy serwer pracuje w oparciu o analize
zachowania serwera, a nie w oparciu o definicje, zabezpiecza przed zaszyfrowaniem
danych.

J Umowa asysty — regulujgca $wiadczenie ustugi Asysty technicznej w zakresie
informatycznego Systemu Finansowo-Ksiegowego Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci wraz z asystg dla rejestru srodkéw niskocennych i bazy SyBase SQL

W toku przeprowadzonej kontroli PARP przedstawit, iz dysponuje i stosuje procedury w
zakresie bezpieczenstwa dokumentacji finansowo-ksiegowej oraz bezpieczenstwa
informatycznego systemu finansowo-ksiegowego.

IV.3 Czy JW przechowuje dokumenty dotyczace wydatkéw niezbedne na potrzeby kontroli
i audytow zgodnie z przepisami prawa?

W oparciu o informacje przekazane przez PARP ustalono, iz dowody ksiegowe
dokumentowane i przechowywane sg w formie elektronicznej w systemie zarzadzania
dokumentami i zadaniami pracownikéw ,,eDok”. Ewidencja ksiegowa operacji gospodarczych
prowadzona jest w formie elektronicznej z wykorzystaniem systemu finansowo-ksiegowego,
dopuszczonego do uzytkowania Zarzgdzeniem Prezesa PARP nr 25¢/2011 z dnia 28.01.2011
r. Technika prowadzenia ksigg rachunkowych oraz zasady przechowywania dowoddéw
ksiegowych, ksigg rachunkowych i sprawozdan finansowych uregulowane zostaty w
Zarzadzeniu Prezesa PARP nr 50/2021 z dnia 16 grudnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia
Polityki Rachunkowosci w PARP.

ZK ustalit, ze PARP przechowuje dokumenty dotyczgce wydatkdw niezbedne na potrzeby
kontroli i audytow zgodnie z przepisami prawa.

IV.4 Czy JW zapewnia w odpowiedni system przeptywow finansowych, ktory gwarantuje ze
przekazywane srodki nie bedg przetrzymywane na kontach bankowych?

Zgodnie z Procedurg PR-FK-05 ,, Obieg dokumentéw finansowo — ksiegowych w PARP”
dokumenty powinny by¢ procedowane na etapie procedowania przez Departament
Finansowo Ksiegowy na biezgco. W okresie 05-07.2024 r. w ramach inwestycji A1.2.1 zostato
zweryfikowanych 9 wnioskdw o ptatnosé, w tym 8 ztozonych zlecen wyptaty w systemie PFR.
Proces akceptacji wnioskéw na poszczegdlnych etapach zostat udokumentowany w 7
przypadkach w systemie eDok, a w 2 przypadkach w systemie LS| oraz w czesci DFK w
systemie finansowo-ksiegowym. Na etapie weryfikacji DFK zapewnit, ze terminy nie zostaty
przekroczone, zlecenia wypfaty zostaty ztozone w terminach zgodnych z zawartymi
umowami (15 dni od zatwierdzenie wniosku).

W zwigzku z poczgtkowym stanem realizacji inwestycji A 1.2.1. i matg liczbg przeptywdéw
finansowych dokonanych w ramach realizacji inwestycji A 1.2.1 ocena, czy PARP zapewni, ze
srodki nie bedg przetrzymywane na kontach bankowych nie byta mozliwa w trakcie
prowadzonej kontroli.
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V. Nadzor JW nad OOW w obszarze wypetniania przez OOW obowigzkoéw wynikajacych z
Porozumienia i umow.

V.1 Czy JW nadzoruje realizacje obowigzkéw promocyjnych i informacyjnych
spoczywajacych na OOW?

Z przekazanej przy pisSmie z dnia 16 lipca 2024 r. (znak BAW.08.1.2.8.2024.KR(5))
wypracowanej przez PARP procedury pn. Standardy dziatan Operatora realizujacego
przedsiewziecie w ramach Inwestycji A1.2.1 stanowigcy Zatgcznik nr 2 do Regulaminu
wyboru przedsiewzie¢ KPO wynika, ze Operator regionalny w zakresie dziatan w ramach
realizacji zadan przedsiewziecia przez operatora w ramach Etapu | pn. Przygotowanie do
ogtoszenia naboru na wybdr przedsiewzie¢ MSP do objecia wsparciem, w tym promocja
Inwestycji i informacja majaca na celu rekrutacje przedsiewzie¢ MSP odpowiada za:
przygotowanie oraz uruchomienie strony internetowej dedykowanej Inwestycji A1.2.1 KPO,
w tym:

a) uruchomienie na stronie internetowej skrzynki kontaktowej lub formularza
kontaktowego dedykowanych Inwestycji A1.2.1 KPO dla potencjalnych
whnioskodawcéw i beneficjentéw (MSP),

b) opracowanie i publikacja komunikatéw o ogtoszeniu naboru,

c) przygotowanie odpowiedzi na najczesciej wystepujgce pytania dotyczace Inwestycji
A1.2.1 KPO (FAQ),

d) aktualizacja strony internetowej Operatora regionalnego dedykowanej realizacji
Inwestycji A.1.2.1 KPO, w tym zapewnienie publikacji informacji i komunikatéw
przekazywanych przez PARP,

oraz za przygotowanie materiatdw informacyjnych i promocyjnych dotyczgcych Inwestycji
A1.2.1 KPO, ktére podlegajg akceptacji przez PARP.

Dodatkowo kazdy z Operatoréw zostat zobowigzany do organizowania i przeprowadzenia co
najmniej 3 spotkan informacyjnych on-line, dot. Inwestycji A1.2.1 KPO dla przedsiebiorcéw
MSP z branz hotelarskiej, gastronomicznej, turystyki lub kultury. Spotkania maja zosta¢
zarejestrowane (rejestracja dzwiekowa i wizualna), a filmy ze spotkan powinny by¢ dostepne
na stronie internetowej Operatora regionalnego oraz w mediach spotecznosciowych. W
spotkaniach tych mogg uczestniczy¢ przedstawiciele PARP.

Operator prezentuje zaakceptowane przez JW materiaty informacyjne i promocyjne na
swojej stronie internetowej oraz w mediach spotecznosciowych. Wszystkie materiaty
potwierdzajgce zrealizowanie w/w dziatan w ramach zadania powinny by¢ udostepnione
przez Operatora regionalnego dla PARP w dedykowanej platformie wymiany danych, ktorg
PARP udostepnia Operatorowi.

Z wyjasnien PARP przekazanych w w/w piSmie wynika, ze przygotowywane przez
Operatorow materiaty promocyjne byty akceptowane przez pracownika Departamentu
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Komunikacji i Marketingu, oraz przez pracownika DIP. Dodatkowo dokumentacja z
przeprowadzonych przez operatoréw dziatar informacyjno-promocyjnych jest zamieszczana
na platformie Nextcloud — dysku DIP PARP w celu biezgcej kontroli realizacji etapu |
przedsiewziecia oraz weryfikacji wnioskdw o ptatnosc rozliczajgcych | etap przedsiewziecia.

Wobec powyzszego ZK stwierdza, ze PARP stworzyt mechanizmy i zapewnia funkcjonowanie
procedur obejmujacych prowadzenie przez Operatoréw dziatan informacyjnych i
komunikacyjnych.

V.2 Czy JW nadzoruje OOW w zakresie zapobiegania przez nich konfliktowi intereséw,
korupcji i naduzyciom finansowym?

PARP w zakresie nadzoru nad Operatorami dotyczgcego stosowania odpowiedniej polityki
antykorupcyjnej, mechanizmu sygnalizacyjnego oraz przeciwdziatania wystepowaniu
konfliktu intereséw stosuje deklaracje bezstronnosci i poufnosci.

Z przekazanych przez PARP informacji wynika, iz w celu zapewnienia, ze nie zachodzg zadne
okolicznosci mogace budzié uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci cztonkdw komisji
oceny przedsiewzie¢ MSP (KOPR) wzgledem podmiotéw sktadajacych wnioski o wsparcie
oraz zapewnienia poufnosci zebranych informacji i dokumentéw kazda z oséb, ktdra zostata
powotana do sktadu KOPR przed przystgpieniem do oceny ztozyta deklaracje bezstronnosci i
poufnosci.

Zgodnie ze Standardami kontroli Operator jest zobowigzany do rzetelnej realizacji
poszczegdblnych dziatan z zachowaniem rozdzielnosci funkcji kontraktowania, rozliczania i
kontroli. W tym celu osoba rozliczajgca wnioski o ptatnos¢ w formularzu oceny wniosku
Przedsiewziecia MSP o ptatno$¢ sktada deklaracje, ze zostata zachowana rozdzielno$é funkgiji,
tj. osoba dokonujaca weryfikacji wniosku o ptatnos¢ nie brata udziatu w ocenie wniosku o
wsparcie.

Dodatkowe dziatanie zwigzane z przeciwdziataniem wystepowaniu konfliktu interesow
realizowane jest na etapie ponownej oceny, tj. osoba przeprowadzajgca ponowng ocene
(rozpatrujaca protest) sktada deklaracje o poufnosci, bezstronnosci i braku konfliktu
intereséw. W trakcie kontroli nie pozyskano od PARP informacji czy i w jaki sposéb jest
dokonywana weryfikacja sktadanych deklaracji/oswiadczen przez pracownikdéw Operatorow.

Zgodnie z wyjasnieniami kontrolowanego, w chwili obecnej, z uwagi na trwajacg ocene
whnioskow ztozonych w | naborze oraz uruchomienie Il naboru, operatorzy nie przedstawili
jeszcze harmonogramoéw kontroli, w tym metodologii wyboru préby umoéw do kontroli. PARP
jest na etapie opracowywania wytycznych kontroli dla operatoréw, ktdrych rolg bedzie
zapewnienie jednolitego sposobu oceny ryzyka i doboru projektéw do kontroli.

ZK ustalit podczas kontroli, ze PARP nie zapewnit przygotowanie odpowiednich procedur
zwigzanych z kontrolg inwestycji przez Operatoréw, w szczegdlnosci uwzgledniajgcych
prawidtowa weryfikacje oswiadczen o bezstronnosci sktadanych przez
pracownikéw/ekspertéw OOW.

Stanowisko jednostki kontrolowanej
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W celu zapewnienia, ze nie zachodzg zadne okoliczno$ci moggce budzi¢ uzasadnione
watpliwosci co do bezstronnoéci cztonkéw komisji oceny przedsiewzieé MSP (KOPR)
wzgledem podmiotéw sktadajacych wnioski o objecie przedsiewziecia MSP wsparciem oraz
zapewnienia poufnosci zebranych informacji i dokumentéw kazda z osdb, ktéra zostata
powotana do sktadu KOPR przed przystgpieniem do oceny ztozyta deklaracje bezstronnosci i
poufnosci. Oéwiadczenia o bezstronnosci cztonkéw KOPR MSP s3 na biezgco gromadzone na
platformie wymiany danych Next Cloud stuzgcej do gromadzenia dokumentacji zwigzanej z
realizacjg przedsiewzie¢ przez operatoréw. Na etapie zatwierdzania protokotéw z oceny
otrzymywanych od operatoréow, PARP weryfikuje czy zostaty zamieszczone oswiadczenia
pracownikéw/ekspertéw biorgcych udziat w ocenie.

W oparciu o informacje otrzymane od operatoréw, PARP informuje, ze kazdy operator
posiada regulacje odnoszace sie do przeciwdziatania wystgpieniu konfliktu intereséw.
Podstawa wydania regulacji s m.in. Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. oraz Wytyczne dotyczgce unikania konfliktéw intereséw i
zarzgdzania takimi konfliktami na podstawie rozporzgdzenia finansowego (2021/C 121/01) z
9 kwietnia 2021 r.

Organizacja pracy Komisji Oceny Przedsiewzie¢ MSP (KOPR MSP) jest uregulowana u
wszystkich operatoréw w przyjetych i zaakceptowanych przez PARP regulaminach pracy
KOPR MSP. Regulamin wskazuje obowigzki cztonka KOPR MSP. W sktad KOPR MSP wchodza
eksperci wewnetrzni — pracownicy operatoréw oraz eksperci zewnetrzni.

Eksperci, zgodnie z obowigzujgcymi regulaminami, sg zobowigzani do ztozenia O$wiadczenia
o bezstronnosci, poufnosci i braku konfliktu intereséw kazdorazowo przy przydzielaniu do
oceny wnioskéw o dofinansowanie przedsiewzie¢ MSP. W przypadku zaistnienia przestanek
wskazujgcych na konflikt intereséw bgdz brak rzetelnosci, bezstronnosci i poufnosci ekspert
zobowigzany jest do rezygnacji z oceny wnioskow z listy, do ktérej podpisuje osSwiadczenie.

Pracownicy operatora (PFP) bedacy ekspertami (cztonkowie KOPR MSP), podobnie jak
pracownicy PARP sktadajg okresowo (raz do roku) oswiadczenie pracownika o bezstronnosci
i poufnosci, ktdre podlegajg weryfikacji zgodnie z obowigzujgcymi u danego operatora
regulacjami.

W zwigzku z ustaleniem ZK PARP poinformowata operatordow o koniecznosci weryfikacji
oswiadczen o bezstronnosci i poufnosci sktadanych przez pracownikéw operatora i
ekspertéw (cztonkéw KOPR MSP) dokonujacych oceny wnioskdw o objecie przedsiewziecia
MSP wsparciem.

Dla zapewnienia prawidtowosci weryfikacji i jednolitego sposobu postepowania przez
wszystkich operatorow zostang przygotowane przez PARP (w oparciu o procedury
obowigzujgce w PARP) i przekazane do operatoréw wytyczne dot. procesu weryfikacji
o$wiadczen o bezstronnosci i poufnosci sktadanych przez cztonkéw KOPR MSP.

Jednoczesnie informuje, ze PARP dokona zatwierdzenia procedur operatoréw w zakresie
weryfikacji oswiadczen o bezstronnosci i poufnosci oraz opracuje procedure dot. weryfikacji
przez PARP oswiadczen o bezstronnosci i poufnosci gromadzonych przez operatordw.

19



Stanowisko zespotu kontrolujacego

ZK podtrzymuje swoje ustalenia w zakresie braku opracowanych i wdrozonych do
stosowania przez PARP procedur dot. procesu weryfikacji oswiadczen o bezstronnosci i
poufnosci sktadanych przez pracownikéw/ekspertéw OOW i zaleca podjecie dziatan
naprawczych w tym zakresie.

C. ZALECENIA
I. O WYSOKIM STOPNIU ISTOTNOSCI
1. Zalecenie dot. ustalenia V.2:

PARP nie zapewnia, ze oSwiadczenia o bezstronnosci pracownikéw OOW sg weryfikowane,
co jest koniecznym elementem skutecznego systemu zapobiegania konfliktowi intereséw.

ZK zwraca uwage, ze PARP jest odpowiedzialny za zapewnienie, ze OOW w ramach Inwestycji
posiada wymagane procedury i dokumentacje w tym Harmonogramy Kontroli Inwestycji. W
trakcie trwania kontroli, Operatorzy nie posiadali tych dokumentéw.

W odniesieniu do ww. ustalen zalecane jest podjecie stosownych dziatai naprawczych w
celu opracowania i wdrozenia procedur dot. procesu weryfikacji przez PARP oraz
Operatorow os$wiadczen o bezstronnosci i poufnosci sktadanych przez
pracownikéw/ekspertéow OOW.

I1. O NISKIM STOPNIU ISTOTNOSCI
1. Zalecenie dot. ustalenia l.1:

W odniesieniu do ustalen dotyczgcych zmiany Zasad doboru préby i sposobu weryfikacji
oswiadczen zalecane jest podjecie stosownych dziatan porzagdkujgcych w celu dokonania
zmian w tresci Zasad doboru préby tak, by enumeratywnie obejmowaty réwniez
pracownikéw PARP zaangazowanych w obstuge inwestycji A1.2.1 KPO.

2. Zalecenie dot. ustalenia I.3:

Ze wzgledu na zblizajgcy sie termin realizacji zadan zwigzanych z zapobieganiem
podwadjnemu finansowaniu i przestgpieniem do podpisywania pierwszych umoéw z
przedsiebiorcami zalecane jest podjecie stosownych dziatan naprawczych w celu
opracowania i wdrozenia procedury dotyczgcej kontroli krzyzowych dla inwestycji A1.2.1
KPO, zgodnie z § 2 pkt. 10 Porozumienia.

3. Zalecenie dot. ustalenia Ill.2:

Zalecane jest podjecie skutecznych dziatan organizacyjnych w celu dotrzymywania terminéw
przekazywania przez PARP do 10l dokumentdéw zgodnie z zapisami Porozumienia.
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Wyznacza sie termin 14 dni od otrzymania Wystgpienia pokontrolnego na poinformowanie
Instytucji Kontrolujacej o podjetych dziataniach i sposobie realizacji zalecen
pokontrolnych.

i Zastrzezenia do Projektu wystgpienia pokontrolnego przekazane przy pismie z dnia 2 wrzesnia 2024 r. znak
BAW.081.2.8.2024.KR(15)
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