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ul. Piastowska 14 Opole, 2 wrzesnia 2025 r.
45-082 Opole FB.111.431.14.2025.AL

Pani

Izabela Pietrzak

Panstwowy Powiatowy Inspektor
Sanitarny w Olesnie

ul. Wielkie Przedmiescie 7
46-300 Olesno

Wystapienie pokontrolne

Dane identyfikacyjne kontroli.

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Ole$nie ul. Wielkie Przedmiescie 7,
46-300 Olesno (dalej: PSSE).

Podstawa prawna podjecia kontroli:

— art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie

i administracji rzgdowej w wojewddztwie?,

— art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej?,
— art. 175 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,
— art. 121 ust. 1i 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej*.

Zakres kontroli:
przedmiot kontroli: prawidtowo$¢ wykonania planu finansowego w wybranych
zagadnieniach,
okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r.
Rodzaj kontroli: problemowa.
Tryb kontroli: zwykty.
Termin kontroli: od 9 do 29 lipca 2025 r.
Osoba kontrolujaca:
Agnieszka Lubasinska, kierownik Oddziatu Kontroli Finansowej Wydziatu Finanséw
i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego, dziatajaca na podstawie upowaznienia
nr FB.111.057.23.2025 z 2 lipca 2025 r.
Kierownik jednostki kontrolowanej:
Izabela Pietrzak — Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Olesnie powotana na
stanowisko od 30 stycznia 2023 r. do 29 stycznia 2028 r.
[Akta kontroli str. 1]

1Dz. U.z2025r., poz. 428.

2Dz. U. 22020 ., poz. 224.

8 Dz. U. 22024 r., poz. 1530 z pdzn. zm.
4Dz.U. z 2025 r., poz. 450 z p6zn. zm.
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9) Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej,
pod poz. nr 2/2025.

II.  Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata oparta.

Oceng objeto zagadnienia zwigzane z wykorzystaniem przekazanych srodkéw finansowych
w 2024 r. na dziatalnos¢ PSSE, przede wszystkim: rozliczenie $rodkéw otrzymanych

z rezerwy celowej budzetu panstwa, terminowe regulowanie pfatnosci, celowo$é

i gospodarnosé ponoszenia wydatkdéw biezgcych.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia
sie jako pozytywng z nieprawidtowosciami. Ocena ta zostata sformutowana majac na
uwadze przyznane oceny czgstkowe, przedstawione ponizej:

— pozytywna w zakresie rozliczenia wydatkéw z przyznanej rezerwy celowe;j,

— pozytywna z nieprawidtowosciami w zakresie realizacji wydatkéw budzetowych, gdyz
stwierdzono m.in. dokonywanie ptatnosci przed powstaniem obowigzku zaptaty, brak
dekretacji na listach ptac i rachunkach kosztow podrézy,

— pozytywna z uchybieniem w zakresie sposobu udzielania zaméwieh publicznych do
130 000,00 zt, gdyz stwierdzono niewtasciwe okreslenie przedmiotu zamdwienia,

— pozytywna w zakresie sporzgdzania sprawozdan budzetowych.

Powyzszg ocene uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia dotyczgce kontrolowanego
zagadnienia.

1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalnosci majgce zwigzek z zakresem
kontroli.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej® (dalej: ustawa o PIS) panstwowy powiatowy inspektor sanitarny dziata jako organ
rzgdowej administracji zespolonej w wojewddztwie i jest dysponentem trzeciego stopnia w
zakresie wykonywania budzetu panstwa. PSSE jest podmiotem leczniczym finansowanym z
budzetu panstwa i dziata w formie jednostki budzetowe;.

Zarzgdzeniem nr 98/20 Wojewody Opolskiego z dnia 10 wrzesnia 2020 r. zostat
nadany jednostce Statut. Okreslono w nim, ze PSSE zapewnia realizacje zadan
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Olesnie (dalej: Powiatowy Inspektor)
w zakresie sprawowania nadzoru nad warunkami:

1) higieny srodowiska,
2) higieny pracy w zaktadach pracy,
3) higieny w szkotach i innych placéwkach oswiatowo-wychowawczych, szkotach wyzszych
oraz osrodkach wypoczynku,
4) zdrowotnymi zywnosci i zywienia
w celu ochrony zdrowia ludzkiego przed wptywem czynnikow szkodliwych i ucigzliwych,
a w szczegolnosci w celu zapobiegania powstawaniu chordéb zakaznych i zawodowych.
[Akta kontroli str. 2-6]

PSSE na podstawie Decyzji Wojewody Opolskiego znak OCZP.IV.OE.8011-209/09

z 31 grudnia 2009 r. zostata wpisana do rejestru zaktadow opieki zdrowotnej prowadzonego
przez Wojewode Opolskiego. Wedtug stanu na 28 sierpnia 2017 r. jednostka wpisana jest
pod numerem ksiegi rejestrowej 000000023803.

Organizacje wewnetrzng i zadania komorek organizacyjnych i samodzielnych
stanowisk pracy okresla Regulamin organizacyjny ustalony Zarzgdzeniem Nr 4/2020
Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Ole$nie z dnia
21 sierpnia 2020 r. zatwierdzony przez Wojewode Opolskiego 21 wrzesnia 2020 r.

5Dz. U.z2024r. poz. 416.
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Powiatowy Inspektor kieruje dziatalnoscig PSSE zgodnie z art. 10 ust. 4 ustawy
o PIS, ktory jest jednoczesnie dyrektorem PSSE®. Na podstawie art. 11 ust. 4 ww. ustawy
Opolski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny z dniem 1 marca 2024 r. do 28 lutego
2029 r. powotat Panig XXXXXX na Zastepce Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Oles$nie (dalej: Z-ca Powiatowego Inspektora).

[Akta kontroli str. 7]

Delegowanie uprawnien.

Zgodnie z § 4 Regulaminu Organizacyjnego catoksztattem spraw budzetowo-finansowych
kieruje Gtowna ksiegowa. Stanowisko to piastowata Pani XXXXX od 1 kwietnia 2012 r.’
Stwierdzono, ze Dyrektor PSSE powierzyt jej obowigzki i odpowiedzialnosé na podstawie art.
54 ustawy o finansach publicznych?.

[Akta kontroli str. 8-10]

Ponadto Dyrektor PSSE upowaznita na podstawie art. 53 ust. 2 oraz 54 ustawy o
finansach publicznych z dniem 5 lutego 2018 r. Panig XXXXXXXX do zastepowania Gtéwnej
ksiegowej w okresach nieobecnosci w zakresie dokonywania wstepnej kontroli.

[Akta kontroli str. 11]

2. Polityka rachunkowosci.

Zarzgdzeniem® Dyrektora PSSE z pdzniejszymi zmianami wprowadzono polityke
rachunkowosci. Instrukcja obiegu i kontroli dokumentow, stanowi zatgcznik nr 5 do ww.
polityki rachunkowosci, a Regulamin kontroli finansowej zatgcznik nr 8.
[Akta kontroli str. 12-29]
Ustalono, ze polityka rachunkowosci spetniata wymagania art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowo$ci'® z zastrzezeniem.
W polityce nie okreslono metody ustalenia wyniku finansowego, czym naruszono art. 10 ust.
1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.
Dyrektor PSSE wyjasnita, ze: (...) nastgpito to przez nieuwage gtéwnej ksiegowe.
Btad ten zostanie niezwtocznie naprawiony poprzez uzupetnienie zatgcznika nr 2 ,Metoda
wyceny aktywow i pasywow” do Polityki rachunkowosci obowigzujgcej w Powiatowej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Olesnie” o ustalenie wyniku finansowego.
W trakcie trwania kontroli Zarzgdzeniem nr 12/2025 Dyrektora PSSE zostata wprowadzona
informacja dot. ustalania wyniku finansowego.
Ksiegi rachunkowe prowadzone byty technikg komputerowg z wykorzystaniem systemu
finansowo-ksiegowego INFRA.
[Akta kontroli str. 30-37]

3. Plan finansowy wydatkéw budzetu panstwa.

Plan finansowy PSSE, w dziale 851 Ochrona zdrowia rozdziat 85132 Inspekcja
Sanitarna, ustalono na rok 2024 w wysokosci 3 989 000,00 zt.
W badanym okresie dokonano nastepujgcych zmian w planie
— 8 przeniesien miedzy paragrafami wydatkéw biezgcych na podstawie Decyzji
Opolskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego (dale;j:
Wojewoddzki Inspektor),

6 § 5 Statutu PSSE.

" Decyzja Dyrektora PSSE z 2 kwietnia 2012 r.

8 Decyzja Dyrektora PSSE z 5 lutego 2018 r.

® Zarzgdzeniem nr 03/10 Dyrektora PSSE z 26 maja 2010 r. wprowadzono Polityke rachunkowosci w Powiatowej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Olesnie.

10 Dz. U. z 2023 r., poz. 120 z pdzn. zm.

11 Zarzadzenie nr 12/2025 Dyrektora PSSE z dnia 15 lipca 2025 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia nr 01/2025 z dnia 20 stycznia
2025 r, w sprawie ,Polityki rachunkowosci w PSSE”.
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Roczny plan wydatkéw budzetowych wykonano w kwocie 4 213 902,86 zt, co stanowi

— 5 zwigkszen tgcznie o kwote 227 326,00 zt na podstawie:
e 2 decyzji Ministra Finanséw z przeznaczeniem na: sfinansowanie w roku 2024
wynagrodzen pracownikéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej pochodzacych
z Ukrainy w jednostce Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, w ramach wzmocnienia
Inspekcji Sanitarnej (109 326,00 zl), jednorazowe zwiekszenie wydatkow
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (20 000,00 zt) - srodki z rezerwy celowej poz. 74,
e 2 decyzji Wojewody Opolskiego z przeznaczeniem na: wyptate gratyfikacji
i wsparcie stacji o najnizszym poziomie wynagrodzen (25 000,00 zt), wykonanie
niezbednego remontu instalacji elektrycznej (70 000,00 zt),
o 1 decyzji Wojewddzkiego Inspektora na uzupetnienie brakujgcych srodkow na
wydatki biezgce (3 000,00 zt) - zmiana polegata na przesunieciu niewykorzystanych
Srodkow z rezerwy celowej Ministra Finanséw (poz. 74) z innej jednostki do PSSE.
Po zmianach plan finansowy PSSE wyniost 4 216 326,00 zt.

99,94% planu po zmianach.
Zmiany w planie finansowym wydatkow przeprowadzane byty na biezgco, co ma
odzwierciedlenie na koncie 980 (wg paragraféw) — Plan finansowy wydatkéw budzetowych.

4. Rozliczenie srodkéw otrzymanych z rezerwy celowe;.

z rezerwy celowej poz. 74 tgcznie w wysokosci 132 326,00 zt.

Stwierdzono, ze PSSE w rozdziale 85132 otrzymata w roku 2024 srodki

[Akta kontroli str. 39-45]

Data

nr decyzji

Ministra
Finansow
/Wojewody
Opolskiego

§§

Kwota w ztotych

Przeznaczenie
srodkow (efekty
rzeczowe)

przyznana

wykorzystana

kwota
niewykorzy-
stana

srodki
zabloko-
wane

zadanie/rodzaj
sprzetu

Przyczyny
niewykorzystania
srodkow (jesli dotyczy)

03.07.2024

MF/FS1.4143.3
.20.2024.MF.17
54

4010

92 111,00

92 111,00 0,00

0,00

Sfinansowanie
wynagrodzen
pracownikow
PSSE w
Olesnie
pochodzgcych
z Ukrainy

03.07.2024

MF/FS1.4143.3
.20.2024.MF.17
54

4110

14 959,00

14 959,00 0,00

0,00

Sfinansowanie
wynagrodzen
pracownikow
PSSE w
Olesnie
podchodzgcych
z Ukrainy

03.07.2024

MF/FS1.4143.3
.20.2024.MF.17
54

4120

2 256,00

681,76 1574,24

0,00

Sfinansowanie
wynagrodzen
pracownikow
PSSE w
Olesnie
podchodzgcych
z Ukrainy

Srodki te nie zostaty
wykorzystane z uwagi
na dtugotrwate
zwolnienie lekarskie
jednego z
pracownikéw oraz
brak naliczenia FP dla
pracownika, ktory
ukonczyt 60 lat

29.08.2024

MF/FS1.4143.3
.20.2024.MF.28
86

4000

20 000,00

20 000,00 0,00

0,00

Sfinansowanie
wydatkow
rzeczowych w
PSSE w
Ole$nie w tym
zakup opatu,
energii
elektrycznej

Strona 4z 16




Przeznaczenie
nr decyzji Kwota w ztotych srodkow (efekty
_p rzeczowe)
Ministra Przyczyny
Data Fingnséw §§ kwota srodki _ ) niewykprzyfstania
/Wojewody . zadanie/rodzaj | srodkéw (jesli dotyczy)
Onolskiedo przyznana wykorzystana | niewykorzy- | zabloko- t
P 9 stana wane sprzetu
14.11.2024 | MF/FS1.4143.3 | 4000 3 000,00 3 000,00 0,00 0,00 | Sfinansowanie
.20.2024.MF.28 wydatkow
86 rzeczowych w
PSSE w
Olesnie w tym
zakup opatu,
energii
elektrycznej
Ogoétem 132 326,00 130 751,76 1574,24 0,00

Z rozliczenia sporzgdzonego na potrzeby kontroli wynika, ze srodki otrzymane z rezerwy
celowej poz. 74 zostaty przeznaczone na cel na jaki zostaty przyznane, oraz wykorzystane
zgodnie z klasyfikacjg wydatkéw, czym wypetniono dyspozycje art. 154 ust. 7 ustawy
o finansach publicznych.

[Akta kontroli str. 46-55]

5. Informacja w zakresie zatrudnienia.

Na podstawie sprawozdania Rb-70'? oraz sporzgdzonego na potrzeby kontroli zestawienia
pn. Zatrudnienie w PSSE w roku 2024 ustalono, ze w jednostce zatrudnione byty osoby
w ramach statusu 01, tj. osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen, dla ktorej
plan zatrudnienia na rok 2024 ustalono na poziomie 22 etatéw, natomiast zatrudnienie na 31
grudnia 2024 r. wyniosto 22,25 etatéw i zostato przekroczone o 0,25 etatu. Na tg okolicznos¢
wyjasnienie ztozyta Dyrektor PSSE podajac, ze: Na dzien 31.12.2023 r. rzeczywiste
zatrudnienie pracownikéw PSSE w Olesnie (bez pracownikéw z Ukrainy) wynosito 20,75
etatu. Dodatkowe zatrudnienie 2 0sob (1,5 etatu) z Ukrainy zrealizowane w ramach projektu
POWR.07.01.00-00-0008/22 pn. ,Wzmocnienie nadzoru sanitarno-epidemiologicznego
Polski”, zaskutkowato podniesieniem iloSci rzeczywistych etatow na 22,25 etatu. Projekt
realizowany byt tylko w 2023 r.
W 2024 r. zatrudnienie tych samych osoéb z Ukrainy — 2 osoby - 1,5 etatu, mozliwe byto na
podstawie zapewnienia o zabezpieczeniu Srodkéw: pismo Gtownego Inspektora Sanitarnego
nr IK-424533 z dnia 04.01.2024r. odnosnie zabezpieczenia $rodkdéw z rezerwy celowej poz.
74 z przeznaczeniem na utrzymanie czeSci etatow powstatych w wyniku realizacji projektu
POWR.07.01.00-00-0008/22. Diatego na dzien 31.12.2024r. rzeczywiste zatrudnienie
wszystkich pracownikéw wynosito 22,25 etatu (z tego 20,75 etatu pracownicy PSSE oraz 1,5
etatu pracownicy z Ukrainy).
Powyzsze dziatania poskutkowaty przekroczeniem planu etatéw.
Byta to sytuacja incydentalna, ograniczona czasowo i dlatego nie podjeto dziatan w celu
zwiekszenia planu etatow.

[Akta kontroli str. 56-60]

W trakcie roku przyjeto do pracy osoby na 4,25 etatu i tyle samo zakonczyto prace z dniem
31 grudnia 2024 r.

6. Analiza funduszu wynagrodzen wraz z pochodnymi.

6.1. Analiza funduszu wynagrodzen.

Na potrzeby kontroli jednostka przygotowata zestawienie pn. Wielko$¢ poniesionych
naktadéw na wynagrodzenia w roku 2024.

12 Rb-70 sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Olesnie od
poczatku roku do konca IV kwartatu 2024.
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[Akta kontroli str. 61-63]
Z danych wynika, ze:
a) wynagrodzenia (§§ 4010, 4040) bez pochodnych w roku 2024 wyniosty ogétem
3 310 204,03 z, co stanowito 78,55% wydatkdéw wykazanych w sprawozdaniu Rb-28*3
(4 213 902,86 zt), w tym:
wynagrodzenia zasadnicze w wysokosci 2 084 152,68 zi,
— dodatkowe wynagrodzenie roczne w wysokosci 197 458,03 z,
— dodatek stazowy, funkcyjny, specjalny w wysokosci 721 661,25 zt,
— premie 218 339,99 z,
— wynagrodzenie za dodatkowe czynnos$ci ujete w aneksach do zakresu czynnosci w
wysokosci 26 352,00 z,
— nagrody jubileuszowe w wysokosci 26 905,16 zi,
— zadyzur pod telefonem, wynagrodzenie za chorobe i ekwiwalent za niewykorzystany
urlop w wysokosci 35 334,92 zl.

Szczegodtowe informacje dotyczgce przedstawionych danych w zakresie wynagrodzen
znajdujg sie w aktach kontroli.
[Akta kontroli str. 61-63]
Ustalono, ze Dyrektor PSSE:
— Zarzadzeniem nr 1/10 z 17 lutego 2010 r. wprowadzita Regulamin premiowania
pracownikdw PSSE z wytgczeniem Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Olesnie i jego zastepcy, zmieniony nastepnie Zarzgdzeniem nr 07/17 z dnia 9
pazdziernika 2017 r., z ktérych wynika, ze:

o wysokos$¢ premii indywidualnej dla kazdego pracownika ustala sie w zaleznosci od
posiadanego funduszu ptac procentowo w kwotach nie mniejszych niz 2% i nie
wiekszych niz 50% miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego,

e wysokos¢ premii moze zostac obnizona lub moze nastgpi¢ pozbawienie jej
przyznania w razie zaistnienia okolicznosci przewidzianych w regulaminie,

e nagroda za rzetelne petnienie tygodniowego dyzuru przy telefonie alarmowym
PSSE wynosita 150,00 zt w roku 2024,

— Zarzadzeniem nr 7/04 z 8 marca 2004 r. ustalita Regulamin o nabywanie prawa,
ustalania wysokoéci i wyptacania wynagrodzenia rocznego w PSSE.

[Akta kontroli str. 64-71]
Natomiast dodatek specjalny do wynagrodzenia przyznawany jest pracownikom PSSE
wykonujgcym czynnosci kontrolne m.in. w zakresie zapobiegawczego i biezgcego nadzoru
sanitarnego na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy o PIS.
Na podstawie dokumentéw zrédtowych za lipiec i grudzien 2024 r. stwierdzono, ze premie
indywidualne i nagrody za dyzur przy telefonie zostaty udzielone zgodnie z wewnetrznym
uregulowaniem oraz decyzjami Dyrektora PSSE (pismo znak DEA.2112.1.8.2024.1P z 22
lipca 2024 r. i DEA.2112.13.2024.1P z 16 grudnia 2024 r.). Natomiast Dyrektor PSSE i jego
zastepca otrzymali premie na podstawie decyzji Wojewddzkiego Inspektora.

[Akta kontroli str. 72-81]
Ponadto zweryfikowano prawidtowo$¢ przyznania dodatku kontrolerskiego dla 2 oséb, ktory
wedtug § 2 rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie trybu przyznawania dodatku
specjalnego pracownikom Panstwowej Inspekcji Sanitarnej wykonujgcym czynnosci
kontrolne i wysokosci tego dodatku'4, nalezy sie pracownikom wykonujgcym kontrole
w zakresie zapobiegawczego i biezgcego nadzoru sanitarnego, zapobiegania i zwalczania
choréb zakaznych i innych choréb powodowanych warunkami srodowiska.

13 Rb-28 sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa, okres sprawozdawczy: roczny 2024 r.
14 Dz. U.z 2021 r. poz. 2243.
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W zwigzku z otrzymanymi dokumentami zrédtowymi ustalono, ze Dyrektor PSSE przyznata
dodatek specjalny w wysokosci 5% uposazenia zasadniczego do 31 grudnia 2024 r.

w zwigzku z powierzeniem obowigzkéw, nie wskazujgc w pismach zadan, za ktére ten
dodatek sie nalezy. Natomiast z zakreséw czynnosci nie wynikajg jednoznacznie czynnosci
kontrole, o ktérych mowa w § 2 ww. rozporzadzenia Ministra Zdrowia.

Dyrektor PSSE wyjasnita, ze: Pan (...) oraz Pani (...) posiadajg w zakresie swoich
obowigzkdw dziatania w zapobiegania chorobom zakaznym co potwierdza pkt 1-3 zakresu
obowigzku Pana (...) oraz pkt 3-7 zakresu obowigzkéw Pani (...).

Ponadto pracownicy PSSE w Olesnie, ktérzy dokonujg czynnosci kontrolnych
otrzymujg upowaznienie do przeprowadzania kontroli. (...)

[Akta kontroli str. 82-92]
Stwierdzono, ze tryb przyznawania dodatku wypetnia dyspozycje zawarte
w ww. Rozporzgdzeniu.

Na przyktadzie list ptac sporzgdzonych w lipcu i grudniu 2024 r. stwierdzono, ze
zawieraty one podpis: osoby sporzgdzajgcej, Gtéwnej ksiegowej i zostaty zatwierdzone do
wypftaty, lecz brakowato na nich:

— adnotacji o sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym,
czego wymagat rozdziat 3 pkt 10 Instrukcji obiegu dokumentow i kontroli
dokumentdw, co stanowi uchybienie,

— sposobu ujecia dowodu w ksiegach (dekretacji), czym naruszono art. 21 ust. 1 pkt 6
ustawy o rachunkowosci i rozdziat 8 pkt 3 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw, co
stanowi nieprawidtowos¢.

Dyrektor PSSE wyjasnita, ze: listy ptac byty sprawdzane pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym, a potwierdzeniem tych czynnosci byty pieczatki i podpisy:

— 0soby sporzgdzajgcej liste,

— o0Ssoby z dziatu kadr,

— gtéwnego ksiegowego,

— Dyrektora (jako zatwierdzajgcego do wypfaty).

Brak byto adnotacji o tresci: ,sprawdzono pod wzgledem merytorycznym i sprawdzono pod
wzgledem formalnym i rachunkowym”, poniewaz btednie uznano, iz pieczatki i podpisy oséb
Jak wyzej, sg potwierdzeniem dokonanego sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym i jednocze$nie potwierdzeniem dokonania tej czynnoSci.

Od stycznia 2025 r. w nowelizacji Polityki Rachunkowos$ci PSSE w Olesnie, wprowadzonej
zarzgdzeniem 01/2025 z dnia 20.01.2025r., w zatgczniku Nr 5 Instrukcja obiegu i kontroli
dokumentéw, w rozdziale 4 pkt. 4 zawarto informacje, ze listy pfac sg sprawdzane pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a potwierdzeniem tych czynno$ci jest
podpis osoby sporzgdzajgcey listy, osoby z dziatu kadr, gtdwnego ksiegowego oraz Dyrektora
Jjako zatwierdzajgcego do wypfaty. (...)

(...) Odno$nie zagadnienia dotyczgcego braku dekretacji na listach ptac, Dyrektor PSSE

w Olesnie informuje, Ze zgodnie z dotychczasowg praktykg dekretacja dokonywana byta nie
na liscie ptac, a poprzez Polecenie ksiegowania, gdzie uimowane sg koszty wynagrodzen,
potrgcenia oraz koszty sktadek ZUS i PPK.

W zwigzku z powyzszym, ze dowodem ksiegowym jest lista ptac i ona powinna byc¢
zadekretowana, dekrety bedg umieszczane na liscie pfac.
[Akta kontroli str. 93-98]
Analiza ksigg rachunkowych wykazata, ze zaewidencjonowane w nich kwoty
dotyczgce wynagrodzen sg zgodne z danymi ujetymi w sprawozdaniu budzetowym Rb-28
z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za rok 2024 oraz Rb-70 o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach od poczatku roku do konca IV kwartatu 2024 r.
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6.2.

[Akta kontroli str. 207-208, 212]

Analiza funduszu pochodnych od wynagrodzen.

Ustalono na podstawie sprawozdania Rb-28: Roczny 2024, ze jednostka wydatkowata na
pochodne od wynagrodzen (§§ 4110, 4120, 4710) kwote w wysokosci ogétem 615 653,25 zl.

Terminowos¢ odprowadzania sktadek ZUS sprawdzono na przyktadzie list ptac za czerwiec,
lipiec, listopad i grudzien 2024 r. Szczego6towe dane ujeto w tabeli.

Kwota
Data Kwota skfadki Data wypetnienia wptacona na
sporzgdzenia list ZUS do zaptaty | ID deklaracji | deklaracji ZUS P | Data zaptaty rachunek
ptac Nr listy ptac z listy ptac ZUS P DRA DRA sktadki ZUS bankowy ZUS
21.06.2024 | 06/2024 91 556,07 | 01 06.2024 27.06.2024 24.06.2024 2 300,00
06/2024 02.07.2024 89 256,07
06/2024
Suma 91 556,07 91 556,07
07/2024 93 146,21 | 01 07.2024 26.07.2024 24.07.2024 1 000,00
23.07.2024 | 07/2024 29.07.2024 3 400,00
07/2024 02.08.2024 88 746,21
07/2024
Suma 93 146,21 93 146,21
11/2024 90 993,89 |01 11.2024 27.11.2024 18.11.2024 23 000,00
21.11.2024 | 1172024 29.11.2024 19 400,00
11/2024 03.12.2024 48 593,89
11/2024
Suma 90 993,89 90 993,89
18.12.2024 | 12/2024 104 345,15 |01 12.2024 18.12.2024 03.12.2024 2 720,00
12/2024 19.12.2024 101 625,15
12/2024
Suma 104 345,15 104 345,15

[Akta kontroli str. 93-95, 99-112]

Z powyzszych danych wynika, ze Dyrektor PSSE odprowadzata skfadki ZUS nie pdzniej niz
do 5 dnia nastepnego miesigca, tj. zgodnie z:

1998 r. o Systemie ubezpieczen spotecznych?®®,

art. 46 w powigzaniu z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika

art. 87 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze $rodkéw publicznych?®,
art. 107 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy?’.

Ponadto stwierdzono, ze kwota:

3 300,00 zt, dotyczgca czesciowej zaptaty sktadek ubezpieczeniowych uiszczonych
24 czerwca i 24 lipca 2024 r., zostata przekazana na rachunek bankowy ZUS w dniu
wyptat wynagrodzenia na konto pracownikéw, przed sporzadzeniem deklaracji ZUS
P DRA i ze znacznym wyprzedzeniem wzgledem ustawowego terminu pfatnosci.
Dziatanie takie jest legalne, lecz co do zasady niepozadane w sferze finansow
publicznych (wyjatek stanowi grudzien). Kontrolerzy Najwyzszej Izby Kontroli
podnosili, iz gospodarowanie srodkami budzetowymi, szczegolnie w warunkach
deficytu budzetowego wymaga, aby zobowigzania nie byty regulowane ze zbyt

15 Dz. U. z 2024 r. poz. 497 z p6zn. zm.
16 Dz. U. z 2024 r. poz. 146 z p6zn. zm.
17 Dz. U. z 2024 r. poz. 475 z pozn. zm.
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duzym wyprzedzeniem, a zapotrzebowania na srodki budzetowe, zgtaszane przez
jednostki, powinny uwzgledniaé¢ faktyczne terminy ptatnosci.

Roéznica ilosci
dni pomiedzy
Data Kwota . ; datg zapfaty
Data . | wyptaty sktadki ZUS Data . Data Obllgatoryjny skiadki ZUS a | Kwota w
sporzgdzenia wvnaarodz | do zaotaty z sporzgdzenia | zaptaty termin wptaty i x 2t
list ptac ynag 10 zapaly z | qoyjaracji | skladki ZUS | sktadki zUs | obligatoryjnym
enia listy ptac terminem
wptaty
21.06.2024 | 24.06.2024 91 556,07 | 27.06.2024 | 24.06.2024 5.07.2024 11 |2 300,00
23.07.2024 | 24.07.2024 93 146,21 | 26.07.2024 | 24.07.2024 5.08.2024 13 |1 000,00
RAZEM | 3 300,00
— 25720,00 zt (dot. czesciowej zaptaty sktadki ubezpieczeniowej 18 listopada i 3
grudniu 2024 r., co zaprezentowano w tabeli ponizej) zostata wptacona na rachunek
bankowy ZUS przed sporzgdzeniem list ptac za listopad i grudzien 2024 r.
Rdznica ilosci
Kwota sktadki dni pomiedzy
Data datg
.| ZUS do Data zaptaty .
sporzadzenia . . sporzgdzenia | Kwota w z
: zaptaty z listy | skfadki ZUS ||
list ptac listy ptac a
ptac
datg zaptaty
sktadki ZUS
21.11.2024 90 993,89 18.11.2024 3 23 000,00
18.12.2024 104 345,15 03.12.2024 15 2 720,00
RAZEM 25 720,00

6.2.1. Stwierdzona nieprawidtowos$é.

Dokonanie wyptaty srodkéw z rachunku bankowego PSSE:

O
O

18 listopada w wysokosci 23 000,00 z,
3 grudnia w wysokoéci 2 720,00 zt

na rachunek Zaktadu Ubezpieczenh Spotecznych przed powstaniem obowigzku zaptaty
sktadek ubezpieczeniowych, ktdry zgodnie z przepisami powstaje w momencie wyptaty
wynagrodzenia pracownikowi na podstawie zatwierdzonej listy ptac, stanowi naruszenie
zasad wynikajgcych z:

art. 46 ust. 1 oraz art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych,
zgodnie z ktorymi ptatnik sktadek jest obowigzany obliczac, potrgcaé¢ z dochodéw
ubezpieczonych, rozlicza¢ oraz optacac nalezne sktadki za dany miesigc, nie pdzniej niz
do 5 dnia miesigca nastepnego, przy czym podstawg do okreslenia wysokosci
zobowigzania wobec ZUS jest deklaracja rozliczeniowa ZUS DRA, sporzgdzana po
naliczeniu wynagrodzenia.

W zwigzku z powyzszym, wyptata srodkow przed ustaleniem i zatwierdzeniem listy ptac
oraz przed powstaniem obowigzku rozliczenia sktadek, oznacza dokonanie wydatku bez
uprzedniego zobowigzania i bez wiasciwego dokumentu zrédtowego, co narusza takze
art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, wedtug ktérego wydatki powinny byé
ponoszone w wysokosciach i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan,

rozdziatu 2 pkt 5 ,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw”, zgodnie z ktérym podstawg
do wystawienia polecenia przelewu powinien by¢ oryginat dokumentu stanowigcego

18 Zalecenia te zostaty wyartykutowane m.in. w Analizie wykonania w 2011 roku budzetu parnstwa i zatozen polityki pienieznej
oraz Analizie wykonania w 2011 r. budzetu panstwa w czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe.
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dowdd zaptaty. W analizowanym przypadku listy ptac — bedgce takim dokumentem — nie
zostaly jeszcze sporzgdzone, co oznaczato brak formalnej podstawy do realizacji
przelewu.
— § 13 zatgcznika nr 3 do zarzadzenia nr 07/2023 z 26 kwietnia 2023 r.
w sprawie zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzgdczej w PSSE, wedtug ktérego dowody stanowigce podstawe wydatku
podlegajg autoryzacji przez kierownika jednostki na dowdd czego sktada sie na
dokumencie adnotacje ,zatwierdzam do wyptaty”. W omawianej sytuacji — ze wzgledu na
brak sporzgdzonych i zatwierdzonych list ptac — nie byto mozliwe spetnienie tego
wymogu formalnego.
Dyrektor PSSE wyjasnita, ze: (...) wpfaty takie sg dokonywane z uwagi na limit sSrodkéw
pozostajgcych na rachunku biezgcym jednostki, niepodlegajgcy przekazaniu na rachunek
dysponenta nadrzednego.

PSSE w Olesnie sporzgdza miesieczne zapotrzebowanie na $rodki na wydatki budzetowe
do 20 dnia kazdego miesigca poprzedzajgcego miesigc, ktorego zapotrzebowanie dotyczy.
Na 2 dni robocze przed pierwszym dniem kolejnej dekady jednostka jest zobowigzana do
aktualizacji dziennego zapotrzebowania. Nastepnie dekada jest blokowana, co uniemoZzliwia
dokonywanie zmian.

W PSSE w Olesnie wydatki planowane sg na podstawie wplywajgcych faktur i planowanych
ptfatnoSci oraz przeliczanych wczesniej wynagrodzen wraz z pochodnymi.

W sytuacji, gdy nie wptynie planowana faktura lub pracownik otrzyma zwolnienie lekarskie,
zaplanowane S$rodki sq wyzsze niz wydatki w danym dniu. Wowczas srodki przekraczajgce
limit 5000,00zt pozostajgce na rachunku biezgcym, aby nie zostaty przekazane do
dysponenta nadrzednego wykorzystywane sg do zaptaty sktadek ZUS, ktére wynikajg ze
sporzgdzonych list ptac. (...)

Przypadki, kiedy sktadki ZUS zostaty uregulowane przed sporzadzeniem listy ptac tj.
18.11.2024r. za listopad oraz 03.12.2024 r. za grudzien, spowodowane byty btednym
zaplanowaniem Srodkéw na dany dzien przez gtdbwng ksiegowa.

Whptaty sktadek wynikajgce z deklaracji DRA byty kazdorazowo pomniejszane o
wczesdniejsze ptatnosci.

Stosowana, wyzej opisana praktyka jest niezgodna z pkt 5 rozdziatu 2- ,Instrukcji obiegu i
kontroli dokumentéw” funkcjonujgcych w PSSE w OleS$nie, ale pozwala unikngc sytuacji, aby
nadwyzka Srodkéw pozostajgca na rachunku biezgcym ponad limit 5 000,00 zt zostata
przekazana na rachunek dysponenta nadrzednego. Gdyz
w takiej sytuacji konieczne jest sktadanie wniosku o dodatkowe zapotrzebowanie na $rodki,
natomiast sktadki ZUS sg ptatno$cig obligatoryjna.

[Akta kontroli str. 101-102, 94-95, 105-106, 111-112, 123-125, 189]
Wyjasnienie zostato przyjete, jednak nie wptywa na ustalong nieprawidtowo$¢. Planowane
wydatki oraz zapotrzebowanie na srodki nie mogg stanowi¢ podstawy do realizacji ptatnosci
bez wymaganego dokumentu zrédtowego, wytgcznie w celu unikniecia zwrotu srodkéw do
dysponenta wyzszego stopnia. Nalezy podkresli¢, ze § 8 rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania budzetu panstwal®, reguluje procedure
dokonywania zmian w planie zapotrzebowania na srodki.

19 Dz. U. z 2021 r. poz. 259 z p6zn. zm.
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7. Badanie wydatkowania $srodkéw publicznych w zakresie ich ewidencjonowania oraz
dokumentowania.

Kontrolg objeto wydatki za lipiec i grudzien 2024 r. na tgczng kwote 827 033,98 zi,
w nastepujgcych paragrafach:

— 3020 Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen — 320,08 zi,

— 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow — 612 169,17 z,

— 4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne — 95 671,41 zt,

— 4120 Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy — 15 156,30 zt,

— 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia — 10 877,30 z,

— 4260 Zakup energii — 4 880,86 zt,

— 4270 Zakup ustug remontowych — 69 700,00 zt,

— 4280 Zakup ustug zdrowotnych — 280,00 zt,

— 4300 Zakup ustug pozostatych — 13 757,17 zl,

— 4360 Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych — 1 057,53 zi,

— 4410 Podroze stuzbowe krajowe — 170,50 zt,

— 4480 Podatek od nieruchomosci — 357,00 zt,

— 4700 Szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej —

208,00 z,

— 4710 Wptaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajgcy — 2 428,66 zi.
Prawidtowo$¢ wykonania wydatkéw w wybranych paragrafach ustalono w oparciu o
ewidencje ksiegowg konta 130-0032- Rachunek biezacy jednostki (wg paragrafu klasyfikaciji
budzetowej) oraz dowody ksiegowe (m.in.: faktury, PK, raport kasowe, umowy, wyciagi
bankowe).

[Akta kontroli str. 158-165]
Lista uméw zawartych przez Powiatowego Inspektora, na podstawie ktorych ponoszono
wydatki w jednostce, znajduje sie w aktach kontroli.

[Akta kontroli str. 166-168]

Objete kontrolg dowody zawieraty dane wynikajgce z przepisu art. 21 ustawy
o rachunkowo$ci odnosnie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja) oraz podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania
z zastrzezeniem opisanym w pkt 6.1 i pkt 7.1. ppkt ¢ przedmiotowego dokumentu.

Ustalono, ze w zakresie realizacji wydatkéw ujmowanych w § 3020 przestrzegano zasad
gospodarowania srodkami ochrony indywidualnej oraz odziezg i obuwiem roboczym,
okreslonych w rozdziale VII ,,Bezpieczenstwo i higiena pracy oraz ochrona przeciwpozarowa”
Regulaminu Pracy PSSE, stanowigcego zatgcznik nr 1 do Zarzgdzenia nr 1/2019 Dyrektora
PSSE z dnia 7 lutego 2019 r.?° zmienionego Zarzgdzeniem nr 02/2020 z dnia 13 lutego
2020r.

Zaptate wydatkéow dokonano zachowujgc terminy ptatnosci w mysl art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, tj. zgodnie z zaciggnietymi zobowigzaniami z zastrzezeniem
opisanym w pkt 6.2.1. i pkt 7.1 ppkt a przedmiotowego dokumentu.

7.1.  Stwierdzone nieprawidtowosci.

a) Dokonanie zaptaty 19 grudnia 2024 r. na rzecz firmy TAURON kwoty w wysokosci
2 750,00 zt, przed otrzymaniem faktury od kontrahenta. Stwierdzono, ze w zwigzku
z powstatg sytuacjg doszto do naruszenia:

20 Zarzadzenie nr 1/2019 Dyrektora PSSE z dnia 7.02.2019 r. w sprawie zmian do ,Regulaminu Pracy Powiatowej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Olesnie”.
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— art. 44 ust. 2 w powigzaniu z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, wedtug ktorych wydatki dokonuje sie zgodnie z przepisami
dotyczgcymi poszczegolnych rodzajéw wydatkdw, w wysokosci i terminach
wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Ustalono, ze pomiedzy
PSSE a Tauron Sprzedaz sp. z 0.0. zostata zawarta umowa kompleksowa nr
110745/B/C/2017, z ktorej wynika, ze szczegotowe warunki Swiadczenia ustugi
kompleksowej w tym warunki rozliczen, zostaty okre$lone w Ogadlnych
Warunkach Umowy (dalej: OWU). Zgodnie z § 5 ust. 1 OWU, rozliczenia miedzy
stronami z tytutu Swiadczenia ustugi kompleksowej odbywajg sie w okresach
rozliczeniowych, w oparciu o faktury VAT wystawione na podstawie odczytéw
z uktadu pomiarowo—rozliczeniowego. Tymczasem z zapiséw ewidencji
ksiegowej konta 201/0000/0000035 TAURON-KRAKOW nie wynika, aby na
rzecz tej firmy na 19 grudnia 2024 r. zostata ujeta naleznos¢, co oznacza, ze
brak byto podstawy prawnej do dokonania wyptaty kwoty 2 750,00 zt,

— rozdziatu 2 pkt 5 ,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw”, zgodnie z ktérym
podstawg do wystawienia polecenia przelewu powinien by¢ oryginat dokumentu
stanowigcego dowdd zaptaty,

— § 13 zalgcznika nr 3 do zarzgdzenia nr 07/2023 z 26 kwietnia 2023 r. w sprawie
zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej w PSSE, wedtug ktérego dowody stanowigce podstawe wydatku
podlegajg autoryzacji przez kierownika jednostki na dowod czego skfada sie na
dokumencie adnotacje ,zatwierdzam do wyptaty”.

Dyrektor wyjasnita, ze: PfatnoS¢ w kwocie 2750,00 zt. na rzecz firmy Tauron zostata
dokonana w dniu 19.12.2024 r., poniewaz w zaplanowanych $srodkach na dany
dzien ujeta byta ptatnosc¢ za energie. Niestety do dnia 19.12.2024r. nie zostata
wystawiona faktura. Z uwagi na to, iz w dniu 19.12.2024 r. Srodki na rachunku
bankowym, po dokonaniu zaplanowanych ptatnoSci przewyzszaty limit 5000 zt., co
spowodowatoby pobranie ich przez NBP i przekazanie do dysponenta wyzszego
stopnia, gtdwna ksiegowa przygotowata cze$ciowg ptatno$¢ za energie na poczet
faktury, ktéra zgodnie z ustaleniami z firmg Tauron miata przyj$c¢ w najblizszych
dniach. Faktura zostata wystawiona w dniu 23.12.2024 r.
Whptacone w dniu 19.12.2024 r. w kwocie 2 750,00 zt. Srodki zostaty zwrécone przez
Tauron na rachunek PSSE w Olesnie w dniu 24.12.2024 r., a nastepnie w dniu
27.12.2024 r. zostata uregulowana ptatnosc¢ za wystawiong fakture nr
E/TM/2808850/24 z dnia 23.12.2024 r. na kwote 4 388,35 zt.
[Akta kontroli str. 113-122, 126-128, 189]
Wyjasnienie zostato przyjete, lecz nie wptywa na ustalong nieprawidtowosc.
Ponownie nalezy wskazac, ze planowane wydatki oraz zapotrzebowanie na srodki
nie mogg stanowi¢ podstawy do dokonywania ptatnosci bez wymaganego
dokumentu zrodtowego, wytgcznie w celu unikniecia zwrotu Srodkow do dysponenta
wyzszego stopnia.
b) Brak dowodu dokonania przez Gtéwnego ksiegowego wstepnej kontroli, o ktorej
mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, na umowie:
— dostarczania paliwa gazowego Nr HZ2/905/2008 z 18 marca 2008 r.,
— sprzedazy energii elektrycznej nr 110745/B/C/2017 z 20 lutego 2017 r.,
stanowi naruszenie art. 54 ust. 3 ww. ustawy.
[Akta kontroli str. 139-144, 115-116]
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Dyrektor PSSE wyjas$nita, ze:

Kontrola wstepna umowy kompleksowej dostarczania paliwa gazowego nr

HZ2/905/2008 z 2008 r. nie zostata potwierdzona podpisem poprzedniej gtobwnej

ksiegowej prawdopodobnie przez nieuwage poprzedniej gtdbwnej ksiegowej

i poprzedniego dyrektora. W zwigzku z powyzszym w dniu 30.12.2024 r. zostata

podpisana nowa umowa kompleksowa dostarczania paliwa gazowego nr

010/2024/30879/UG.

Gtowna ksiegowa dokonuje wstepnej kontroli zgodnosci operacji z planem

finansowym oraz kompletnoSci i rzetelnosci dokumentow kazdorazowo przed

zaciggnieciem zobowigzania lub dokonaniem wydatku.

Oryginat umowy kompleksowej nr 110745/B/C/2017 z dnia 20.02.2017 r. z firmag

Tauron na dostarczanie i dystrybucje energii elektrycznej zaginat. PSSE w Ole$nie

zwrocita sie do Firmy Tauron o przestanie kopii podpisanej umowy jw. i uzyskata

jedynie niepodpisany wzor umowy. Warunki finansowe umowy jw. sg bardzo

korzystne, ze wzgledu na obowigzujgcy cennik i dlatego do chwili obecnej niniejsza

umowa nie zostata zmieniona.

[Akta kontroli str. 127-138]
c) Brak na rachunkach kosztéw podrézy (nr polecenia wyjazdu: 202/24, 203/24,
209/24, 210/24, 211/24, 212/24, 213/24, 214/24):

— wstepnej kontroli zgodnosci operaciji z planem finansowym oraz kompletnosci
i rzetelnosci dokumentow dokonanej przez Gtéwng ksiegowg, czym
naruszono art. 54 ust. 3 ustawy o finansach publicznych oraz § 4 ust. 2
zatgcznika nr 8 do zarzgdzenia nr 03/10 z dnia 26 maja 2010 r.2,

— petnej dekretacji oraz podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania, czym
naruszono art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowo$ci, rozdziat 8 pkt 3
zatgcznika nr 5 do zarzgdzenia nr 03/10 z dnia 26 maja 2010 r.?

Dyrektor PSSE wyjasnita, ze: Gftéwna ksiegowa dokonuje wstepnej kontroli
zgodnosci operacji z planem finansowym oraz kompletnoSci i rzetelnosci
dokumentow kazdorazowo przed zaciggnieciem zobowigzania lub dokonania
wydatku. W przypadku Rachunku kosztéw podrézy, taka kontrola tez ma miejsce,
co jednak nie zostato potwierdzone odpowiednig pieczatkg oraz podpisem gtownej
ksiegowej, ze wzgledu na btedng interpretacje zapisu § 4 zatgcznika 8 do
zarzgdzenia nr 03/10 dyrektora PSSE w Ole$nie z dnia 26.05.2010r. w sprawie
wprowadzenia ,Polityki rachunkowo$ci w Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Ole$nie”.
Brak dekretacji na rachunku kosztéw podrézy wynikat z faktu, iz gtdbwna ksiegowa
dokonywata dekretacji zgodnie z ustalong praktyka, poprzez Polecenie ksiegowania,
gdzie byty naliczane koszty zwigzane z wyjazdem stuzbowym.

[Akta kontroli str. 146-157, 126-128]
Stwierdzono, ze przyjety sposdb dokonywania dekretacji nie znajduje
odzwierciedlenia w wewnetrznych uregulowaniach jednostki.
Ponadto ustalono, ze Gtéwna ksiegowa ujmowata koszty podrozy stuzbowych na
podstawie zbiorczego polecenia ksiegowania, co rowniez nie zostato opisane
w obowigzujgcych przepisach wewnetrznych.

8. Sposoéb udzielenia zamdwien i stosowanie obowigzujgcych w tym zakresie uregulowan.

W PSSE w roku 2024 obowigzywat Regulaminu udzielenia Zamowien Publicznych
o wartosci nieprzekraczajacej kwoty 130 000,00 zt (dalej: Regulamin) wprowadzony

21 Regulamin kontroli finansowej.
22 Instrukcja obiegu i kontroli dokumentdow.
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Zarzadzeniem Nr 07/2023 Dyrektora PSSE. W Regulaminie okreslono procedury udzielania
zamowien publicznych w zakresie kwot netto:
— do 7 000,00 z,
— od 7 000,00 zt do 50 000,00 z,
— od 50 000,00 zt do 130 000,00 zt.
[Akta kontroli str. 169-195]

Sposob udzielania zamowien oraz stosowanie obowigzujgcych w tym zakresie uregulowan
wewnetrznych sprawdzono na przyktadzie wydatkéw poniesionych na zakup dysku
sieciowego o wartosci 1 779,00 zt oraz wegla o wartosci 3 200,00 zt.
[Akta kontroli str. 196-201]
Ustalono, ze w celu realizacji powyzszych zakupow Kierownik Oddziatlu Ekonomicznego
i Administracyjnego sporzadzita zapotrzebowanie nr 58/2024, zgodnie z § 3 ust. 2
Regulaminu, ktére zostato podpisane przez Gtéwng Ksiegowg i zatwierdzone przez
Dyrektora PSSE.
Wartosc¢ catkowita ww. zapotrzebowania zostata okreslona na kwote 6 963,88 zt i oprécz
zakupu dysku sieciowego oraz wegla — obejmowata réwniez inne dostawy i ustugi, m.in.:
— artykuty biurowe, higieniczne i zakupy na potrzeby PSSE, klasyfikowane w § 4210,
— ustuge kominiarska, wywoéz i zagospodarowanie odpadéw klasyfikowang w § 4300.
[Akta kontroli str. 202-203]

8.1.  Stwierdzone uchybienie.

Ujecie w zapotrzebowaniu nr 58/2024 zakupéw o odmiennym charakterze i r6znej
klasyfikacji budzetowej, stanowi naruszenie § 2 ust. 1 Regulaminu. Zgodnie z tym
przepisem, przedmiot zamowienia powinien by¢ okreslony w sposdb odpowiadajgcy
konkretnemu zadaniu ujetemu w planie finansowym PSSE, co w tym przypadku nie zostato
zachowane.

Dyrektor PSSE wyjasnita, ze: zapotrzebowanie nr 568/2024 omytkowo zostato przygotowane
zbiorczo, zarowno na towary jak i ustugi.

Dyrektor Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Ole$nie dotozy wszelkich staran,
aby sytuacja taka nie miata miejsca w przyszto$ci. Towary/ ustugi bedg ujimowane na
oddzielnych zapotrzebowaniach, zgodnie z klasyfikacjg budzetows.

[Akta kontroli str. 171, 196, 204-205]
9. Zobowigzania niewymagailne.

Ustalono, ze na koniec 2024 r. zobowigzania wg stanu na koniec okresu
sprawozdawczego w rozdziale 85132 wynosity 303 344,57 zt i dotyczyty dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi.

Tabelaryczne zestawienie zobowigzan niewymagalnych wedtug poszczegoinych
paragrafow znajduje sie w aktach kontroli.

W kontrolowanym okresie nie stwierdzono ptacenia odsetek za nieterminowe
regulowanie zobowigzan.

[Akta kontroli str. 206]

10. Prawidtowosc i rzetelnos¢ sporzgdzania sprawozdan budzetowych.

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzenia sprawozdan budzetowych, {j.:

— RbDb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa, okres sprawozdawczy roczny
2024,

— RbDb-23 o stanie srodkdéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
okres sprawozdawczy roczny 2024,
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Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach od poczgtku roku do konca kwartatu 1V 2024 r.

Ustalono, ze ww. sprawozdania, zostaty sporzgdzone w terminach okreslonych

w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej23. Dane w nich wykazane sg zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej.

[Akta kontroli str. 207-213]

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci oraz osoby
odpowiedzialne za nieprawidtowosci.

1. Dokonanie ptatnosci ze srodkéw publicznych przed zaistnieniem zobowigzania

wynikajgcego z dokumentu zrodtowego — tj. przed sporzgdzeniem i zatwierdzeniem
list ptac za listopad i grudzien 2024 r. oraz przed otrzymaniem faktury od kontrahenta.
Przyczyng nieprawidtowosci byto niewtasciwe planowanie wydatkow przez Gtéwng
ksiegowg oraz niezapewnienie zgodnosci dziatalnosci z procedurami wewnetrznymi
przez Dyrektora PSSE. Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie przepisow
ustawy o finansach publicznych i wewnetrznych uregulowan.
Nieudokumentowanie dokonania przez Gtéwng ksiegowg kontroli wstepnej
rachunkow kosztéow podrézy i dwdch umow. Przyczyng stwierdzonej
nieprawidtowosci w zakresie:
- rachunkéw kosztéw podrézy byta btedna interpretacja przepiséow przez obecng
Gtéwna ksiegowa,
- umowy dotyczgcej paliwa gazowego byto niedopatrzenie poprzedniej Gtéwnej
ksiegowej,
- umowy sprzedazy energii elektrycznej byto zagubienie egzemplarza dokumentu,
wynikajgce z braku nadzoru Kierownika jednostki nad dokumentacjg zwigzang
z tg umowa.
Skutkiem opisanych nieprawidtowosci byto naruszenie przepiséw ustawy o finansach
publicznych oraz obowigzujgcych w jednostce uregulowan wewnetrznych.
Brak dekretacji oraz podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania na listach ptac
oraz na rachunkach kosztow podrézy. Przyczyng nieprawidtowosci byto
kontynuowanie niewfasciwie przyjetej w latach poprzednich praktyki przez Gtéwng
ksiegowg. Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie przepiséw ustawy
o rachunkowosci i wewnetrznego uregulowania.

Informacje o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystapienia pokontrolnego
i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen. Do projektu wystgpienia
pokontrolnego nie zgtoszono zastrzezen.

Zalecenia lub wnioski dotyczace usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej.

1. Dokonywac ptatnosci wytgcznie po powstaniu zobowigzania potwierdzonego

zatwierdzonym dowodem ksiegowym i bezwzglednie przestrzega¢ wewnetrznych
procedur w zakresie dokonywania ptatnosci ze srodkoéw publicznych.

Zapewni¢ dokumentowanie przeprowadzenia kontroli wstepnej na dokumentach,
ktore tego wymagaja.

Zapewni¢ dekretacje oraz podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania na
dowodach ksiegowych.

#Dz.U. z2024 r., poz. 454 z p6zn. zm.
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W celu usprawnienia funkcjonowania jednostki nalezy:

4. Sporzgdzac zapotrzebowania w podziale na zadania ujete w planie finansowym.
5. Uregulowa¢ w przepisach wewnetrznych zasady ewidencjonowania kosztéw podrdzy
stuzbowych.

VI.  Ocena wskazujgca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji
przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowosci. Nie dotyczy.

VIl.  Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administraciji
rzagdowej, prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania,

o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego dokumentu (wraz z dokumentem potwierdzajgcym uregulowanie zasad
ewidencjonowania kosztow podrozy stuzbowych).

VIIl.  Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej od wystapienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Monika Jurek

Wystgpienie pokontrolne zostato wydane w postaci elektronicznej i podpisane
kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
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