Olsztyn, dnia 11 wrze$nia 2019 r

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.431.6.2019

Szanowny Pan
Tomasz Osewski
Wojt Gminy Elk

ul. Kosciuszki 28A
19-300 Elk

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej, tj. Urzedzie Gminy w Etku,
ul. Kosciuszki 28A, 19-300 Elk.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska kierownicze

pehili:

e Pan Tomasz Osewski — Wojt Gminy, wybrany na to stanowisko w dniu 30 listopada
2014 r. oraz ponownie wybrany w dniu 23 listopada 2018 r.,

e Pani Magdalena Fuk — Zastgpca Wojta Gminy, powotana na to stanowisko w dniu
16 stycznia 2017 r., petnigca te funkcje do dnia 30 listopada 2018 r.,

e Pani Bozena Wolyniec — Zastgpca W¢jta Gminy, powotana na to stanowisko w dniu
1 kwietnia 2019 r.

Kontrolg  przeprowadzil  zespét  pracownikow  Warminsko-Mazurskiego  Urzgdu

Wojewodzkiego w Olsztynie, w sktadzie:

— Rafat Zujko — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Finanséw 1 Kontroli
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnego
imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-1V.0030.492.2019 z dnia 21 maja 2019 r.,
wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego — przewodniczacy zespotu
kontrolnego,

— Anna Kobylinska — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Finanséw i Kontroli
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnego
imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-1V.0030.493.2019 z dnia 21 maja 2019 r.,
wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego — cztonek zespotu kontrolnego.

Termin kontroli: 27 maja — 28 czerwca 2019 1.

Zakres kontroli:



— wykorzystanie srodkéw publicznych, tj. dotacji celowych przyznanych z budzetu panstwa
na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji rzagdowej, zadan realizowanych na
podstawie porozumien, zadan wilasnych biezacych oraz na realizacj¢ zadan biezacych
z zakresu edukacyjnej opieki wychowawcze] finansowanej w calo$ci przez budzet
panstwa w ramach programow rzadowych,

— prawidlowos$¢ 1 terminowo$¢ pobierania oraz przekazywania dochodéw budzetu panstwa
zwigzanych z realizacjg zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego,

— sprawozdawczo$¢ budzetowa.

Okres objety kontrolg: 2018 rok.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, w zwigzku z art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

[Akta kontroli: II. 1-18, IX.1-3]
Na podstawie ustalen kontroli dzialalno$¢ jednostki kontrolowanej ocenia si¢
pozytywnie.

Powyzsza ocen¢ 0ogo6lng uzasadniajg nastgpujace oceny czastkowe 1 ustalenia kontroli:

I. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i jego zmian oraz
sprawozdawczos$ci budzetowej.

1. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjg Nr FK 14/2018 z dnia 16 lutego 2018 r. ustalit
dla Gminy Etk plan dotacji udzielonych z budzetu panstwa na 2018 r. w wysokosci
14.576.189 zt.

Ww. plan w trakcie roku 2018 zostal zmieniony decyzjami Wojewody Warminsko-
Mazurskiego, na taczng kwotg 1.672.258,83 zk.

2. Wielkos¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa wg. stanu na dzien 31 grudnia
2018 r. wyniosta 16.248.447,83 zl. Gmina otrzymata z budzetu panstwa w 2018 r. dotacje
w lacznej wysokosci 16.117.938,83 zl, z czego wykorzystata 15.978.272,28 z1, tj. 99,13%.

Kwota dotacji niewykorzystanych (udzielonych na realizacje¢ zadan zleconych i1 wtasnych)

w lacznej wysokosci 139.666,55 zl, zostata zwrdcona na rachunek bankowy Warminsko-

Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie z zachowaniem terminu okreslonego

w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Najwigksze niewykorzystanie $rodkow

dotyczyto:

e rozdziatu 85502 — 61.939,36 zt (wyptata $wiadczen spotecznych),

e rozdzialu 85415 — 47.320,60 zt (dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej dla
uczniow).

Niewykorzystanie $rodkow wynikalo z faktu, iz zlozono mniej wnioskOw o przyznanie

Swiadczen niz zaplanowano.

3. W trakcie kontroli sprawdzono prawidlowos$¢ wprowadzenia planu dotacji udzielonych
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego do budzetu Gminy i ustalono, ze:



— przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie dochodow
w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowej,

— przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie wydatkow
z uwzglednieniem ich przeznaczenia w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowe;.
Tym samym wypetiono dyspozycj¢ art. 257 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

[Akta kontroli: I1l. 1-22, IX.1-3]

4. Prawidlowos¢ i rzetelnos$¢ sprawozdan budzetowych, tj.:

—  Rb-27ZZ zbiorczego za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2018 r.,

— Rb-50 zbiorczego o wydatkach od poczatku roku do konca IV kwartatu 2018 r.,

— Rb-50 jednostkowego o dotacjach od poczatku roku do konca IV kwartat 2018 r.,
sktadanych przez Gminge do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie sprawdzono na podstawie poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach
budzetowych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej Gminy oraz ze sprawozdan
jednostkowych sktadanych przez jednostki podlegle, tj.: Urzad Gminy w Etku, Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Elku, Centrum Ustug Wspolnych Gminy Eik, Szkote
Podstawowa w Chelchach, Zespot Szkolno-Przedszkolny w Nowej Wsi Elckiej, Szkote
Podstawowa im. rtm. Witolda Pileckiego w Rekusach, Zespét Szkot Samorzadowych
w Stradunach, Szkot¢ Podstawowg im. ks. Jana Twardowskiego w Woszczelach oraz Szkote
Podstawowa im. Szarych Szeregdbw w Mrozach Wielkich.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27ZZ sporzadzonym przez Urzad
Gminy byly zgodne z ewidencja ksiegowa,

— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27ZZ byly zgodne z danymi wykazanymi
w jednostkowych sprawozdaniach sporzadzonych przez Urzad Gminy oraz Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Eiku.

— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach byly zgodne z danymi
wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach sporzadzonych przez Urzad Gminy,
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Etku, Centrum Ustug Wspolnych Gminy Etk,
Szkote Podstawowa w Chetchach, Zespo6t Szkolno-Przedszkolny w Nowej Wsi Etckiej,
Szkote Podstawowg im. rtm. Witolda Pileckiego w Rekusach, Zespot Szkor
Samorzadowych w Stradunach, Szkol¢ Podstawowa im. ks. Jana Twardowskiego
w Woszczelach, Szkote Podstawowa im. Szarych Szeregow w Mrozach Wielkich,

— dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach, sporzagdzonym przez
Urzad Gminy byly zgodne z ewidencja ksiegowa,

— dane wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-50 o dotacjach zgodne byly
z ewidencja ksiegowa Gminy (organu),

— ww. sprawozdania sporzadzane byly w sposob czytelny i trwaly, zawieraly podpisy
Wojta, Skarbnika (sprawozdania zbiorcze), Gltownego ksiegowego oraz Kierownika
jednostki organizacyjnej (sprawozdania jednostkowe), zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2018 r., poz. 109 ze zm.).

5. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowos$¢ przekazywania ww. sprawozdan
budzetowych do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w  Olsztynie
1 ustalono, zZe przekazywane byly z zachowaniem terminéw okreslonych w ww.
rozporzadzeniu.



6. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

[Akta kontroli: 111.23-44, 1X.3-4]

II. W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami - § 2010.

1. Planowane $rodki z dotacji celowych udzielonych z budzetu panstwa w 2018 r.
w lacznej wysokosci 14.450.458,53 zt wykorzystane zostaly w kwocie 14.251.906,44 z1, tj.
w 98,63% zaplanowanych dotacji.

Wykorzystane §rodki finansowe pochodzity z:

» ustawy budzetowej — 13.244.549,74 z}, w tym:
rozdzial 75011 — 78.722,99 zi,
rozdziat 85213 — 52.128,81 z1,
rozdziat 85219 — 300 zi,

rozdziat 85501 — 8.054.667,33 zl,
rozdziat 85502 — 4.620.702,64 zt,
rozdziat 85504 — 438.027,97 zt,

» rezerw celowych —1.007.356,70 zI, w tym:

2. Strukture wydatkéw zrealizowanych przez Gming

rozdziat 01095 —920.915,30 zt,
rozdziat 80153 — 84.609,95 zt,
rozdziat 85215 — 1.527.,41 z1,
rozdziat 85503 — 304,04 zt.

przedstawiono w tabeli.

w ramach zadan zleconych

Dziat | Rozdziat | Paragraf Srodki z Srodki Koszt zadania Koszty % udziat
dotacji wlasne ogotem obstugi dotacji
zadania*

010 | 01095 2010 920.915,30 - 920.915,30 18.057,17 100
750 | 75011 2010 78.722,99 - 78.722,99 - 100
801 80153 2010 84.609,95 - 84.609,95 873,42 100
852 | 85213 2010 52.128,81 - 52.128,81 - 100
852 | 85215 2010 1.527,41 - 1.527,41 - 100
852 | 85219 2010 300 - 300 - 100
855 | 85501 2060 8.054.667,33 - 8.054.667,33 | 118.672,83 100
855 | 85502 2010 4.620.702,64 - 4.620.702,64 | 126.572,93 100
855 | 85503 2010 304,04 - 304,04 - 100
855 | 85504 2010 438.027,97 - 438.027,97 - 100

Ogolem 14.251.906,45 14.251.906,45 - 100

* koszty wykazywane, gdy sg okre§lone w odre;bnych przepisach

3. Analiza zakresow czynnos$ci pracownikoéw, ktorych wynagrodzenie byto finansowane lub
dofinansowane w ramach otrzymanych dotacji (rozdziaty: 01095, 75011, 85501, 85502)
wykazala, ze zachodzita zgodno$¢ pomiedzy obowigzkami pracownikoéw wynikajacymi




z tych zakresOw, a przeznaczeniem dotacji, na ktore zostaty udzielone, tj. na wykonywanie
zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowe;.

4. Na podstawie dokumentacji zrédtowej, tj.: dowodow ksiggowych objetych zatozong do

kontroli proba oraz zestawien sporzadzonych w toku kontroli przez pracownikow jednostki

kontrolowanej 1 sprawozdan z rozliczenia poszczeg6lnych dotacji sktadanych do Warminsko-

Mazurskiego  Urzgdu  Wojewddzkiego w  Olsztynie  stwierdzono, ze  zgodnie

z art. 168 ust 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastapito przez zaptate

za zrealizowane zadania (wydatki), na ktdre dotacje byly udzielone, tj.:

— wyplatg producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystanego do produkcji rolne;,

— ewidencj¢ ludnosci, rejestracje stanu cywilnego oraz dokumenty tozsamosci,

— wydawanie zezwolen w zakresie dziatalnosci gospodarczej,

— obrong cywilna,

— wyposazenie szkot podstawowych i gimnazjéw w podreczniki oraz materiaty edukacyjne
1 cwiczeniowe,

— realizacje $wiadczen opieki zdrowotnej,

— $wiadczenia rodzinne i1 $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego,

— $wiadczenia wychowawcze,

— sktadki na ubezpieczenie zdrowotne dla o0sOb pobierajagcych $wiadczenia rodzinne
i zasitek dla opiekuna,

— wyplate dodatkéw energetycznych,

— realizacje¢ Karty Duzej Rodziny,

— $wiadczenia dla ucznidéw w ramach programu pn. ,,Dobry Start”.

5. Dowody ksiggowe, na podstawie ktorych realizowano wydatki:

— zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U z 2017 r., poz. 2342 ze zm.),

— zawieraly klasyfikacje budzetowa poniesionych wydatkéw, stosownie do przepisow
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowe;]
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow 1 rozchodéw oraz Srodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.),

— zostaly prawidlowo zadekretowane (odpowiednie konto zespolu 4 w korespondencji
zkontem zespolu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6dlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzagdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek  budzetowych majacych siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r., poz.760 ze zm.),

— zawieraly adnotacj¢ dotyczacag stosowania procedur zamoOwien publicznych
lub o przestankach skutkujacych brakiem stosowania ustawy, o ktorych mowa
w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz.U.z 2017 r., poz. 1579 ze zm.),

— zawieraly pieczatki wplywu dokumentu do jednostki, stosownie do przepisow
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
1 zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz.U. Nr 27, poz. 140),

— posiadaty adnotacj¢ o dokonaniu wydatku, wzglednie jego czg$ci z dotacji budzetu
panstwa,



— sprawdzone byly pod wzgledem formalno-rachunkowym 1 merytorycznym oraz
zatwierdzone do zaptaty przez Kierownika jednostki 1 Skarbnika (Gtownego ksiggowego
jednostki).

[Akta kontroli: IV.1-121, IX.5-13]

6. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

III. W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu

panstwa na zadania biezace realizowane przez gmine na podstawie porozumien
z organami administracji rzadowej - § 2020.

1. Planowane $rodki z dotacji celowych udzielonych z budzetu panstwa w 2018 r.
w tacznej wysokosci 17.000 zt wykorzystane zostalty w 100%.

Wykorzystane §rodki finansowe pochodzily z rezerwy celowe;.

2. Strukture wydatkow zrealizowanych przez Gming¢ w ramach zadan realizowanych na
podstawie porozumien przedstawiono w tabeli.

Dziat | Rozdzial | Paragraf Srodki z Srodki Koszt zadania | % udziat
dotacji wlasne ogotem dotacji

710 | 71035 2020 17.000 - 17.000 100

Ogélem 17.000 - 17.000 100

3. Na podstawie dokumentacji zroédtowej, tj.: dowoddéw ksiggowych objetych zalozong do
kontroli probg oraz sprawozdan z rozliczenia dotacji sktadanych do Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie stwierdzono, ze zgodnie z art. 168 ust 4 ustawy
o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpito przez zaplate za zrealizowane
zadania (wydatki), na ktore dotacja byla udzielona, tj. na utrzymanie grobow i cmentarzy
wojennych znajdujacych si¢ na terenie Gminy.

4. Nieprawidlowosci w zakresie sporzadzania dokumentacji finansowej nie stwierdzono.

5. W toku kontroli ustalono, ze sprawozdania z realizacji zadania, zostaly przekazane do
Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego w  Olsztynie zgodnie z terminami
okreslonymi w Porozumieniu Nr PS-VII.5230.1.16.2018 z dnia 19 kwietnia 2018 r. zawartym
pomigdzy Wojewoda Warminsko-Mazurskim a Gming Elk.

6. Dzialalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

[Akta kontroli: V.1-10, IX.13-14]

IV. W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu

panstwa na realizacje wlasnych zadan biezacych gmin (zwiazkéw gmin) oraz z zakresu
edukacyjnej opieki wychowawczej finansowanej w calosci przez budzet panstwa
w ramach programéw rzgdowych - § 2030 i § 2040.

1. Planowane $rodki z dotacji celowych udzielonych z budzetu panstwa w 2018 r.
w lacznej wysokosci 1.780.989,30 zt wykorzystane zostalty w kwocie 1.709.365,83 zi, tj.
w 95,98% zaplanowanych dotacji.



Wykorzystane srodki finansowe pochodzity z:

» ustawy budzetowej — 1.166.647,13 zl, w tym:

rozdziat 85213 — 45.476,38 zi,
rozdziat 85214 — 397.095,19 zi,
rozdziat 85216 — 422.986,56 z1,
rozdziat 85219 — 189.089 z1,
rozdziat 85230 — 112.000 zt,

» rezerw celowych —542.718,70 zi, w tym:

2. Strukture wydatkow zrealizowanych przez Gming w

rozdziat 75814 — 125.730,30 z1,
rozdziat 80101 —20.000 zi,
rozdziat 80103 — 61.650 zi,
rozdziat 80104 — 101.380 zt,
rozdziat 80106 — 87.680 z1,
rozdzial 85415 — 124.526,40 zt,
rozdziat 85504 — 21.752 zi.

przedstawiono w tabeli.

ramach zadan wlasnych

Dziat | Rozdzial | Paragraf Srodki z Srodki wlasne Koszt %

dotacji zadania udziat

ogotem dotacji
758 | 75814 2030 63 369,62 178 360,76 241 730,38 26,22
758 | 75814 6330 62 360,68 175 521,01 237 881,69 26,21
801 80101 2030 20 000,00 5 000,00 25 000,00 80,00
801 80103 2030 61 650,00 509 367,19 571 017,19 10,80
801 80104 2030 101 380,00 497 403,46 598 783,46 16,93
801 80106 2030 87 680,00 269 827,18 357507,18 24,53
852 | 85213 2030 45 476,38 0,00 45 476,38 100
852 | 85214 2030 397 095,19 103 470,41 500 565,60 79,33
852 | 85216 2030 422 986,56 0,00 422 986,56 100
852 | 85219 2030 189 089,00 927 810,59 | 1116 899,59 16,93
852 | 85230 2030 112 000,00 87 087,15 199 087,15 56,26
854 | 85415 2030 124 526,40 31 131,60 155 658,00 80

855 | 85504 2030 21.752 348.916,20 370.668,20 5,87

Ogolem 1.709.365,83 | 3.133.895,55 | 4.843.261,38 | 35,29

3. Gmina Elk zapewnila wkiad wlasny wynikajacy z przepisow art. 128 ust.
2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi kwota dotacji na dofinansowanie zadan
wlasnych biezacych i1 inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wigcej niz 80% kosztow realizacji
zadania, chyba ze odrebne ustawy stanowig inaczej, w rozdziatach: 80103 Oddziaty
przedszkolne w szkotach podstawowych, 80104 Przedszkola, 80106 Realizacja zadan
wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki 1 metod pracy dla dzieci w
przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych i1 innych formach



wychowania przedszkolnego, 85219 Osrodki pomocy spotecznej, 85415 Pomoc materialna

dla ucznidow o charakterze socjalnym.

Ponadto, wktad wlasny zostat zachowany w rozdziatach:

— 75814 Rozne rozliczenia finansowe, zgodnie z art. 3 ust. 9 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r.
o funduszu soteckim (Dz.U. z 2014 r., poz. 301 ze zm.),

— 80101 Szkoty podstawowe, zgodnie z umowg nr 33/2018 z dnia 25 kwietnia 2018 r.
zawarta pomiedzy Wojewoda Warminsko-Mazurskim, a Gming Elk realizacj¢
Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa,

— 85230 Pomoc w zakresie dozywiania, zgodnie z § 2 ust. 3 umowy zawartej z Wojewoda
Warminsko-Mazurskim na dofinansowanie przedsiewzig¢ realizowanych w ramach
programu wieloletniego pn. ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”,

— 85504 Wspieranie rodziny, zgodnie z § 3 ust. 1 umowy zawartej z Wojewoda Warminsko-
Mazurskim na dofinansowanie przedsigwzi¢¢ realizowanych w ramach ,,Programu asystent
rodziny i1 koordynator rodzinnej pieczy zastepczej na rok 2018”.

4. Na podstawie dokumentacji zrédtowej, tj. dowodow ksiegowych objetych zatozong do
kontroli probg oraz zestawien sporzadzonych w toku kontroli przez pracownikow jednostki
kontrolowanej i sprawozdan z rozliczenia poszczegdlnych dotacji sktadanych do Warminsko-
Mazurskiego Urzedu  Wojewddzkiego w  Olsztynie  stwierdzono, ze zgodnie
z art. 168 ust 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastapito przez zaptate
za zrealizowane zadania, na ktore dotacje byly udzielone, tj.:

— realizacj¢ ,,Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa”,

— realizacj¢ zadan z zakresu wychowania przedszkolnego,

— sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace $wiadczenia z pomocy
spotecznej,

— wyplate zasitkow okresowych i statych,

— biezace funkcjonowanie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Etku,

— realizacj¢ programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”,

— realizacj¢ $wiadczen pomocy materialnej dla uczniow o charakterze socjalnym,

— realizacj¢ programu ,,Program asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepcze]

na rok 2018”.
5. Nieprawidlowos$ci w zakresie sporzadzania dokumentacji finansowej nie stwierdzono.
6. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

[Akta kontroli: VI,1-45, 1X.14-21]

V. W zakresie postepowan o udzielenie zamowienia publicznego

W 2018 r. w Gminie FElk przeprowadzono postgpowanie przetargowe o udzielenie
zamowienia publicznego z wykorzystaniem srodkow budzetu panstwa otrzymanych w ramach
dotacji celowych. Postgpowanie dotyczyto przebudowy dréog gminnych nr 177007N,

177006N oraz odcinka drogi na dziatce nr 111 w miejscowosci Oracze.

Ustalenia:
1. Wszczecie postgpowania nastgpito w dniu 7 lipca 2017 r.

2. Warto$¢ zamodwienia ustalono na kwote 1 630 093,71 zi



3. Otwarcie ofert nastgpito w dniu 27 lipca 2017 r.

4. Do przetargu zglosito si¢ dwdch wykonawcow:
e Przedsigbiorstwo Robot Drogowych Sp. z o. 0., ul. Kolonia 1, 19-300 Etk,

e STRABAG Sp. z 0. 0., ul. Parzniewska 10, 05-800 Pruszkéw.

5. W dniu 28 sierpnia 2017 r. zamawiajacy wybral najkorzystniejsza oferte, ktora uzyskata
100 punktéw (zgodnie z ustalonym kryterium).

6. W dniu 6 wrzesnia 2017 r. zawarta zostata umowa nr [ZP.271.3.28.2017 pomi¢dzy Gming
Etk z Przedsigbiorstwem Robot Drogowych Sp. z o0.0. na przebudowg droég gminnych nr
177007N, 177006N oraz odcinka drogi na dziatce 111 w miejscowosci Oracze.

7. W dniu 12 pazdziernika 2017 r. zawarto Aneks nr 1 do umowy nr 1ZP.271.3.28.2017. Ze
wzgledu na konieczno$¢ usunigcia kolizji istniejagcego S$wiattowodu z projektowang
kanalizacja deszczowa, strony ustality termin zakonczenia robot budowlanych na 39 dni od
dnia usunigcia kolizji §wiattowodu z kanalizacja deszczowa.

8. W dniu 19 pazdziernika 2018 r. zawarto Aneks nr 2 do umowy nr 1ZP.271.3.28.2017.
Zmiana dotyczyla rozszerzenia zakresu czynnosci robot o :

e wykonanie odwodnienia liniowego przy posesji nr 35, dz. 114/1,

e wykonanie dodatkowych zjazdow,

e przebudowe¢ utwardzenia dziatek nr 108/9 oraz 108/11 w zwigzku z przebudowa

zjazdow.

Ze wzgledu na rozszerzenie zakresu rob6t Wykonawcy, uleglto zmianie jego wynagrodzenie
z kwoty 1 630 093,71 zt na 1 644 933,78 zt brutto.

9. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

[Akta kontroli: VII,1-9, IX.21-23]

VI. W zakresie nalezno$ci oraz prawidlowosci i terminowosci pobierania, a takze
przekazywania dochodéw budzetu panstwa zwiazanych z realizacja zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego - § 2350.

1. Nalezno$ci z tytutu realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;.

1.1. Na dzien 31 grudnia 2018 r. laczny stan nalezno$ci zwigzanych z realizacja zadan
zleconych wynosit 8.011.410,92 zl, w tym:

» w rozdziale 75011 w § 0690 z tytulu optat za udostgpnienie danych osobowych,
o ktorych mowa w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 2017 r.
w sprawie oplat za udostepnienie danych z rejestrow mieszkancow oraz rejestru PESEL
(Dz.U. 22017 r., poz. 2482) — 155 zi;

» w rozdziale 85502 w tacznej wysokosci 8.011.237,12 zt, w tym:

e w § 0920 z tytutu odsetek od funduszu alimentacyjnego — 1.987.977,61 zi,

e w § 0940 z tytulu zwrotu udzielonych zaliczek alimentacyjnych — 870.511,42 zi,

e w § 0980 z tytulu zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego —
5.152.748,09 zi,



o ktorych mowa w przepisach ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom

uprawnionym do alimentow (Dz. U. z 2017 r., poz. 489 ze zm.);

» w rozdziale 85503 w § 0690 z tytutu wydania Karty Duzej Rodziny — 18,80 zt o ktorych
mowa w przepisach ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz.U.
722017 r., poz. 1832, ze zm.).

1.2. W trakcie kontroli poddano analizie prawidtowos¢ ustalenia naleznosci w 2018 r. wobec:
— wszystkich podmiotow, ktore dokonaty oplaty za udostgpnienie danych osobowych
w 2018 r. na taczng kwote 155 zt,

— 10 dluznikéw alimentacyjnych, ktorych dotycza najwyzsze kwoty naleznosci z tytulu
zwrotu $wiadczen udzielonych z funduszu alimentacyjnego, wg stanu na dzien 31 grudnia
2018 r. na taczng kwote 139.000 zt.

Ustalenia:

e naleznos$ci z tytutu optat za udostepnianie danych osobowych ustalone byly na zasadach
okreslonych w art. 53 pkt 2 w zwiazku z art. 46 ust 2 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r.
o ewidencji ludnosci (Dz.U. z 2017 r. poz. 657 ze zm.),

e naleznos$ci z tytutu funduszu alimentacyjnego ustalone byly zgodnie z art. 27 ust.
1 iust. la ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,

¢ na koniec kazdego miesigca dokonywano naliczenia i przypisu odsetek od nieterminowych
ptatnosci z tytutu funduszu alimentacyjnego, zgodnie z przepisami art. 40 ust. 2 pkt. 3
ustawy o finansach publicznych.

2. Naleznosci wymagalne oraz czynnosci windykacyjne.

2.1. Stan naleznos$ci 1 zaleglo$ci zwigzanych z pobieraniem dochodéw budzetu panstwa
przedstawiono w tabeli.

Dziat Rozdzial | Paragraf | Naleznos$ci pozostate do zaptaty na dzien | Struktura %
31 grudnia 2018 1. zaleglosci
Ogotem W tym
zalegltosci

855 85502 0920 1.859.870,23 zt 1.859.870,23 zt | 23,82%
0940 866.218,95 zt 866.218,95 zt 11,09%
0980 5.082.629,70 zt 5.082.629,70 zt | 65,09%

Ogotem 7.808.718,88 zi 7.808.718,88 zt | 100%

Stan naleznos$ci wymagalnych na dzien 1 stycznia 2018 r. wynosit 7.264.076,55 zt i w ciagu
roku wzrost o 544.642,33 zi.
Stan nalezno$ci wymagalnych na dzien 31 grudnia 2018 r. wynosit 7.808.718,88 zt

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Glownego ksiggowego GOPS w Elku, wzrost w ciggu
2018 r. wysokosci naleznosci wymagalnych spowodowany byt m.in. biezaca realizacja wyptat
swiadczen z funduszu alimentacyjnego, naliczaniem odsetek oraz faktem, ze dluznicy
alimentacyjni to glownie osoby niepracujace i1 nie posiadajace jakiegokolwiek majatku
w zwigzku z czym egzekucja komornicza jest bezskuteczna.
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2.2. Szczegotowej kontroli poddano podjete dziatania windykacyjne naleznosci stanowiacych
dochody budzetu panstwa wobec 10 najwigkszych dluznikéw alimentacyjnych na dzien 31
grudnia 2018 r. na taczng kwote 1.435.520,62 zt i stwierdzono, ze Gmina w wyniku
podejmowanych dziatan:

wypetnita dyspozycje zawartg w art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, ktory
stanowi, ze jednostki sektora finanso6w publicznych s3 obowigzane do ustalania
przypadajacych im nalezno$ci pieni¢znych, w tym majacych charakter cywilnoprawny,
dochodzita naleznos$ci przypadajacych od dluznika alimentacyjnego z tytulu §wiadczen
wyptaconych z funduszu alimentacyjnego poprzez przylaczenie si¢ wierzyciela do
postepowania egzekucyjnego, zgodnie z art. 27 ust. 3a 1 8 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow.

Ponadto, w okresie kontrolowanym Gmina podejmowata m.in. nastgpujace dzialania:

wezwano 120 oséb do stawienia si¢ celem przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego
oraz ztozenia o§wiadczenia majatkowego;

poinformowano 90 dtuznikéw o prawie Gminy do przekazania informacji o na temat
powstatych zalegtosci alimentacyjnych (powyzej 6 miesiecy) do BIG;

poinformowano 69 dtuznikéw o przyznaniu osobom uprawnionym $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, a takze o wysokosci zobowigzan dtuznika wobec Skarbu Panstwa;
wystosowano 47 wnioskow o podjecie dzialan wobec dtuznikéw alimentacyjnych do
wlasciwych organdow ze wzgledu na miejsce zamieszkania dluznika;

wystosowano 69 wnioskéw do komornika sagdowego o przytaczenie si¢ do postgpowania
egzekucyjnego;

przeprowadzono 35 wywiadoéw z dtuznikami alimentacyjnymi;

odebrano 35 o$wiadczen majatkowych od dtuznikéw alimentacyjnych oraz przekazano
je komornikowi sagdowemu;

wszczeto 9 postepowan dotyczacych uznania dluznika alimentacyjnego za uchylajacego
si¢ od zobowigzan alimentacyjnych;

wydano 8 decyzji uznajacych dhluznikéw alimentacyjnych za uchylajacych sie od
zobowigzania oraz 1 decyzj¢ umarzajaca postepowanie;

wystosowano 8 wnioskéw o $ciganie za przestepstwa okreslone w art. 209 Kodeksu
karnego zgodnie art. 5 ust. 3b pkt 1 o pomocy osobom uprawnionym;

skierowanie 4 wnioskéw o zatrzymanie prawa jazdy dtuznikom alimentacyjnym;
zobowigzano 11 dluznikéw alimentacyjnych do zarejestrowania si¢ jako bezrobotny lub
poszukujacy pracy;

przekazano 16 informacji do powiatowego urzedu pracy o potrzebie aktywizacji
zawodowej dtuznikow alimentacyjnych;

przekazanie komornikowi sagdowemu 4 informacji, uzyskanych z powiatowego urzgdu
pracy, o podjeciu zatrudnienia przez dtuznikow;

ztozono 60 zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa Sciganego z urzgdu na
podstawie art. 304 par. 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny;

przekazano 184 informacji (aktualizacja co miesigc) na temat zobowigzan
alimentacyjnych do BIG;

w 19 przypadkach odstgpiono od podejmowania dalszych dzialan wobec diuznikow
alimentacyjnych na podstawie art. 5a ust. 2 ustawy o pomocy osobo uprawnionym do
alimentow.

2.3. W okresie kontrolowanym nie umorzono, nie odroczono terminu platnosci ani nie
rozkladano na raty naleznosci stanowigcych dochody Skarbu Panstwa.
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[Akta kontroli: VIII. 1-8, IX.23-26]

3. Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacja zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowe;.

3.1. Szczegotowe wykonanie dochodow przedstawiono w tabeli.

Dziat Rozdziat Paragraf Plan (zt) Wykonanie (zt)
750 75011 0690 310 147,25 47,50%
855 85502 0920 - 128.107,38 -
0940 - 2.146,24 -
0980 129.526 47.071,02 36,34%
85503 0690 10 17,86 178,60%
Ogotem 129.846 172.489,75 132,84%

3.2. Zaplanowane, decyzja Wojewody Nr FK 14/2018 z dnia 16 lutego 2018 r., dochody
budzetu panstwa w wysokosci 129.846 =zl wykonane =zostaly w lacznej kwocie
172.489,75 z1, co stanowito 132,84%.

3.3. W toku kontroli ustalono, ze dochody uzyskiwane w 2018 r. z tytulu realizacji zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych, przekazywane byly do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie w terminowo oraz w naleznej
wysokos$ci wynikajacej z obowigzujacych w tym zakresie przepisow prawa.

3.4. Dzialalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

[Akta kontroli: VIIL.9-11, 1X.26-28]

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsza ocen¢, z uwagi na brak stwierdzonych uchybien oraz
nieprawidlowosci, odstepuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.

Artur Chojecki

Wojewoda

Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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