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Oczekiwania wobec telewizji publicznej (raport o wynikach badan opinii publicznej)

Wstep

Telewizja Polska S.A. zatrudnia okoto 6,5 tysiaca osob, obejmuje zaklad gtowny w Warszawie
oraz 11 oddzialow terenowych i nadaje 14 programow pelych (2 ogoélnokrajowe, 1 satelitarny i 11
miejskich) a takze 12 programéw niepetnych (11 programoéw regionalnych i kilkugodzinny program
sieci oddziatow terenowych). W sumie czyni to niespetna 80 000 godzin czasu antenowego rocznie.
Telewizja Polska S.A. jest wigc jedna z 2-3 najwigkszych telewizji publicznych w Europie. Sprawa jej
przysziosci jest jedna z kluczowych kwestii dla tadu informacyjnego i dynamiki rozwoju kultury w
Polsce.



Utworzenie 1 stycznia 1994 r. Polskiego Radia S.A.,Telewizji Polskiej S.A. oraz
regionalnych spotek publicznego radia bylo tylko pierwszym, formalnym krokiem na drodze
do tworzenia publicznego sektora radia i telewizji w Polsce. Nowi nadawcy publiczni stangli
wobec trojakiego wyzwania. Musza oni bowiem:

e przeksztalci¢ program dawnej radiofonii i1 telewizji panstwowej, czyli zrealizowac zapisy
ustawowe jezeli chodzi o charakter i zadania nadawanego programu;

e gruntownie zreformowaé odziedziczone po p..o. PRiTV struktury zarzadzania i system
ekonomiczno-finansowy, tak by obnizy¢ zatrudnienie i osiagna¢ efektywnos¢ gospodarcza;

e zmierzy¢ si¢ z rosnaca konkurencja 1 okresli¢ swe miejsce na zdemonopolizowanym,
konkurencyjnym rynku audiowizualnym.

Krajowa Rada dazy, w zakresie swoich upowaznien ustawowych, do blizszego okreslenia
charakteru nadawcow publicznych, w tym zarysowania modelu telewizji publicznej w warunkach
polskich. Obowiazek taki wynika z ustawowych zadan Rady, (art. 6 ust. 2 pkt 1,2,4) obejmujacych:

- okre$lanie warunkow prowadzenia dziatalnosci przez nadawcow;

- sprawowanie kontroli ich dziatalno$ci (co wymaga okreSlenia kryteriow oceny tej
dziatalno$ci);

- oraz projektowania w porozumieniu w prezesem Rady Ministrow kierunkow polityki
panstwa w dziedzinie radiofonii i telewizji

Zwlaszcza to ostatnie zadanie dotyczy m.in. ksztaltowania tadu w eterze, zapewniania
rownomiernego rozwoju wszystkich sektorow oraz mozliwosci ich finansowania. Realizacja
ustawowych kompetencji Krajowej Rady w zakresie ustalania wysokosci oplaty abonamentowej oraz
udzialu reklamy w czasie antenowym nadawcow wymaga znajomosci dlugofalowej strategii rozwoju
telewizji polskiej i planowanego sposobu wykorzystania $rodkow pochodzacych z tych zrodel. Zarzad
Telewizji Polskiej S.A nie przedstawil dotad takiej strategii. Niniejszy dokument ma przyczynic si¢ do
rozpoczegcia dyskusji m.in. na ten temat.

Szczegolne kontrowersje publiczne dotycza Telewizji Polskiej S.A. Krajowa Rada zdaje sobie
sprawg, ze w duzej mierze maja one charakter polityczny i ze towarzyszaca im dyskusja
skoncentrowana jest na doraznych wydarzeniach, jest jednostronna i pozbawiona petnego kontekstu.
Niemniej, ze wzglgdu na uporczywe trwanie tych kontrowersji oraz znaczenie samej TVP S.A., Rada
poswigca szczegdlng uwage dziatalno$ci tego nadawcy.

W wyniku analizy sytuacji w TVP S.A. Krajowa Rada stwierdzita w sprawozdaniu z rocznej
dzialalnosci w latach 1994/1995, ze niewatpliwie udato si¢ jej zachowac niezalezno$¢, natomiast
proces przeksztatcen nie dal dotad wynikoéw zgodnych z zalozeniami ustawy o radiofonii i telewizji:

,» Obserwujqc dziatalnos¢ spotek publicznej radiofonii i telewizji, w tym zwlaszcza
TVP S.A., Krajowa Rada stwierdza, ze dalszego dopracowania i sprecyzowania wymaga wiele
podstawowych aspektow publicznego sektora radia i telewizji. Dlatego w czasie spotkan z
organami spotek Rada dqzyta do wyjasnienia m.in.

- podziatu kompetencji ustrojowych i prawnych KRRiT, Ministra Finansow jako
przedstawiciela Skarbu Panstwa w walnym zgromadzeniu, Rady Nadzorczej i Zarzqdu
(szczegolnie w TVP S.A.);

- formuty finansowania telewizji publicznej;

- wlasciwego rozumienia pojecia samodzielnosci i niezaleznosci nadawcy
publicznego,
- reform strukturalnych w TVP S.A., w tym wprowadzenia systemu producenckiego,

- krytycznej oceny polityki programowej TVP S.A. ze strony KRRiT”.
W sprawozdaniu znalazta si¢ rowniez nastepujaca ocena:

,,analiza sytuacji w TVP S.A. pozwala stwierdzi¢ nastepujqce okolicznosci:

- Trudnosci z petnym wcieleniem w zycie idei telewizji publicznej (polityka organow
TVP S.A., zmierzajqca do przeksztatcenia jej w typowq spotke prawa handlowego nastawiong
na zysk; zaleznos¢ od dochodow z reklamy,; podporzqdkowywanie ramowki i jej zawartosci
celowi utrzymania widowni)



- Brak spojnego programu przeksztatcen obejmujqcego nowy system ekonomiczno-
finansowy, program obnizania kosztow dziatalnosci spotki itp.”.

Sytuacja ta sktonita KRRiT do powotania zespotu w celu wskazania na cele i uwarunkowania,
ktére nalezy wzia¢ pod uwage w tworzeniu telewizji publicznej w warunkach polskich (z
ewentualnym wskazaniem na wariantowe rozwigzania w poszczeg6élnych sprawach) i nastgpnie
analizy z tego punktu widzenia dziatalnosci TVP S.A..

Niniejszy dokument jest efektem pracy tego zespolu. Ma on shuzy¢ przede wszystkim
zainicjowaniu debaty publicznej, ktora pozwoli przyblizy¢ si¢ do petniejszej realizacji celow
telewizji publicznej okreslonych w ustawie o radiofonii i telewizji.



PODSUMOWANIE GEOWNYCH TEZ

1. Zadania Telewizji Polskiej S.A. sa okreslone wytacznie ustawa o radiofonii i telewizji
oraz statutem spotki. Kodeks handlowy nie przesadza o zadaniach spotki. Nie ma
uzasadnienia dla pojawiajacych si¢ czasem twierdzen, ze forma prawna spoiki akcyjnej
ogranicza lub modyfikuje mozliwosci realizacji zadan ustalone ustawa o radiofonii i telewizji.

2. Podstawowe cechy telewizji publicznej to:
- podporzadkowanie dziatalno$ci programowej zadaniu realizowania interesu publicznego, a
nie celom komercyjnym;
- bezstronno$¢ polityczna;
- autonomia instytucjonalna i suwerenno$¢ programowa;
- odpowiedzialno$¢ za wtasciwe realizowanie swoich zadan.

3. Okres przyspieszonej zmiany spotecznej wymaga od telewizji publicznej:

- pehlego, rzetelnego i1 bezstronnego informowania o procesie budowy nowego
systemu oraz wyjasniania rzadzacych nim zasad;

- aktywniejszej w niz w normalnych warunkach wspolpracy z instytucjami panstwa
oraz reprezentacjami spoteczenstwa, przy zachowaniu wlasnej bezstronnosci i niezaleznosci;

- zaspokajania we wszystkich gatunkach programowych szczegdlnie intensywnego
zapotrzebowania widzo6w na informacjg, analiz¢, wyjasnienie i interpretacj¢ zachodzacych
procesow.

4. Telewizja publiczna musi tak okresli¢ skalg swego dziatania, by moc realizowaé swoje
podstawowe cele w kazdych dajacych si¢ przewidzie¢ warunkach i zdoby¢ dlugoterminowa
stabilno$¢ ekonomicznych podstaw swego dziatania oraz niezalezno$¢ od wszelkich naciskow.

5. Wszelkie sprawy zwiazane z prowadzeniem spoiki, niezastrzezone przez u.r.t., k.h. lub
przez Statut do kompetencji Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Walnego Zgromadzenia i
Rady Nadzorczej naleza do zakresu dzialania Zarzadu.

6. Rada Nadzorcza sprawuje nadzor nad calo$cia dziatalno$ci Spotki. Zakres kontroli
obejmuje wszystkie dziedziny dzialalnosci Spoiki, a wige takze dziatalno$¢ programowa.

7. Nowelizacja u.r.t. sprawi, ze Rada Programowa stanie si¢ cialem nie zwigzanym
bezposrednio z zadnym z organdow Spoiki, natomiast jej uchwaty beda przedmiotem obrad i
postanowiefnh Rady Nadzorcze;.

8. Telewizja publiczna nie moze by¢ telewizja wylacznie elitarng. Jej powinnoscia jest
realizowanie prawa abonentéw do mozliwie szerokiego wyboru. Oznacza to zaré6wno
potrzebg dostarczenia atrakcyjnej rozrywki dla tzw. masowego widza, jak i zachgcanie go do
siggania po tresci bardziej warto$ciowe z poznawczego i artystycznego punktu widzenia, jak i
wreszcie poszukiwanie widza bardziej aktywnego, o wyksztalconych gustach, czgsto
pomijanego w dziatalno$ci programowej nadawcoéw komercyjnych.

9. Dla telewizji publicznej o takich zasobach jak polska, zasadniczym kryterium sukcesu musi
by¢ ilo§¢, a w jeszcze wyzszym stopniu jako$¢ produkcji wiasnej. Programy polskie winny by¢
promowane, migdzy innymi poprzez eksponowanie ich w pasmach najwyzszej ogladalno$ci. Zgota
zasade powinno stanowi¢ budowanie programu wieczornego wokol najbardziej wartosciowych pozycji
produkcji polskie;.



10.  Programy ogdlnokrajowe powinny rozwija¢ odrgbna tozsamo$¢, dajac widzowi
mozliwo$¢ wyboru miedzy réznymi ofertami. Wtedy jeden program moze wejS¢é w
bezposrednia rywalizacje z nadawcami komercyjnymi, a drugi skupi¢ si¢ na wiasciwej dla
telewizji publicznej dziatalno$ci programowej, ktorej osiagnig¢ nie da si¢ zmierzy¢ wytacznie
liczebnosciag widowni.

11.  Ustawa wskazuje dwa kierunki decentralizacji TVP S.A.: programowy (przez
tworzenie programoOw regionalnych) i produkcyjny (przez produkcje czg$ci programoéw
og6lnokrajowych w oddziatach terenowych). Jezeli okaze si¢, ze spadek dochodow
reklamowych w wyniku konkurencji ze strony nadawcow komercyjnych z jednej strony, a
nieunikniony wzrost kosztow wlasnych z drugiej, wymusi racjonalizacje struktury
programowej TVP S.A., jednym z mozliwych wariantdw bedzie przeksztalcenie programu II
we wspolny kanal oddziatoéw terenowych, taczacych si¢ w wielogodzinne, programowo
ambitne pasma wspolne, ale tez odlaczajacych si¢ od sieci na kilka godzin dziennie dla emisji
programow regionalnych

12.  Zasada organizujaca reformg¢ systemu zarzadzania TVP S.A. powinno by¢
wprowadzenie systemu producenckiego opartego na zasadzie rynku wewngtrznego oraz na
rachunku ekonomicznym i charakteryzujacego si¢ konkurencja migdzy ré6znymi jednostkami
wewngtrznymi (i zewngtrznymi), co pozwoli ustali¢ realne ceny produkcji programéw i
osiagna¢ efektywnos$¢ ekonomiczna poprzez wykorzystanie wlasnej bazy realizacyjnej i
rzeczywista konkurencj¢ z producentami niezaleznymi.

13.  Docelowo dochody z reklamy 1 sponsoringu oraz z innej dzialalno$ci gospodarczej
powinny jedynie uzupetnia¢ wptywy z optat abonamentowych, wzmacniajac w ten sposob
suwerenno$¢ programowa TVP S.A. oraz jej zdolno$¢ do realizowania misji publicznej w
programie. W innym przypadku powstanie spirala uzaleznienia od dochodéw reklamowych,
powodujaca postgpujaca komercjalizacje¢ programu i zanegowanie podstawowych zadan
telewizji publiczne;.

14.  Aby zapobiec spirali komercjalizacji, Telewizja Polska S.A. powinna przygotowac
wariantowe plany swojej dziatalnosci w przyszlosci, tacznie z programem przemyslanego
ograniczania skali dziatalno$ci spotki, na wypadek gdyby okazalo si¢ to konieczne.

Owe warianty mozna okres$li¢ w sposob nastepujacy:

e dwa programy ogdlnokrajowe tworzone w Warszawie;

e dwa programy ogdlnokrajowe, w tym jeden tworzony wspdlnie przez oddziaty terenowe,
odiaczajace si¢ od jednego z programéw dla rozpowszechniania na jego czgstotliwosciach
programoéw regionalnych;

e trzy programy ogolnokrajowe (albo dwa ogoélnokrajowe, a jeden ponadregionalny, w
zaleznosci od kanaléw przyznanych oddzialom), w tym jeden sieciowy, tworzony wspolnie
przez oddziaty terenowe dysponujace wlasnymi czgstotliwosciami;

e dwa programy ogo6lnokrajowe oraz odrgbne programy oddziatlow (miejskie lub regionalne,
zaleznie od przyznanych im kanalow).

Ze wzgledu na trwate juz miejsce oddzialdéw terenowych w systemie polskiej telewizji
publicznej, najbardziej prawdopodobnym wariantem, jezeli w wyniku rozwoju sytuacji na
rynku telewizyjnym i reklamowym zajdzie konieczno$¢ racjonalizacji kosztow, wydaje sig
by¢ wariant 2.

Wilasciwe w tej sprawie organy panstwa powinny realizowaé polityke (w zakresie
poziomu optat abonamentowych i dostgpu do rynku reklamowego) dazaca do zapewnienia
stabilnego 1 pewnego finansowania TVP S.A. na poziomie wymaganym dla realizacji zadan
telewizji publicznej zgodnie z wybranym docelowym wariantem.
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PRZYSZY.0OSC TELEWIZJI PUBLICZNEJ W POLSCE

1. CELE OGOLNE

1.1 Zadania Telewizji Polskiej S.A. sa okreslone wylacznie ustawa o radiofonii i telewiz;ji
oraz statutem spotki. Kodeks handlowy nie przesadza o zadaniach spotki. W przypadku spotek
akcyjnych kodeks nie wymaga nawet, aby spotka dziatata w celach gospodarczych. Moze wige
realizowac wszelkiego rodzaju zadania z zakresu kultury, edukacji, oswiaty i inne, ktore nie maja celu
zarobkowego. Nie ma uzasadnienia dla pojawiajacych si¢ czasem twierdzen, iz forma prawna spotki
akcyjnej ogranicza lub modyfikuje mozliwosci realizacji zadan ustalone ustawa o radiofonii i telewizji.
Kodeks handlowy nie przesadza ani hierarchii zadan spotki, ani sposobu rozstrzygania konfliktow
migdzy réznymi rodzajami zadan programowych a dazeniem do osiagnigcia odpowiednich
przychodow z dziatalno$ci handlowe;.

Zadaniem TVP S.A. nie jest wypracowanie zysku do podziatu migdzy akcjonariuszy.
Spotka powinna osiaga¢ zysk w zakresie niezbgdnym dla realizacji tych zadan
inwestycyjnych i1 rozwojowych, ktéore moga by¢ finansowane tylko z zysku. Zagadnienie
dotyczace stosunku migdzy zadaniami spotki a wynikiem finansowym jej dzialalno$ci nalezy
rozstrzyga¢ tak jak w innych instytucjach realizujacych cele publiczne.

Spotka powinna dazy¢ do realizacji w jak najwyzszym stopniu zadan wynikajacych z
ustawy o radiofonii i telewizji oraz statutu w ramach $rodkéw finansowych uzyskanych ze
wszystkich dostgpnych zrédel. Hierarchia zadan oraz zakres $rodkéw przeznaczanych na
poszczegOlne zadania sa ustalane przez wlasciwe organy spdlki. Réwniez ewentualne
konflikty migdzy zadaniami wynikajacymi z ustawy o radiofonii i1 telewizji, a celami
zwigzanymi z osiaganiem mozliwie najwyzszych przychodéw z dziatalnosci handlowe;
(reklama, sponsoring itp.) sa rozstrzygane przez wlasciwe organy spoiki.

Ustawowe zadania TVP S.A. sa sformulowane w rézny sposob. Jednoznacznie

okreslaja liczbg programéw, nie przesadzaja natomiast ich struktury programowej, stopnia
zrdznicowania tematycznego itp. O stopniu i sposobie realizacji zadan okreslonych w sposob
jakosciowy, kierunkowy rozstrzyga¢ powinny wilasciwe organy spotki.
1.2 W praktyce europejskiej (patrz zalacznik ,,Nadawcy publiczni w dokumentach
Rady Europy i Europejskiej Unii Nadawcow”) za telewizj¢ publiczna uznaje si¢ taka
telewizjg, ktora bez wzgledu na status i forme prawna oraz system finansowania ! odznacza
si¢ nastgpujacymi cechami:

- podporzadkowanie dziatalno$ci programowej zadaniu realizowania interesu publicznego;

- niekomercyjny charakter dziatalnosci programowe;;

- bezstronnos¢ polityczna;

- autonomia instytucjonalna i suwerenno$¢ programowa;

- poczucie odpowiedzialnosci za wlasciwe realizowanie swoich zadan.

Telewizja publiczna powinna tworzy¢ program jako czynnik jedno$ci i integracji
wszystkich jednostek, grup i spolecznosci wystgpujacych w danym kraju. Nie tylko wigc
odrzuca wszelkie formy spotecznej segregacji i dyskryminacji, ale ukazuje zycie wszystkich
grup spoleczenstwa oraz odzwierciedla i umozliwia wyrazanie ich zakresu doswiadczenia,
interesOw, idei, $wiatopogladow 1 tozsamos$ci. Telewizja publiczna powinna aktywnie
reagowac na nowe tendencje w spoleczenstwie, identyfikowac¢ i realizowac jego potrzeby.

1.3 Realizowanie interesu publicznego w dziatalno$ci programowej oznacza wigc

tworzenie:

e uniwersalnych i wszechstronnych programéw dostgpnych dla catej ludnosci kraju i tworzonych z
troska o zaspokojenie potrzeb wszystkich grup odbiorcow;

1 Patrz rozdziat ,,System finansowania telewizji publiczne;j”.
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o forum dla demokratycznej debaty, opierajacej si¢ m.in. na dostarczanej przez telewizjg publiczna
rzetelnej 1 bezstronnej informacji i analizie rzeczywistosci, stuzacej obywatelom w realizowaniu ich
potrzeb i praw;

o tresci kulturowych i os§wiatowych, pozwalajacych uczestniczy¢ w kulturze i §ledzi¢ postgp wiedzy;

e dostgpu publicznego do waznych wydarzen;

e gwarantowanego standardu etycznej i warsztatowej jakosci programu oraz punktu odniesienia w tym
zakresie dla wszystkich innych nadawcow;

e prezentacji patriotycznych i moralnych wzorcéw osobowych poprzez nawigzanie do rodzime;j tradycji
1 historii Polski;

e warunkow dla powstawania nowej, oryginalnej tworczosci programowej, wyrazajacej kulturg i
tradycje narodowa oraz podtrzymujacej tozsamo$¢ kulturowa Polakéw. Tworczos¢ taka powinna
dominowaé¢ w zawarto$ci programu,

e zespolu dziennikarzy, pracownikow programowych i realizatorow o najwyzszych kwalifikacjach,
oddanych realizacji zadan telewizji publicznej;

o warunkow do rozwoju sztuki audiowizualnej, o formie zaré6wno tradycyjnej, jak i awangardowe;;

e zawsze dostepnej widzom mozliwosci obcowania z oferta programowa odmienna od komercyjnej,
zawierajaca m.in. powazniejsze i ambitniejsze treSci ujgte w atrakcyjne 1 wartoSciowe formy
programowe;

e stalego kontaktu =z najbardziej wartoSciowa zagraniczna, zwlaszcza europejska, produkcja
audiowizualna;

o oferty programowej (przede wszystkiem krajowej produkcji), stuzacej rozrywcee i relaksowi.

Tak okreslone zadania programowe oznaczaja, ze w telewizji publicznej nie ma $cistego podziatu
na gatunki programowe ,,misyjne” i inne. W zakresie gatunkow charakterystycznych takze dla telewizji
komercyjnej, realizacja misji polega na:

e nadawaniu w najwigkszym mozliwym zakresie audycji produkcji polskiej;

e dbalosci o jako$¢, o przestrzeganie zasad profesjonalizmu i estetyki telewizyjnej oraz pehe
wykorzystanie mozliwo$ci danego gatunku;

e zdecydowanej walce z tandetg programowa.

Celem powinno wigc by¢ stworzenie sytuacji, w ktorej audycje jakosciowo dobre zdobeda
popularno$¢, audycje popularne zas beda jakosciowo dobre.

14 Telewizja publiczna musi tak okresli¢ skalg swego dzialania (liczba programow, liczba

godzin czasu antenowego, poziom zatrudnienia itp.), by moéc realizowa¢ swoje podstawowe cele w

kazdych dajacych si¢ przewidzie¢ warunkach i zdoby¢ dlugoterminowa stabilno$¢ ekonomicznych

podstaw swego dziatania, a dzigki temu uniezalezni¢ si¢ od naciskow administracyjnych (niekiedy
umotywowanych politycznie) i komercyjnych.

1.5 Telewizja publiczna powinna by¢ otwarta na dialog z odbiorcami, stale badac i

analizowa¢ ich potrzeby, wspolpracowaé z ich reprezentacjami, budowaé spoteczny konsens

wokot swojej dziatalnosci.

2. ZADANIA TELEWIZJI PUBLICZNEJ W OKRESIE PRZYSPIESZONEJ ZMIANY
SPOLECZNEJ

2.1 Zmienno$¢ kontekstu, w jakim przychodzi dziata¢ telewizji publicznej w
zdestabilizowanym systemie panstwowym i politycznym, przy czg¢sto zmieniajacych sig
rzadach 1 sktadach oraz orientacjach politycznych rzadzacych koalicji, naktada na nia
dodatkowe istotne zadania. Mozna je okresli¢ jako:

¢ wyjasnianie zasad nowego ladu politycznego, panstwowego i gospodarczego;

e aktywniejsza w niz w normalnych warunkach wspoélpracg z instytucjami panstwa oraz
reprezentacjami spoleczenstwa, przy zachowaniu wilasnej bezstronno$ci i autonomii, w
celu uzyskania dostgpu do informacji oraz umozliwienia im bezposredniego przedstawiania
swojej dziatalnos$ci i stanowisk spoteczenstwu;



¢ realizacj¢ informacyjnych i komunikacyjnych potrzeb i praw spofeczenstwa jako element
budowy demokracji i spoteczenstwa obywatelskiego

2.2 Okres przyspieszonej zmiany systemowej w dzisiejszej Polsce cechuje sig

m.in.:

e Przeksztalcaniem panstwa oraz instytucji spotecznych i politycznych w procesie
ksztaltowania si¢ nowego ustroju konstytucyjnego, okreslania roli i wzajemnych relacji
migdzy organami wtadzy panstwowej;

e Burzliwym rozwojem nowego systemu partyjnego oraz tworzenia ideologicznego
fundamentu ladu spofecznego i gospodarczego w procesie ostrej konkurencji wielu
odmiennych opcji politycznych;

e (Czg$ciowymi lub cato$ciowymi wymianami elit politycznych i spotecznych, powstaniem
nowe;j ,.klasy politycznej”, licznymi zmianami w obr¢bie administracji publicznej;

e Glegbokimi 1 szybkimi zmianami w $wiadomo$ci spolecznej wynikajacymi z
zakwestionowania dotychczasowego stylu zycia, systemu wartosci, modelu kariery
zyciowej 1 wzoroOw osobowych dominujacych w spoteczenstwie, czyli catego spoteczno-
kulturowego ukladu odniesienia, w ktérym funkcjonowato dotychczas spoleczenstwo;

e alienacja, poczuciem zagubienia i bezradno$ci licznych grup spolecznych, majacych
trudnos$ci w dostosowaniu si¢ do nowych warunkow.

23 Okolicznosci  te tworza szczegoélnie intensywne zapotrzebowanie na

informacjg, analizg, wyjasnienie i interpretacj¢ zachodzacych proceséw. Badania widowni

telewizyjnej wskazuja (por. zatacznik ,,Oczekiwania wobec telewizji publicznej”), ze

zdaniem widzow telewizja publiczna powinna by¢ blisko zycia codziennego, opowiadaé o

zyciu przecigtnych ludzi, pokazywac polska rzeczywisto$¢ spoteczna i polityczna.

Potrzeby widzéw nakazuja nadac istotne znaczenie informacyjnej i edukacyjnej
funkcji telewizji, tj. przyja¢ §wiadoma i przemys$lana strateglq nasycama catosci programu i
réznych gatunkéw tresciami pozwalajacymi pozna¢ i1 zrozumie¢ zachodzace procesy,
odnalez¢ ich kierunek i sens, poja¢ co znacza one dla jednostki i jej srodowiska spolecznego
oraz jakie stwarzaja im szanse i zagrozenia.

Powinien to by¢ jeden z podstawowych celow dzialalno$ci programowej, realizowany
poprzez mnogos$¢ form i gatunkow; obok informacji, reportazu, dokumentu, publicystyki i
programéw poradniczo-edukacyjnych, bardzo istotna rola przypada tu gatunkom fabularnym,
ktére najpelniej moga wyrazi¢ i zilustrowa¢ zardwno istotg przemian, jak i ich wplyw na losy
ludzi. Dziatalno$¢ taka moze réwniez przyczynia¢ si¢ do rozladowywania napigé
nieuchronnie towarzyszacych przyspieszonej zmianie.

Sytuacja przyspieszonej zmiany wywoluje tez szczegélnie ozywiona dziatalno$é
polityczng 1 spoleczna roéznych grup spolecznych, przybierajaca m.in. postaé potrzeby
artykutowania na forum publicznym swoich pogladow 1 interesow. Telewizja publiczna
powinna wychodzi¢ tej potrzebie na przeciw.

2.4 Program Telewizji Polskiej S.A. powinien by¢ miejscem prezentacji pogladow

réznych grup podzielonego obecnie spoteczenstwa polskiego oraz debaty migdzy nimi. Program nie

moze shuzy¢ poglebianiu réznic pogladow, zaostrzaniu konfliktow dzielacych spoteczenstwo,
promowaniu jakiejkolwiek orientacji czy potgpianiu jakiegokolwiek zespotu pogladow mieszczacych
si¢ w granicach prawa.

2.5 Okres przyspieszonej zmiany powoduje podwazenie wyznawanego dotad system

wartosci, poczucia tozsamosci i stosowanych przedtem sposobdw rozumienia §wiata. Obserwuje si¢

wysoki poziom alienacji pewnych grup spotecznych, ktére odczuwaja bezsilnos¢ i dezorientacje, takze
co do moralnego sensu zjawisk politycznych. Badania socjologiczne wskazuja, ze sa to ludzie
zniechgeeni, przekonani o braku wplywu na los kraju, pozbawieni wiary w przyszto$¢, o niskim

poczuciu wlasnej wartosci. Ta sytuacja wymaga od telewizji publicznej szczegodlnej wrazliwosci i

oferowania tej grupie widzow programu, ktory odpowiada na jej potrzeby i pozwala jej przezwycigzy¢

swoja sytuacje.



2.6 Po dziesigcioleciach wzglednego zamknigcia na $wiat zewngtrzny, gwaltowna zmiana
pod tym wzglegdem oraz ogolne procesy globalizacji zycia powodowaé moga w pewnych
srodowiskach poczucie niepewnosci i zagrozenia. Tym wazniejszy staje si¢ obowiazek telewizji
publicznej polegajacy na dostarczaniu widzom - poprzez emitowany program - poczucia zakorzenienia
we wlasnej tradycji, kulturze i historii oraz wzmacnianiu w tej sposob ich poczucia wlasnej tozsamosci
i wartosci, ktore pozwala bez obciazen uczestniczy¢ w coraz intensywniejszej wymianie
migdzynarodowe;.

2.7 Podstawowe cele polskiej polityki zagranicznej, zmierzajace do zapewnienia
bezpieczenstwa Polsce i innego jej usytuowania w spotecznos$ci migdzynarodowej poprzez
uzyskanie czlonkostwa w NATO i Unii Europejskiej ciesza si¢ powszechnym poparciem
organdéw panstwa i liczacych sig sit spotecznych. Dlatego powinny one uzyskaé wsparcie ze
strony Telewizji Polskiej S.A. w postaci polityki programowej przygotowujacej grunt dla
integracji Polski ze strukturami mig¢dzynarodowymi i blizszych kontaktow i1 wspotpracy
spoleczenstwa polskiego z innymi spoleczenstwami. Nie umniejsza to znaczenia celow
polityki programowej okreslonych w par. 1.312.6.

3. ROLA TELEWIZJI PUBLICZNEJ W ZDEMONOPOLIZOWANYM LADZIE W
ETERZE

3.1 Konkurencja z nadawcami prywatnymi to kolejny zespdl uwarunkowan
wptywajacych na dziatalnos$¢ telewizji publiczne;j.

W ciagu kilku lat wérod programow polskojezycznych dostgpnych widzom polskim
dominowa¢ begda (liczebnie oraz pod wzgledem lacznej liczby godzin czasu antenowego, jak
roéwniez z pewnoscia z punktu widzenia tacznych dochodow z reklamy) programy
komercyjne w réznych swoich postaciach (programy naziemne, satelitarne, kablowe).
Dostarcza one widzom bardzo wielu mozliwosci zaspokojenia rdznych potrzeb, w tym
zwiazanych z wypetnianiem czasu wolnego, odpoczynkiem i rozrywka. Konkurencja migdzy
nimi prowadzi zwykle - zwlaszcza w pierwszym okresie do obnizania jako$ci programu w
celu uzyskania mozliwie najszerszej widowni.

Telewizja komercyjna adresuje swodj program przede wszystkim do aktywnych
konsumentéw o znacznej sile nabywczej (stanowiacych pozadana widownig dla reklamy) i
tworzy program tak, by uzyska¢ widowni¢ o odpowiedniej wielkosci i sktadzie z punktu
widzenia interesu reklamodawcoéw (jakkolwiek telewizja komercyjna realizuje takze inne
cele: zdobywanie prestizu, realizowanie wymogoéw koncesji czy ustawowych itp.). Sytuacja
jezeli idzie o dostgpne czgstotliwosci oraz niedostateczny rozwdj sieci nadawczej powoduje,
ze naziemna telewizja komercyjna jeszcze dlugo dostgpna bedzie przede wszystkim ludnosci
miast. Tym bardziej odnosi si¢ to do telewizji kablowej. Ludno$¢ wiejska i
malomiasteczkowa bedzie miala dostgp przede wszystkim do telewizji publicznej (i ew.
satelitarnej, co jednak wymaga specjalnych zabiegéw i poniesienia dodatkowych kosztow).

Naklada to na telewizj¢ publiczna obowiazek troski o zaspokojenie potrzeb grup
widzéw pomijanych przez komercyjna (ludno$¢ wiejska, dzieci, emeryci, mniejszosci,
bezrobotni itp.).

3.2 Program telewizji publicznej, ktory dotychczas jako jedyny zaspokajat
rozrywkowe 1 eskapistyczne potrzeby widowni, bgdzie w pewnym stopniu z tego zwolniony.
W programie telewizji publicznej widzowie znajda pewne gatunki, realizacj¢ pewnych
funkcji telewizji, mozliwo$¢ zaspokojenia potrzeb, ktore telewizja komercyjna na ogot
pomija. Telewizja publiczna nie powinna jednak catkowicie rezygnowaé z gatunkow
nadawanych réwniez przez telewizj¢ komercyjna. Poniewaz jest finansowana m.in. z
powszechnych oplat abonamentowych, ma obowiazek dostarczy¢ wszystkim abonentom na



terenie calego kraju tresci do nich adresowanych i realizujacych ich potrzeby. Nie moze wigc
by¢ telewizja elitarna.

Zawartos¢ programu stuzy¢ musi zarowno pozyskiwaniu masowego widza, jak i
zaspokajaniu potrzeb roznych grup spofecznych w obrgbie masowej widowni, m.in. grup albo
bedacych poza zasiggiem telewizji komercyjnej, albo pomijanych przez nia ze wzglgdu na ich
niska atrakcyjnos¢ komercyjna.

Telewizja publiczna powinna w ocenie wszystkich pozycji programowych podobna
wage przywiazywaé¢ do kryterium wielkosci widowni, jak i do kryterium krytycznej
akceptacji pozycji przez widzow, jej waloréw tresciowych i1 formalnych oraz stopnia realizacji
przez nia zadan telewizji publicznej. Wszystkie jej programy lacznie winny uzyskaé
dostateczny zasigg spoteczny i dostatecznie masowa widownig, aby uzasadni¢ pobieranie
opfat abonamentowych od catego spoteczenstwa.

33 Bardzo trudno jest zachowaé odrebno$¢ telewizji publicznej w warunkach

finansowania jej m.in. z dochodow reklamowych. Im wigksza zalezno$¢ od dochodow

reklamowych w warunkach bezposredniej konkurencji z nadawcami komercyjnymi, tym

wigksza skfonno$¢ do upodobnienia si¢ do nich i do stawiania na pierwszym miejscu troski o

liczebnos¢ widowni oraz o nadawanie programu zblizonego do komercyjnego.

Zwykle powoduje to w telewizjach publicznych m.in.:

l. Zmiang formuty polityki programowe;j:

czgSciowe lub catkowite (zaleznie od stopnia komercjalizacji) przeniesienie punktu cigzkosci

polityki programowej z celéw stawianych sobie przez nadawce na gusty i zachowania

widzow, co oznacza:

e zwigkszenie udzialu programéw dla masowej widowni, w tym rozrywkowych, w catosci
czasu antenowego (zwlaszcza w czasie najwigkszej ogladalnosci);

¢ podporzadkowanie raméwki (typow, ukladu i kolejnosci pozycji programowych)
wymogom przyciagnigcia i utrzymania duzej widowni.

e cmitowanie wielu audycji charakterystycznych dla zadan telewizji publicznej poza
pasmami najwigkszej ogladalno$ci; obnizanie poziomu takich audycji, dodawanie do nich
elementow rozrywki oraz pozornej atrakcyjnosci w celu uzyskania liczacej si¢ widowni
takze dzigki nim, cho¢by mialo si¢ to wiaza¢ z niepeing realizacja zadan typowych dla
telewizji publiczne;.

e wigkszy nacisk na formy uzyskiwania bezposredniego kontaktu z widzami oraz ich
uczestnictwa w  programie (konkursy, programy z telefonicznym udziatem
widzow itp.);

2. Dazenie do obnizenia kosztow poprzez:

e zwigkszanie udzialu pozycji importowanych w czasie antenowym;

e zastgpowanie pozycji wartosciowych, ale kosztownych, przyciagajacych widzow
swoimi walorami tre§ciowymi i formalnymi, pozycjami tanszymi, ktore uzyskuja podobna
widowni¢ (obnizanie stosunku kosztu produkcji do rozmiaru widowni, przy zachowaniu
wplywow z reklamy);

e intensywne poszukiwanie sponsorow.

Wigkszo$¢ tych zjawisk mozna zaobserwowac takze w programie TVP S.A.
34 Zachodnie telewizje publiczne realizuja rézne strategie przystosowania do

konkurencji ze strony nadawcoéw komercyjnych na zdemonopolizowanym rynku
telewizyjnym:
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BEZ ZMIAN - z braku pieniedzy (RTBF, Belgia) albo z braku poczucia powaznego
zagrozenia (ARD, ZDF, Niemcy 2 )

OPOZYCJA (BBCI, BBC2) - czgéciowe upodobnienie do tv komercyjnej, przy dazeniu do
pelnej realizacji misji

REZYGNACIJA (RAI Wiochy; RTVE, Hiszpania) - daleko idace upodobnienie do telewizji
komercyjne;.

CZESCIOWA KONFRONTACJA (F2, F3, Francja) - jeden kanat ulega pewnej
komercjalizacji, by walczy¢ o widownig, drugi realizuje misje.

W warunkach polskich nie mozna juz méwi¢ o strategii ,.bez zmian”, gdyz TVP
zmienita formul¢ programu jeszcze przed pojawieniem si¢ powaznej konkurencji. Nie wolno
oczywiscie dopusci¢ do strategii ,,rezygnacji”. Utrzymanie czy zwigkszenie obecnego stopnia
uzaleznienia od wplywow reklamowych tworzy jednak grozbe sytuacji wymuszajacej
strategi¢ ,,rezygnacji” - jezeli jakakolwiek inna strategia stworzy niebezpieczefistwo utraty
wplywow z reklamy i powaznego kryzysu finansowego. Dlatego Telewizja Polska S.A.
powinna (przez radykalna restrukturyzacjg, wyeliminowanie niegospodarnosci, dyscypling
finansowa, obnizanie kosztéw, dostosowanie skali dziatania do dlugoterminowych
mozliwosci finansowych, dochodowa dziatalno$¢ gospodarcza) ogranicza¢ swa zaleznos¢ od
finansowania z wplywow reklamowych 1 sponsorskich w celu utrzymania suwerennosci
programowej i zdolno$ci realizowania swych wlasciwych funkcji.

3.5 Telewizja publiczna, ktéra na konkurencyjnym rynku utrzymuje wysoki
standard jako$ci programu 1 zamiast upodabnia¢ si¢ do nadawcow komercyjnych
konsekwentnie realizuje swoje zadania - stwarza kryteria oceny tych nadawcow przez
widowni¢ oraz punkt odniesienia dla nich w przeksztalcaniu swojego programu. Zwykle
przyczynia si¢ to w ostatecznym efekcie do wzbogacenia oferty i podniesienia jakoS$ci
programu liczacych si¢ nadawcow komercyjnych.

4. TELEWIZJA POLSKA S.A. W SWIETLE USTAWY O RADIOFONII I
TELEWIZJI ORAZ KODEKSU HANDLOWEGO

Stosunek przepisow ustawy o radiofonii i telewizji do przepisow kodeksu handlowego

4.1 Zasady funkcjonowania TVP S.A. reguluje kodeks handlowy, z wylaczeniem
tych spraw, ktore zostaly odmiennie uregulowane w ustawie o radiofonii i telewiz;ji (art. 27 -
30) oraz z wylaczeniem art. 313 i art. 396 k.h. Wszystkie sprawy, ktore nie zostaly w sposob
szczegblny okreslone ustawa o radiofonii i telewizji (u.r.t.) powinny by¢ zatatwiane zgodnie z
przepisami k.h. oraz statutem spolki. W praktyce moga powstawaé watpliwosci w
przypadkach, gdy u.r.t. reguluje okreslong sprawg czgSciowo i konieczne jest ustalenie, czy
uzupehiajaco nalezy w sprawie tego rodzaju stosowac k.h., czy tez rozstrzygaé na podstawie
og6lnych zasad zawartych w u.r.t.. Generalnie nalezy stosowa¢ zasadg, ze tylko w sprawach
wyraznie rozstrzygnigtych w u.r.t. nie stosuje sie postanowien k.h. Jezeli u.r.t. okreslonej

2 Najnowsze doniesienia z Niemiec wskazuja jednak, ze telewizja publiczna ma powazne kltopoty finansowe
(por. K. Grzybowska ,,Telewizja publiczna w RFN: walka o przetrwanie”, Rzeczpospolita, 25-1-1995;

C. Rohwedder, ,,Waigel Joins German Critics of Loss-making Public TV”, The Wall Street Journal Europe, 31-I-
1995); C. Rohwedder, ,,Germany’s TV Market Features Pitched Battle of Outsiders vs. Locals”, The Wall Street
Journal, 17-18 lutego 1995) , co zapewne spowoduje zmiang strategii.
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sprawy nie reguluje, a nie zostala ona okreslona w statucie, nalezy stosowa¢ odpowiednie
przepisy k.h.

Stosunki miedzy organami TVP S.A. oraz miedzy TVP S.A. a Krajowa Radga i Ministrem
Finanséw.

Stosunki migdzy Rada Nadzorcza a Zarzadem

4.6 Zakres 1 formy wykonywania nadzoru w Spotce sa tylko w czg$ci wyznaczane
prawem i Statutem; w znacznym stopniu sa one konsekwencja indywidualnego dla dane;j
spotki sposobu wspoldziatania pomigdzy Zarzadem i Rada Nadzorcza. Kodeks handlowy
dopuszcza bardzo zrdznicowane sposoby wykonywania nadzoru, a ustawa o radiofonii i
telewizji oraz Statut nie wprowadzaja w tym zakresie powazniejszych ograniczen. W spdlce o
tak specyficznych zadaniach i sposobie dziatania jaka jest TVP S.A. trzeba wypracowaé
odpowiednie dla niej model dziatalno$ci nadzorcze;.

Kompetencje Rady Nadzorczej obejmuja przede wszystkim wykonywanie kontroli
dziatalno$ci Spolki. Zakres kontroli obejmuje calo$¢ dzialalnosci Spotki. Ponadto Radzie
Nadzorczej przystuguja liczne uprawnienia stanowiace, uprawnienia do wspoistanowienia
(zatwierdzanie, wyrazanie zgody, dzialanie w porozumieniu) oraz kompetencje opiniodawcze.
Radzie Nadzorczej przystuguja tylko te_kompetencje stanowiace, ktore zostaly jej wyraznie
przypisane w u.r.t., k.h. lub w Statucie.

Wszelkie sprawy zwiazane z prowadzeniem spoiki, niezastrzezone przez u.r.t., k.h. lub
przez Statut do kompetencji Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Walnego Zgromadzenia i
Rady Nadzorczej naleza do zakresu dziatania Zarzadu. Dzialania kontrolne oraz dziatania
opiniodawcze Rady Nadzorczej oparte sa na generalnej klauzuli kompetencyjnej, natomiast
wszystkie uprawnienia stanowiace musza by¢ oparte na wyraznym upowaznieniu.

4.7 Rada Nadzorcza sprawuje nadzér nad catoscia dzialalno$ci Spolki.
Powszechnie uznaje sig, ze z tego postanowienia kodeksu handlowego wynika prawo do
kontrolowania (badania) dzialalno$ci spotki oraz przedsigbiorstwa prowadzonego przez
spolke. Polega to na prowadzeniu kontroli dziatalnosci spotki co do zgodnosci z
obowiazujacym prawem, Statutem, rozstrzygni¢ciami wladz TVP S.A. oraz interesami Spotki.

Zakres kontroli obejmuje wszystkie dziedziny dziatalno$ci Spotki, a wigc takze
dziatalno$¢ programowa. Nie ma podstaw do tego, aby ogranicza¢ dzialania kontrolne do
spraw ekonomiczno-organizacyjnych. Wynika to réwniez z art. 29 ust. 7 statutu spoiki, ktory
naktada na Rad¢ Programowa obowiazek skladania Radzie Nadzorczej kwartalnych ocen i
wnioskdw w sprawach dotyczacych dziatalnos$ci programowej spotki. Rada Nadzorcza ma
obowiazek je rozpatrzy¢, traktujac je jako oceny i wnioski ciala o pelnych kompetencjach
merytorycznych do ich formulowania, i uczyni¢ je przedmiotem wtasnej dziatalnos$ci i decyzji
w zakresie swoich kompetencji ustawowych i statutowych.

Podkresleniem woli ustawodawcy jezeli idzie o kompetencje Rady Nadzorczej w
zakresie nadzoru dziatalno$ci programowej a nawet przyznania jej w tym zakresie pewnych
kompetencji stanowiacych, stala si¢ nowelizacja u.r.t, ktéra przewiduje, ze uchwaty Rady
Programowej w sprawach programowych staja si¢ przedmiotem obrad i postanowien Rady
Nadzorczej.

4.8 Radzie Nadzorczej przysluguja wszelkie uprawnienia niezbedne do
wykonywania kontroli, tj. w szczeg6lnosci prawo wstepu do wszelkich pomieszczen Spoitki,
dostgpu do dokumentéw, ksiag, prawo sprawdzania stanu przedmiotéw i praw majatkowych
spotki, prawo Zadania wyjasnien i sprawozdan od zarzadu i za jego posrednictwem od
komorek organizacyjnych i pracownikow Spoitki, prawo do udziatu w posiedzeniach Zarzadu.
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Przepisy prawa okreslaja tylko minimalny zakres niezbgdnej kontroli (badanie bilansu i
rachunku wynikéw, sprawozdania zarzadu itd. ). Przepisy nie okre$laja natomiast zasiggu
przedmiotowego, czgstotliwosci 1 szczegdlowosci dziatah kontrolnych, metod prowadzenia
kontroli. Rada Nadzorcza powinna wypracowa¢ odpowiednia polityke dziatalnosci kontrolne;.

Rada jest autonomiczna w zakresie ustalania polityki kontroli. Ustalanie polityki
prowadzenia kontroli ze wzgledow praktycznych powinno nastgpowaé¢ w kontakcie z
Zarzadem.

Wszystkie uchwaty Rady Nadzorczej podjgte na mocy wyraznego upowaznienia sa
wigzace dla Zarzadu. W przypadku, gdy czynno$¢ Zarzadu jest uzalezniona od wstgpnej
zgody lub zatwierdzenia przez Rad¢ Nadzorcza Zarzad jest zobowiazany do dzialania zgodnie
ze stanowiskiem Rady Nadzorczej. Skutki prawne podqua czynnosci przez Zarzad bez zgody
Rady Nadzorczej uzaleznione sa od stopnia zagrozenia porzadku prawnego i moga si¢
ogranicza¢ tylko do stosunkdw wewngtrznych Spoétki lub powodowac okreslone nastgpstwa w
stosunkach z innymi podmiotami.

Radzie Nadzorczej przyshuguja wylaczne uprawnienia do ksztaltowania skfadu

Zarzadu poprzez powotywanie i odwolywanie poszczegdInych cztonkow lub catego Zarzadu.
Rada moze takze z waznych powodoéw zawiesi¢ w czynnos$ciach cztonka Zarzadu lub caty
Zarzad. W tych przypadkach Rada deleguje cztonka lub czlonkéw Rady Nadzorczej do
wykonywania czynno$ci Zarzadu.
4.9 W zakresie kompetencji opiniodawczych, niezaleznie od oznaczenia
okreslonego stanowiska Rady jako opinii, zalecenia, inicjatywy czy wniosku, okreslona
czynno$¢ Rady Nadzorczej nie wiaze Zarzadu. Nalezy jednak podkresli¢, Zze brak formalnego
zwiazania Zarzadu aktami o charakterze opiniodawczym nie pozbawia ich istotnego
znaczenia dla funkcjonowania Zarzadu. Stanowisko Rady Zawarte w tych dokumentach
wskazuje na preferencje i kryteria oceny stosowane przez Rade¢ przy wykonywaniu jej
pozostatych kompetencji. Dotyczy to m.in. oceny sprawozdania rocznego Zarzadu, wnioskow
o udzielenie pokwitowania Zarzadowi, innych rozstrzygni¢¢ dotyczacych prowadzenia spraw
Spotki, a w skrajnych przypadkach decyzji o zawieszeniu lub odwolaniu Zarzadu lub
poszczego6lnych jego czlonkow. Poprzez akty opiniodawcze Rada moze wyrazaé swoje
preferencje co do sposobu prowadzenia okreslonych spraw.

Uprawnienia opiniodawcze Rady Nadzorczej maja dwojaki charakter. W przypadku
opinii obligatoryjnych obowiazkiem Zarzadu jest przedstawienie Radzie projektu
rozstrzygnigcia do zaopiniowania, za§ obowiazkiem Rady jest udzielenie opinii (np. § 32 ust.
1 pkt. 2 Statutu). Opinie fakultatywne moga by¢ formutowane z inicjatywy Rady Nadzorczej
lub Zarzadu. Pozadane jest uzgodnienie migdzy Rada i Zarzadem podstawowych decyzji,
wyznaczajacych dziatania Spotki w dhluzszych okresach, ktére beda przez Zarzad
przedstawiane Radzie Nadzorczej do zaopiniowania. Regulamin Rady Nadzorczej stwarza
wystarczajaca podstawg dziatan opiniodawczych.

Rada Nadzorcza moze okresowo rozpatrywaé sprawozdanie Zarzadu w sprawie
wykonania zalecen 1 wnioskdw Rady. Nie ulega jednak watpliwosci, Zze charakter uprawnienia
polegajacego na formutowaniu opinii, zalecen 1 wnioskdw oraz rozpatrywaniu sprawozdan z
ich wykonania nie daje podstaw do formulowania rozstrzygni¢¢ wiazacych Zarzad Spoiki.
Rada Nadzorcza moze wyraza¢ opinie, formutowaé wnioski 1 zalecenia we wszystkich
sprawach Spolki. Rada powinna przyjac¢ okreslone zasady korzystania z tego uprawnienia, w
szczegblnosci przyjaé okreslone zalozenia dotyczace wplywania przez Radg na prowadzenie
przez Zarzad spraw programowych oraz spraw ekonomiczno-organizacyjnych.

W sprawach ekonomiczno-organizacyjnych Rada Nadzorcza powinna podejmowacd
wszelkie inicjatywy, ktore sa niezbgdne do zapewnienia zgodnosci z prawem, gospodarnosci i
celowosci prowadzonych dziatan.

Trudniejsze jest okreSlenie zakresu wpltywania na tre$¢ programu. Tre$¢ programu
wyznaczona jest bowiem tylko w sposdb ogdlny zadaniami telewizji (art. 1 ust. 1 u.r.t.),
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zadaniami publicznej telewizji (art. 21), oraz kilkoma ogdélnymi nakazami i zakazami
programowymi dotyczacymi wszystkich nadawcow lub tylko telewizji publicznej. Tres¢
programu ogniskuje wiele sprzecznych intereséw spotecznych, kulturowych, politycznych i
ekonomicznych. Poszczegdlne zadania programowe sa wzglgdem siebie w pewnym stopniu
konkurencyjne. W sytuacjach, w ktorych wystgpuje ogolna regulacja, znaczne natg¢zenie
sprzecznych interesow 1 wielo$¢ celow nalezy dazy¢ do wyraznego umiejscowienia
kompetencji do podejmowania rozstrzygnig¢ oraz odpowiedzialnos$ci za ich ostateczne efekty.
Na Zarzadzie spoczywa obowiazek kolektywnego podejmowania decyzji w sprawach polityki
1 biezacej dzialalno$ci programowej oraz sprawowania stalego nadzoru nad realizacja tej
polityki przez wlasciwe jednostki organizacyjne. Z kolei efekty programowe sa podstawowym
kryterium oceny Zarzadu, a w przypadku efektow niezadawalajacych, glownym
uzasadnieniem przy dokonywaniu zmian w jego sktfadzie.

Rada Nadzorcza jest upowazniona do powolywania i odwolywania Zarzadu.
Przyznanie tej kompetencji Radzie Nadzorczej uzasadnia raczej powstrzymywanie si¢ Rady
od podejmowania dziatan interwencyjnych dotyczacych tresci programu, a w kazdym razie od
podejmowania dziatan dotyczacych konkretnych audycji, tworcéw lub wykonawcow
(jakkolwiek nowelizacja u.r.t nakladajaca na Radg¢ Nadzorcza obowiazek podejmowania
postanowien w sprawach, ktore staly si¢ przedmiotem uchwaty Rady Programowej, moga.
stworzy¢ nowa sytuacje pod tym wzgledem).

Zarzad powinien rozpatrywa¢ wszystkie opinie, zalecenia i wnioski oraz informowacé
Radg o sposobie ich zalatwienia, a w kazdym przypadku odmowy ich realizacji wyjasni¢
powody takiego dziatania.

Stosunki migdzy Rada Programowa a Zarzadem

4.10 Zgodnie z obecnie obowiazujacym art. 28 ust. 7 u.r.t. Rada Programowa jest
organem doradczo-opiniodawczym Zarzadu. Rada Programowa moze si¢ wypowiadaé
wylacznie w sprawie zawartosci programu. Rada moze formulowaé opinie i postulaty na
wniosek Zarzadu lub z wilasnej inicjatywy. Rada Nadzorcza moze wystapi¢ do Zarzadu o
przedstawienie Radzie Programowej okreslonej sprawy do zaopiniowania. Oceny
formulowane przez Radg Programowa nie maja charakteru wiazacego dla zadnego organu
Spotki. Sposob pracy Rady Programowej powinien by¢ okreslony w Statucie Spoitki. Jedna z
kwestii wymagajacych przesadzenia w tym trybie jest zakres spraw, ktore Zarzad bedzie
przedstawial do zaopiniowania Radzie Programowe;j przed podjgciem rozstrzygnigceia.

Wejscie w zycie przyjetej przez Sejm nowelizacji u.r.t. w zakresie Rady Programowe;j
sprawi, ze przestanie ona by¢ organem doradczo-opiniodawczym Zarzadu a stanie si¢ cialem
nie zwigzanym bezposrednio z Zadnym z organdéw Spoiki, natomiast jej uchwaty w sprawach
programowych podjgte wigkszo$cia glosOw w obecnosci co najmniej potowy sktadu Rady
beda przedmiotem obrad i postanowien Rady Nadzorczej. Ustalenie charakteru stosunkow
Rady Programowe;j z organami Spotki wymagac¢ bedzie zmiany Statutu Spoiki.

Stosunki migdzy Walnym Zgromadzeniem a Zarzadem i Rada Nadzorcza.

4.11 Stosunki migdzy tymi organami sa do$¢ wyczerpujaco uregulowane w k.h. a
u.r.t. wnosi do tych stosunkéw kilka modyfikacji, ktore jednak - z wyjatkiem dwoch kwestii -
nie budza zasadniczych watpliwosci interpretacyjnych. Pierwsza kwestia dotyczy mozliwosci
odwolania Zarzadu lub jego czlonkow przez Walne Zgromadzenie. Walnemu Zgromadzeniu
nie przystuguje prawo do odwotania cztonkéw Zarzadu w zwiazku z podejmowaniem uchwat
okreslonych w art. 388 pkt. 1 k.h. dotyczacych rozpatrywania i zatwierdzania sprawozdania,
bilansu oraz rachunku zyskow 1i strat oraz kwitowania wiadz Spotki z wykonania przez nie
obowiazkow. Walne zgromadzenie postanawia w sprawie udzielenia skwitowania zarzadowi.
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Odmowa udzielenia skwitowania moze prowadzi¢ do odwolania lub zawieszenia zarzadu,
albo poszczegolnych jego cztonkoéw, a takze do egzekwowania odpowiedzialno$ci cztonkow
zarzadu za ewentualng szkodg¢ wyrzadzona spolce. Decyzje w tych sprawach podejmuja
jednak uprawnione organy spdlki. Organem uprawnionym do odwofania zarzadu jest
wylacznie rada nadzorcza.

4.12 Bardziej ztozona jest druga sprawa dotyczaca odwotywania cztonkow Rady
Nadzorczej. Ustawa o radiofonii i telewizji postanawia w art. 28 ust. 1, ze czlonkow rady
nadzorczej w spoice publicznego radia lub telewizji powotuje Krajowa Rada Radiofonii i
Telewizji, z wyjatkiem jednego, ktorego powoluje Minister Finansow. W ustawie i1 Statucie
nie uregulowano sprawy odwolywania czlonkéw Rady Nadzorczej. U.r.t. nie okresla zatem
sposobu odwotywania cztonkéw rad nadzorczych w spdlkach publicznej radiofonii i telewizji.
Opinie prawne sformulowane przez roézne autorytety réznia si¢ migdzy soba w kwestii
ewentualnego odwolywania cztonkéw Rady Nadzorczej. Stwierdzaja one, Ze:

- rada nadzorcza jest organem kadencyjnym, nieodwotywalnym w czasie trwania
kadencji. Ustawodawca stworzyl taka sytuacj¢, by umocni¢ niezalezno$¢ i stabilno$é
nadawcow publicznych (jest to stanowisko wigkszos$ci ekspertow);

- prawo odwotlania czlonka rady nadzorczej przystuguje zardwno walnemu
zgromadzeniu, jak i organowi powotujacemu (czyli w przypadku 8 czlonkdéw rady nadzorcze;]
- Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji);

- milczenia u.rt. w sprawie odwotywania czlonkéw rady nadzorczej nie mozna
interpretowac jako zakazu odwotywania lecz jako odeslanie w sprawach odwotania do
kodeksu handlowego. Kodeks handlowy nie przewiduje wyraznie mozliwosci odwolania
cztonka rady nadzorczej w spdlce akcyjnej. Powszechnie jednak przyjmuje sig, ze czlonkowie
rady nadzorczej spdlki akcyjnej moga by¢ odwotani przed uptywem kadencji. Nie ma
uzasadnienia dla utrzymywania w sktadzie rady nadzorczej osob, ktore nie wykonuja funkcji
cztonka rady lub wykonuja je niewlasciwie, albo z innych wzgledow w ocenie akcjonariuszy
nie powinni peli¢ funkcji nadzorczych. Uznajac zatem, ze w sprawie odwotywania cztonkoéw
Rady Nadzorczej TVP nie ma szczegdInych przepiséw u.r.t., ani postanowien Statutu, nalezy
odwola¢ si¢ do zasad kodeksu handlowego i utrwalonej praktyki jego stosowania. Na gruncie
kodeksu handlowego odwolanie czlonkow Rady Nadzorczej uznaje si¢ za prawnie
dopuszczalne.

Krajowa Rada uznaje, ze w zwiazku z brakiem odpowiedniego rozstrzygnigcia tej
sprawy w u.r.t. nalezy stosowac zasady wynikajace z kodeksu handlowego i ze wobec tego
uprawnienie do odwotania w uzasadnionych prawem przypadkach rady nadzorczej lub jej
cztonka przyshiguje walnemu zgromadzeniu spdiki. Powotanie nowych czlonkéow rady
nadzorczej nalezy do kompetencji Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, z wyjatkiem
jednego cztonka, ktérego powotuje Minister Finansow.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji a TVP S.A.

4.13 Stosunki migdzy KRRiT a TVP S.A. sa oparte na zasadach obowiazujacych w
relacjach migdzy wladzami wykonawczymi panstwa a panstwowymi jednostkami
organizacyjnymi, wyposazonymi w osobowos¢ prawng. KRRiT moze wykonywa¢ w stosunku
do TVP S.A. tylko te kompetencje, ktore zostaly wyraznie przewidziane w obowiazujacym
prawie. Sa to kompetencje do regulowania niektorych spraw w drodze wydawania przepisow
prawnych (np. w sprawach oddzialow), wydawania decyzji administracyjnych (np. przydziaty
kanatow), kompetencje w sprawach obsady organdw TVP oraz kompetencje kontrolne. W
zakresie kontroli sa to kompetencje wykonywane na podstawie tych samych przepisow ktore
dotycza nadawcow dziatajacych na podstawie koncesji.

W stosunkach migdzy KRRiT a TVP S.A. szczegllnie istotne jest odroznienie
czynnos$ci ktore maja charakter wladczy 1 ktorym TVP S.A. musi si¢ podporzadkowaé, od
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dziatan niewtadczych podejmowanych na podstawie ogdélnych norm okreslajacych cele i
zadania KRRiT oraz TVP S.A. We wszystkich sprawach, w ktorych u.r.t. nie wskazuje
wyraznie sprawy rozstrzyganej przez KRRiT oraz formy rozstrzygnigcia, dziatania KRRiT
maja charakter niewladczy i nie wiaza organdw Spotki. Prawna dopuszczalnosé
podejmowania przez KRRiT uchwal zawierajacych oceny dzialania wtadz TVP S.A., oceny
dotyczace pozadanych przedsigwzie¢ w okreslonych sprawach (np. w okresie wyborow) itp.
nie jest w pelni wyjasniona. Niewatpliwie nie moga z nich wynika¢ obowiazki lub
uprawnienia dla wladz TVP S.A.

5. FORMULA PROGRAMOWA TELEWIZJI PUBLICZNEJ

Programy ogolnokrajowe

5.1 Zadaniem telewizji publicznej jest prezentowanie mozliwie szerokiej,
,,demokratycznej” oferty programowej, nie kierowanej wylacznie do masowego widza. Wspdlne
tworzenie takiego programu przez dwie anteny w sposob realizujacy wszystkie zadania telewizji
publicznej wymaga dyscypliny i precyzji dzialania.

Dla telewizji publicznej o takich zasobach jak polska zasadniczym kryterium sukcesu musi
by¢ ilos¢ i jako$¢ produkcji wlasnej, a znakiem zdrowia takiej telewizji bytaby wiara w wartosc¢ tej
produkcji, w jej atrakcyjnos¢é. Wyrazem takiej wiary byloby promowanie jej w pasmach najwyzszej
ogladalnos$ci. Wieczorna ,ramowka” powinna z zasady by¢ budowana wokot najbardziej
wartosciowych pozycji produkcji polskiej. W porze najwigkszej ogladalnosci czym bardziej
wszechstronny i zrownowazony jest program, nadawany ze $§wiadomoscia réznych oczekiwan
widowni, do ktorej jest adresowany, tym pekniej jest realizowana ,,misja” telewizji publiczne;.

5.2 Jednym z zadan telewizji publicznej jest skierowanie widzow na powszechnie
dosepne w jej programie pozycje stosunkowo powazne i ambitne, rozszerzajac w ten sposob i
ksztattujac widowni¢ o wybrednych gustach. Tak nalezy rozumie¢ tworzenie oferty
alternatywnej w stosunku do dzialalnos$ci nadawcow komercyjnych. Jednoczesnie chodzi tu o
zachowanie dostatecznej atrakcyjnosci programu jako calosci 1 wiasciwe rozplanowanie
oferty programowej dostepnej w roznych programach TVP S.A. (ogoélnokrajowych,
satelitarnym 1 regionalnych), by uzyskiwaé¢ dostatecznie duza widowni¢ pozwalajaca na
petienie funkcji telewizji publicznej wobec masowego audytorium oraz uzasadniajaca
pobieranie optat abonamentowych od wszystkich widzow.

5.3 Silna telewizja publiczna powinna dysponowaé, tak jak nasza, co najmniej dwoma
kanatami ogolnokrajowymi, m.in. po to, by w ogole mie¢ szansg¢ przeciwstawania si¢ konkurencji.
Dysponowanie dwoma kanatami tworzy dwie mozliwosci realizowania wszechstronnej oferty
programowej:

1. ,,Schodkowa” konstrukcja raméwki, umieszczajaca programy ,,masowe” i ,elitarne”
naprzemiennie w obu programach ogoélnokrajowych (i regionalnych), tak by zawsze
jeden z nich przyciagal masowa widownig a drugi adresowat ofert¢ do widowni bardziej
wyksztalconej 1 wyrobionej, ewentualnie okreslonej mniejszos$ci.

2. Wyrazna specjalizacja, tak by jeden z programow ogdlnokrajowych miat charakter
bardziej masowego a drugi bardziej powaznego, adresujacego swa oferte do bardziej
wyrobionej widowni:

»Schodkowa” konstrukcja ramowki jest trudna w planowaniu i realizacji, wymaga
stalego ,rgcznego sterowania” i dostosowywania zawarto$ci obu programéw w celu
uzyskania ich komplementarno$ci (nadawanie jednocze$nie w réznych programach pozycji o
ré6znym charakterze, na r6znym poziomie, adresowanych do réznych grup widzow). Brak
stalego nadzoru moze, w sytuacji konkurencji migdzy dwoma programami, prowadzi¢ do
upodobnienia ich zawartosci.
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54 Bardziej realistycznym rozwiazaniem jest wigc wzgledny (bo oczywiscie nie
moze on by¢ catkowicie roztaczny) podziat funkcji migdzy programami. Tworzy to odrgbna
ich tozsamo$¢ 1 daje widzowi szans¢ wyboru migdzy wyraznie odmiennymi ofertami,
zarowno w przypadku wyboru migdzy telewizja publiczna i komercyjna, jak i w obrgbie
telewizji publicznej. Wtedy jeden program moze wejs¢ w bezposrednia rywalizacj¢ o masowa
widownig i by¢ w mniejszym stopniu obcigzonym obowiazkami publicznymi (ale przeciez
catkowicie z nich nie zwolnionym), a drugi w skali szerokiej, ale i w sposob szczegdlowy,
zajalby sig realizacja tzw. ,,misji”.

W sytuacji pOlSkle_] oznaczaloby to wycofanie jednego programu z wysScigu o
masowego widza i przej$cie z zasady wewngtrznej konkurencji anten na zasadg wspdtpracy i
podzialu zadan. Program bardziej popularny adresowany bylby glownie do widowni
masowej, z natury raczej pasywnej, o sprawdzonych gustach, oczekujacej spektaklu,
rozrywki, szybkiej informacji. W tym wypadku jednym z glownych kryteriow sukcesu musi
by¢ ilo$¢ widzow ogladajacych program. Kanat drugi kierowatby si¢ raczej do roznorodnych,
odrgbnych grup spotecznych, do widza bardziej aktywnego i ,,wybrednego”. Szukalby tych
grup widzow, proponowalby im ciekawa intelektualng lub artystyczna przygodg, tworzyt
nowe rynki.

5.5 We Francji, Niemczech, Wielkiej Brytanii - podobne struktury funkcjonuja od
dawna. Modelem najbardziej rozbudowanym jest system naziemnej telewizji brytyjskie;.
Obok kanatow dla ,,masowego” widza - BBC 1 i ITV, dzialaja tam dwa kanaty - BBC 2 i
Channel 4 - przeznaczone dla réznorodnej widowni. Wedlug ostatnich znanych nam danych,
BBC 2, finansowana wylacznie z abonamentu, oglada 9,9% ogoétu widzéw, a Channel 4,
finansowany ze sprzedazy reklam, 11,6%. Oba rdznia si¢ od siebie zardwno struktura
programu, jak i systemem produkcji wilasnej ( Channel 4 z zaloZzenia od poczatku swej
dziatalnos$ci realizuje prawie wszystko na zewnatrz, zamawiajac program u niezaleznych
producentéw, a BBC 2 gldwnie wewnatrz wlasnej organizacji), ale oba w peni realizuja swa
,»Misj¢” publiczna. Jednocze$nie stanowia poligon doswiadczalny dla swoich wigkszych
partnerow. Wielokrotnie na przyktad BBC 2 tworzyt nowy format programu, budowal dla
niego widownig, po czym przekazywal go do programu pierwszego. W ten sposob kanal
wylaczony z konkurencji, zamiast wyjatawia¢ program ,komercyjny” z warto$ciowych tresci
1 form programowych, mogt go od$wieza¢ i dynamizowac.

5.6 Rozlegta, cho¢ nadal nieuporzadkowana struktura polskiej telewizji publicznej
pozwala na proponowanie alternatywnych rozwiazan obejmujacych zasadg jednego programu
wylaczonego z konkurencji o masowego widza. Opcja najprostsza byltby rozwdj w tym
kierunku obecnego programu drugiego, ktory wydaje si¢ mie¢ najlepsza pozycje startowa.
Nalezy tez jednak rozwazy¢ inne mozliwos$ci (patrz ponizej - ,,Programy regionalne”)..

Potrzebna jest niezwlocznie szeroka debata na temat docelowe;j struktury programowe;j
telewizji publicznej w Polsce, uwzgledniajaca te pomysty, jak rowniez ewentualnie inne, jakie
moga si¢ w tej dyskusji pojawi¢. Krajowa Rada zamierza przenies¢ t¢ dyskusj¢ na forum
parlamentu 1 przedstawi¢ juz czytelne opcje opinii publicznej. Decyzje w kwestii systemu 1
poziomu finansowania TVP S.A. oraz jej docelowej struktury organizacyjnej powinny by¢
podporzadkowane decyzji na temat formuty programowe;j i stuzyc wcieleniu jej w Zycie.

Programy regionalne

5.7 Bardzo istotng kwestia dla docelowego modelu Telewizji Polskiej S.A. jest
pytanie o miejsce oddziatow regionalnych w tym modelu, o ich zadania i zakres dzialalnosci.

Ustawa o radiofonii 1 telewizji naklada na telewizj¢ publiczna obowiazek tworzenia i
rozpowszechniania programéw regionalnych, nie precyzujac jednak blizej takich pojg¢, jak
»region” (co pomogloby okresli¢c wlasciwy zasigg terytorialny takiego programu), czy sam
»program regionalny” (co ma szczegdlne znaczenie jezeli idzie o charakter i zawarto$¢
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programu, w tym zwlaszcza proporcje migdzy audycjami produkcji wiasnej danego oddziatu

TVP S.A., czy z danego terenu, a audycjami spoza regionu).

Ustawa wyposaza tez Krajowa Rad¢ w kompetencj¢ okre§lania minimalnego udzialu
audycji tworzonych przez terenowe oddziaty spotki w programach ogoélnokrajowych.
Tym samym ustawa wskazuje dwa kierunki decentralizacji TVP S.A.:

e programowy (przez tworzenie programéw regionalnych);

e i produkcyjny (przez produkcje czg$ci programoéw ogolnokrajowych w oddziatach
terenowych, w celu wykorzystania potencjatu tworczego catego kraju i odzwierciedlenia w
tych programach zycia wszystkich regionéw).

5.8 Pewna wskazoéwka jezeli idzie o perspektywe obu kierunkéw decentralizacji

moga by¢ podobne procesy w telewizjach publicznych w Europie Zachodniej. W latach

sze$¢dziesiatych 1 siedemdziesiatych rozpoczgly one decentralizacj¢ programowa. Potem,
poczynajac od polowy lat osiemdziesiatych,

W obliczu rosnqcej konkurencji, w dazeniu do obnizenia kosztow produkcji i do
pozyskania jak najszerszej widowni, reakcjq europejskich telewizji publicznych (m.in.
w Wielkiej Brytanii, Francji i we Wioszech) byto spowolnienie procesu regionalizacyi,
a nawet ponowna centralizacja. Taka polityka z jednej strony zmniejszyla role
regionalnych stacji telewizyjnych, z drugiej zas zwiekszyta ich produkcje programow
na rzecz ogolnokrajowej anteny” 3.

Zwycigzyta wigc decentralizacja produkcyjna. Jedynie w kilku krajach Europy

Zachodniej nadawane sa pelne, catodzienne programy telewizji publicznej na szczeblu ponizej
ogblnokrajowego. Sa to kraje o silnie zaznaczonych roznicach kulturowych i jezykowych
(Belgia 1 Szwajcaria, gdzie nadawane sa réwnolegle programy dla réznych grup ludnosci
postugujacych si¢ innymi jezykami oraz Hiszpania, gdzie obok telewizji ogdlnokrajowe;j
istnieja finansowane przez wladze telewizje regionow autonomicznych) lub o federalnej
strukturze (Niemcy). Wszedzie indziej regionalne i ewentualne lokalne oddziaty telewizji
publicznych nadaja wlasny program w bardzo ograniczonym zakresie (zwykle tylko
dziennikii, a w Anglii 1 Francji takze dodatkowe pozycje produkcji wiasnej), reszte produkcji
za$ przeznaczaja dla programéw ogdlnokrajowych.
59 Oddzialy terenowe maja juz trwale miejsce w systemie TVP S.A., ale
dlugoterminowy program jej rozwoju musi rozstrzygna¢ jaki model decentralizacji - a
wlasciwie jaka kombinacja roznych jej typow - jest najwlasciwsza w warunkach polskich z
punktu widzenia potrzeb odbiorcéw, zadan programowych oraz $rodkéw, jakimi TVP S.A.
bedzie dysponowata.

Jezeli okaze sig, ze sytuacja finansowa TVP S.A. po nieuchronnym przejgciu duzej
czgsci wpltywow reklamowych przez stacje komercyjne i w wyniku wzrostu kosztow
wlasnych, wymaga¢ bedzie racjonalizacji wydatkéw, jednym z mozliwych wariantow bedzie
przeksztatcenie programu II we wspolny program oddzialow terenowych, laczacych si¢ w
wielogodzinne pasma wspolne, z ambitng wiasna produkcja 1 wymiang programowa, ale tez
odfaczajacych si¢ od sieci na kilka godzin dziennie dla emisji programow regionalnych.
Oznaczaloby to decentralizacj¢ zarowno produkcyjna, jak i programowa, jako Ze oddziaty
bylyby nadal zdolne nadawa¢ wlasne programy przez odlaczanie si¢ od sieci. Wtedy mozna
ewentualnie mys$le¢ o przeznaczeniu czgstotliwosci miejskich przyznanych oddzialom
terenowym TVP S.A. dla nadawcéw dziatajacych na podstawie koncesji, lub na inne cele: np.
na tworzenie przyczotkéw systemow nowej technologii wspolnie z kapitalem prywatnym.

3 Europeiskie telewizje publiczne. Oérodki regionalne. OBOP, Warszawa 1994, s. 1.Por. C. Garitaonandia,
,Regional TV in Europe”, European Journal of Communication. Vol. 3, No. 3, 1993.
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6. STRUKTURY ZARZADZANIA, SYSTEM PRODUCENCKI

6.1 Praktycznie wszystkie telewizje publiczne sa telewizjami programujaco-
tworczo-produkcyjnymi, gdzie ogolna koncepcja i wizja programowa przyoblekana jest w
ksztalt przygotowanego do emisji programu wytworzonego przez wlasne zaplecze
realizacyjne. Zgodnie z tym ustawa o radiofonii i telewizji wymaga wytworzenia wigkszosci
programu przez sama TVP S.A. (art. 21 u.r.t. stwierdza, ze zadaniem telewizji publicznej jest
tworzenie a nie zestawianie programu),

6.2 TVP jako cze$¢ p.j.o. PRiITV  uksztaltowana byla jak typowa jednostka
budzetowa, z czysto administracyjnym systemem zarzadzania. Nadanie TVP S.A. statusu
jednoosobowej spotki Skarbu Panstwa i podporzadkowanie jej kodeksowi handlowemu
oznacza konieczno$¢ dokonania podstawowych zmian w tym zakresie zgodnych z celem i
zasadami dzialania telewizji publiczne;.

Podstawowe kierunki przemian musza objac:

o decentralizacj¢ zarzadzania,

e stworzenie struktury organizacyjnej 1 systemu ekonomiczno-finansowego, ktore
pozwola kierownikom jednostek organizacyjnych polaczy¢ kompetencje merytoryczne,
administracyjne i finansowe;

o dostosowanie struktury do wymogoéw systemu producenckiego;

e zmniejszenie zatrudnienia

System ekonomiczno-finansowy powinien zapewni¢ Zarzadowi narzedzie zarzadzania
finansami pozwalajace planowaé przeptywy finansowe, uruchamia¢ $rodki finansowe w
odpowiednim czasie i zapewni¢ system kontroli planowania i realizowania wydatkow przez
poszczegblne jednostki organizacyjne. W szczegdlnosci stosowane procedury planowania
procesow finansowych powinny:

1. zapewni¢ planowanie wpltywoéw 1 wydatkow na poziomie jednostek organizacyjnych i
przedsigbiorstwa spoiki, umozliwiajace ksztattowanie wyptacalnosci;

2. zapewni¢ kalkulacj¢ planu kosztow i wydatkdéw na wszystkich szczeblach organizacji
przedsigbiostwa spotki, umozliwiajaca sterowanie rentownoscia;

3. zapewni¢ planowanie nakladow 1 przychodow pozwalajace na planowanie wyniku
bilansowowego;

4. zapewni¢ wewngtrzng kontrole w zakresie obrotu pienig¢znego, platnosci, zobowi.azan i
naleznosci;

5. zapewni¢ sprawozdawczo$¢ z zakresu informacji finansowe;.

6.3 Zasada organizujaca reformg systemu zarzadzania powinno by¢ wprowadzenie

systemu producenckiego opartego na zasadzie rynku wewngtrznego oraz na rachunku

ekonomicznym 1 charakteryzujacego si¢ konkurencja migdzy rdéznymi jednostkami

wewnetrznymi (1 zewngtrznymi), co pozwoli ustali¢ realne ceny produkcji jednostek

programowych oraz wykorzystania wlasnej bazy realizacyjnej 1 technicznej. System

ekonomiczno-finansowy powinien zapewnic, by §rodki przyznane poszczegdlnym komoérkom

antenowym oraz decyzje o wyprodukowaniu i emisji pozycji programowych wynikaty z

oceny realizacji w nich zadan telewizji publicznej oraz zobiektywizowanego rachunku

kosztow, a nie z rozmiaru wplywow reklamowych realizowanych w danej komorce czy w

zwiazku z dana pozycja. System ten powinien tez umozliwia¢ kontrolowanie i1 szybkie

rozliczanie kosztow produkcji jednostek programowych, w celu nadzorowania realizacji

kosztoryséw przez producentow.

6.4 Producent wewngtrzny to pracownik TVP S.A, ktéry ma swobodg

konkurowania o zlecenia od wszystkich potencjalnych zleceniodawcow w TVP S.A. Gdy

wygra, otrzymuje zlecenie na zorganizowanie catego procesu produkcji programu lub cyklu

(najczesciej, cho¢ nie zawsze, wlasnego pomystu) i tworzy zadaniowy zespdl producencki
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zlozony ze wszystkich 0sob potrzebnych do realizacji tego zlecenia - od dziennikarzy poprzez
realizatorow i personel techniczny (potencjalnie takze z udziatem osob nie zatrudnionych w
TVP S.A. i wspolpracujacych z nim na podstawie umowy o dzielo czy umowy-zlecenia).
Nastgpnie zesp6t albo uzyskuje inne zlecenie albo ulega rozwiazaniu.

Producent ponosi odpowiedzialno$¢ za dziennikarski/tworczy, organizatorski i
finansowy aspekt podejmowanej produkcji, za dobdr wspotpracownikow i przebieg oraz efekt
catego projektu.

6.5 System producencki oparty na producencie wewngtrznym powinien
realizowac nastgpujace cele:

1. Ujecie kazdego przedsigwzigcia programowego w formeg osobnego projektu
pozwalajaca precyzyjnie wyliczy¢ wszystkie jego koszty;

2. Zdecentralizowanie bezposredniego zarzadzania produkcja programu (odciazajac od
tego wyzsze szczeble zarzadzania w TVP S.A)) i podporzadkowanie tej sfery
dzialalnosci TVP S.A. mechanizmom rynkowym (poprzez konkurencje ofert
programowo-kosztowych 1 zainteresowanie producenta obnizaniem kosztow oraz
sprawnym i szybkim realizowaniem programdw, co zapewnia mu szans¢ otrzymywania
kolejnych zlecen);

3. Zatrzymanie w TVP S.A. (przy oferowaniu konkurencyjnego wynagrodzenia i
bezpieczenstwa zatrudnienia dla pracownikoéw o sprawdzonych kwalifikacjach i
talencie) szczegdlnie znanych osobowosci telewizyjnych oraz pewnego s$rodowiska
dziennikarskiego i tworczego oddane realizacji zadan telewizji publicznej, pracujacego
w rynkowej, bo konkurencyjnej, ale jednoczesnie niekomercyjnej kulturze pracy
programowe;.

6.6 Powinno to wiaza¢ si¢ z przeksztalceniem dyrekcji anten ogdlnopolskich w
struktury programujaco-planistyczne, odpowiedzialne za tworzenie koncepcji i raméwki
programu oraz dysponujace budzetem na produkcje audycji do wypetnienia tej ramowki.
Dzigki temu dyrektor anteny - dzialajac bezposrednio lub za posrednictwem
podporzadkowanych mu redaktorow programujaco-zamawiajacych - dysponowatby swoboda
zamawiania produkcji u producentow wewngtrznych, zewngtrznych czy w oddziatach.
Autorzy, producenci i realizatorzy audycji powinni natomiast znajdowac¢ si¢ poza struktura
dyrekcji anten, po to by mie¢ swobode¢ przedstawiania ofert i ewentualnego uzyskiwania
zlecen na produkcje¢ audycji lub cykli w warunkach konkurencji z innymi producentami
wewngtrznymi 1 zewngtrznymi - co przy odpowiednich przepisach i procedurach nadzoru
sprzyja¢ bedzie optymalizacji kosztow 1 podnoszeniu jakos$ci audycji.

Istnieja dwa potencjalne rozwiazania strukturalne, jezeli idzie o wprowadzenie
systemu producenckiego. Pierwszy z nich zaktada, ze w dyrekcjach anten znajduja si¢ zespoty
redaktoréw programujaco-zamawiajacych (o podobnych specjalizacjach 1 zakresach
dzialalnosci), ktorzy wspolpracujac z producentami wszelkiego typu uzyskuja produkcje
audycji dla swojej anteny. W tym wariancie producenci wewngtrzni zgrupowani sa w
jednostce organizacyjnej znajdujacej si¢ poza dyrekcjami i swobodnie wspolpracuja ze
wszelkimi zleceniodawcami wewngtrznymi. Jednostka ta nie moze by¢ jeszcze jedna struktura
administracyjna przedluzajaca proces decyzyjny, mnozaca szczeble zarzadzania oraz liczbe
posrednikow migdzy producentem i antena. Do jednostki tej powinni przej$¢ wszyscy
dziennikarze 1 autorzy programOw zatrudnieni obecnie w dyrekcjach anten. Natomiast
rygorystyczny system rozliczania producentdw i dziennikarzy oraz wynikajaca stad aktywna
polityka kadrowa powinny w perspektywie 6-12 miesigcy ustali¢ wlasciwe jej zatrudnienie.

Drugi potencjalny wariant mogiby przewidywac utworzenie poza dyrekcjami anten
komoérek grupujacych producentdw specjalizujacych si¢ w poszczegdlnych typach czy
gatunkach audycji. Szefowie tych komorek byliby reprezentantami owych producentéw w
stosunkach ze zleceniodawcami wewngtrznymi, a jednocze$nie doradcami dyrektoréw anten
w zakresie swojej specjalizacji. Wtedy dyrekcje anten nie potrzebowalyby zatrudniaé
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redaktorow programujaco-zamawiajacych organizujacych produkcjg¢ audycji pewnego typu
czy gatunku programowego.

Zasada systemu producenckiego powinno by¢, ze realizacja i technika otrzymuja
srodki sprzedajac ushugi na rzecz produkcji programu, a zatem za posrednictwem kosztorysow
producenckich i w takim stopniu, w jakim sa przez producentow wykorzystywani.

6.7 Producenci zewngtrzni sg istotnym uzupeilnieniem rynku wewngtrznego, a
nawet warunkiem jego zaistnienia, jako ze tworza S$rodowisko konkurencyjne dla
producentéw wewngtrznych. Celem przeksztalcenia TVP S.A. powinno by¢ znalezienie
naturalnej rownowagi miedzy produkcja wewngtrzna i zewngtrzna, wynikajaca z dziatania
mechanizmu konkurencji i pozwalajaca wykorzysta¢ najlepsze strony obu systemow, przy
zachowaniu ustawowego wymogu tworzenia - a nie zestawiania - programu przez TVP S.A.

7. SYSTEM FINANSOWANIA TELEWIZJI PUBLICZNEJ

7.1 Ustawa o radiofonii i telewizji przewiduje nastgpujace zrodla przychodow
nadawcow publicznych: optaty abonamentowe, wptywy z obrotu prawami do audycji;
reklama 1 audycje sponsorowane; wptywy z innych zrédet oraz ewentualnie dotacje z budzetu
panstwa.

Szybki rozwdj rynku reklamowego po 1989 r., w sytuacji, gdy opdznialo si¢ powstanie
nadawcow prywatnych, pozwolit TVP S.A. uzyska¢ i jak dotychczas zachowa¢ dominacje na rynku
reklamowym, zwlaszcza, ze gros reklamy pochodzi od reklamodawcow zagranicznych, zainteresowanych
jedynie rynkiem ogdlnokrajowym. Czynnikiem sprzyjajacym bylo dla niej takze zlikwidowanie jesienig
1994 r. naziemnej ,,Polonia 17, ktéra zaczeta juz przyciaga¢ licznych reklamodawcow zagranicznych i
tworzy¢ konkurencjg na rynku reklamowym. W najblizszym okresie rozwoj telewizji prywatnych bedzie
ograniczony tak dtugo, jak dtugo jedynym nadawca o zasiggu ogolnokrajowym bedzie TVP S.A..

Wplywy z reklamy stanowia gros dochodow TVP S.A.. Ich szybki wzrost stanowit
dzwignig jej rozwoju w ostatnich latach, ale spowodowat tez nastgpujace konsekwencje:

- czgSciowe podporzadkowanie mysli programowej konieczno$ci utrzymania
dotychczasowego poziomu dochodéw z reklamy (patrz powyzej, ,,Rola telewizji publicznej w
zdemonopolizowanym tadzie w eterze” i1 ,,Formuta programowa Telewizji Polskiej S.A”);

- wysoki stopien zaleznosci od niepewnych wpltywdéw z reklamy. TVP S.A. nie

potrafita dotad obnizy¢ kosztow i wykazuje si¢ niewielka elastycznoscia i zdolnoscia do
przystosowania si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow. Nie stworzyla alternatywnych strategii na
wypadek trudnos$ci finansowych. Grozi¢ jej to moze powaznym kryzysem juz w przypadku
utraty 10-15% wpltywow z reklamy.
7.2 Zgodnie z standardami europejskimi (patrz zalacznik ,Nadawcy publiczni w
dokumentach Rady Europy i Europejskiej Unii Nadawcoéw™). Wiasciwe w tej sprawie organy
panstwa powinny realizowa¢ polityke (w zakresie poziomu optat abonamentowych i dostgpu
do rynku reklamowego) dazaca do zapewnienia stabilnego i pewnego finansowania TVP S.A.
na poziomie wymaganym dla realizacji zadan telewizji publicznej zgodnie z wybranym
docelowym wariantem jej struktury i zakresu dzialania (patrz ponizej, rozdz. ,,Miejsce i
zakres dziatania telewizji publicznej na rynku audiowizualnym™), majac roOwniez na wzgledzie
szanse finansowania i rozwoju nadawcow dziatajacych na podstawie koncesji, jak rowniez
nowych technik informacyjno-komunikacyjnych.

Ustawa o radiofonii i telewizji nie réznicuje dopuszczalnego udziatu reklamy w czasie
antenowym nadawcow publicznych 1 prywatnych (15%), ale przyznaje Krajowej Radzie
kompetencje okreslenia w drodze rozporzadzenia, w ramach przyjetych dla wszystkich
nadawcow, dopuszczalnego wymiaru czasowego reklam w programach publicznej radiofonii 1
telewizji. Krajowa Rada nie skorzystala dotad z tej kompetencji. Krajowa Rada ma
wprawdzie obowigzek dba¢ o zapewnienie finansowania zardwno nadawcom komercyjnym,
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jak 1 publicznym, ale z pewnoscia nie podejmie zadnych decyzji, ktore moglyby spowodowac
kryzys finansowy nadawcow publicznych.

7.3 W niektoérych krajach europejskich (Wielka Brytania, Szwecja, Dania,
Norwegia, Finlandia #) programy telewizji publicznej nie nadaja reklamy. W innych krajach
finansowanie telewizji publicznej z roéznych zrédel, w tym z reklamy i réznych form
dziatalnos$ci komercyjnej uznane jest za dopuszczalne (patrz zatacznik ,,Nadawcy publiczni w
dokumentach Rady Europy i Europejskiej Unii Nadawcow’). W niektorych krajach (np. w
Hiszpanii) nie istnieja opfaty abonamentowe i telewizja publiczna utrzymuje si¢ wylacznie z
dochodéw reklamowych oraz ewentualnych dotacji ze strony wtadz publicznych.

W wielu krajach europejskich obowiazuja jednak ograniczenia emisji reklamy w publicznej
radiofonii i telewizji, wprowadzone w celu ochrony dochodoéw prasy oraz prywatnego radia i telewizji. W
Niemczech nie wolno w telewizji publicznej nadawa¢ reklamy po 20.00, czy przeznacza¢ na nia wigcej
niz 20 minut dziennie. We Wiloszech reklama nie moze zaja¢ wigcej niz 4% czasu antenowego w
tygodniu (15% w przypadku nadawcow prywatnych); zabroniony jest tez teleshopping. W Holandii
reklama moze zaja¢ 6,5% czasu antenowego w telewizji publicznej (15% w telewizji prywatne));
zabroniony jest tez sponsoring.

Przepisy te wynikaja z przekonania, ze telewizja publiczna finansowana w czgSci z opflat
abonamentowych nie powinna dominowac takze na rynku reklamowym, gdyz ogranicza to mozliwo$ci
nadawcow prywatnych korzystania z podstawowego - a czgsto jedynego - zrodla finansowania.
System dualny (obejmujacy zaré6wno nadawcow publicznych, jak i komercyjnych) musi by¢
zaprojektowany tak, by oba sektory mialy w nim szansg rozwoju.

7.4 Dochody telewizji publicznych z reklamy zalezqg m.in. od rozmiaru ich widowni.

Analiza $redniego udzialu w rynku europejskich telewizji publicznych w latach 1988 - 1996 wskazuje
na wyrazna tendencje spadkowa 2 :

Rok udziat w rynku

1988 71.6%,

1990 66.2%,

1992 59.4%

1994 55%

1996 52,6% (dane szacunkowe)

Najwigcej widzow stracity organizacje telewizyjne w tych krajach, w ktérych w ostatnich
latach pojawita si¢ konkurencja komercyjna:

Kraj (telewizja) Udziat w rynku
1988 1994 *
Hiszpania (RTVE) 100%, 54 %
Holandia (NOS) 80% 43%
Niemcy (ARD i ZDF) 85% 51%
Belgia (RTBF i BRTN) 44% 25%

* Dane szacunkowe

4 Finska telewizja publiczna YLE otrzymuje natomiast 3% dochoddéw reklamowych kanatu komercyjnego MTV
jako uzupetnienie wptywow z optat abonamentowych.

> Ponizsze dane na temat udziatu telewizji publicznych w rynku oraz zrodet dochodu europejskich nadawcow
publicznych pochodza a Trends in European Public Service Broadcasting. An Economic Analysis, EBU,
Bruxelles, 1993.
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W krajach, w ktorych konkurencja pojawita si¢ wezesniej, widownia telewizji publicznej byta
juz w latach 1998 -1994 w znacznym stopniu ustabilizowana:

Kraj (telewizja) Udziat w rynku
1988 1994 *
Francja (F2/F3) 37% 40%
Wiochy (RAI) 50%, 47%
Wielka Brytania (BBC) 49% 42%

* Dane szacunkowe

7.5 Pewne pojecie o konsekwencjach, jakie spadek udzialu w rynku oraz konkurencja o
reklame ze strony nadawcow komercyjnych maja dla zrodet finansowania telewizji publicznych daja
ponizsze dane ilustrujace zmiany udzialu przychodow z réznych zroédet w budzetach europejskich
radiofonii i telewizji publicznych:

Udziat wptywow z r6znych zroédet w budzetach europejskich nadawcoéw publicznych

1988 1990 1992 1994
abonament 65.2% 65.2% 67.1% 70.2%
reklama 21.2% 19.5% 17.2% 16.6%
sponsoring 0.4% 0.7% 0.8% 0.8%
dotacje 4.2% 4.6% 5.0% 4.1%
inne 9.0% 10.0% 9.9% 8.3%

Tabela ta wskazuje na rosnace znaczenie dla budzetu publicznych nadawcow wplywow z optat
abonamentowych, na skutek spadku udzialu wptywow z reklam - utraconych na rzecz nadawcow
komercyjnych. Miedzy 1988 r. a 1992 r. taczne dochody telewizji publicznych w 11 krajach Europy
zachodniej wzrosty bardzo nieznacznie z 3 623 mIn. ECU do 3 789 mln ECU. W pierwszym
przypadku stanowito to 58% - a w drugim 38% telewizyjnego rynku reklamowego, co oznacza, ze caty
wzrost tego rynku zostat przejety przez nadawcow komercyjnych..

Jednoczesnie konkurencja doprowadzita do znacznego wzrostu wszystkich kosztow. We
wszystkich krajach Europy Zachodniej spowodowato to kryzys finansowy nadawcow publicznych
oraz

,rosnqcy nacisk  wladz  publicznych  na  nadawcow  publicznych, — ktorych

funkcjonowanie charakteryzuje sie¢ wysokq pracochtonnosciq, by ograniczali wydatki

drogq racjonalizowania struktury i obnizania kosztow. Dodatkowo sktaniata ich do
tego konkurencja ze stromy nadawcow prywatnych, charakteryzujqcych sie nizszq
pracochtonnosciq” ¢

6 K. Brants, K. Siune, ,,Public Broadcasting in a State of Flux” (w:) K. Siune, W. Truetzschler (red. red.),
Dynamics of Media Politics. Broadcast and Electronic Media in Western Europe. Sage Publications, London,
1992.s. 113.
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7.6 Wzrost kosztow funkcjonowania telewizji, za ktérym nie nadaza wzrost oplat
abonamentowych, sprawia, ze telewizje publiczne podejmuja - w dodatku do podstawowej
dziatalnosci programowe;j - r6zne formy dzialalno$ci gospodarczej (tworzenie
komercyjnych kanatow telewizji kablowej 1 satelitarnej optacanych z reklamy badz optat
abonamentowych w systemie pay-TV, itp.) w celu zwigkszenia dochodow. Dziatania takie
uznaje si¢ za uzasadnione (pod warunkiem, ze ta dodatkowa dzialalno$¢ nie uzyskuje
ukrytych subsydidow ze $rodkéw podchodzacych z optat abonamentowych), jezeli stuzy
uzyskaniu funduszy pozwalajacych utrzyma¢ niekomercyjny charakter podstawowej
dziatalnosci programowej. Dodatkowe dochody z takich zrodet w mniejszym stopniu groza
komercjalizacja dziatalno$ci programowej niz zwigkszanie emisji reklamy i uzaleznianie sig
od dochoddw z tego Zrodtia.

Dostepne prognozy’ dotyczace nadawcoéw publicznych w  krajach zachodnich
wskazuja, ze niezaleznie od tych dodatkowych ushig, optaty abonamentowe beda w dajace;j
si¢ przewidzie¢ przysziosci gltownym zrodlem dochodéw telewizji publiczne;:

Dochody nadawcéw publicznych

Obecnie za 5 lat za 10 lat za 20 lat
Abonament Abonament Abonament Abonament
Subsydia panstw. Subsydia panstw. Subsydia panstw. Subsydia panstw.
Reklama Reklama Reklama Reklama
Sponsoring Sponsoring Uslugi telekom. Uslugi telekom.
Ustugi telekom. Ustugi telekom. Pay TV Pay TV

Pay TV Sponsoring Sponsoring Pay-per-view

Pay-per-view

7.8 Takze w Telewizji Polskiej S.A. dochody z reklamy i sponsoringu oraz z innej
dziatalno$ci gospodarczej nie powinny stanowi¢ gldownej pozycji ale uzupehia¢ wplywy z
oplat abonamentowych, wzmacniajac w ten sposob suwerenno$¢ programowa TVP S.A. oraz
jej zdolno$¢ do realizowania misji publicznej] w programie. W innym przypadku w miarg
rozwoju sektora prywatnego powstanie spirala uzaleznienia od dochodow reklamowych,
powodujace postepujaca komercjalizacj¢ programu w celu walki w warunkach konkurencji o
wplywy z reklamy, od ktérych zalezy funkcjonowanie spoiki. Spowoduje to intensyfikacjg
wszystkich form przeksztatcenia i komercjalizacji programu, o ktorych byla mowa powyzej i
moze w ostatecznym efekcie doprowadzi¢ do zanegowania podstawowych zadan telewizji
publiczne

8. MIEJSCE 1 ZAKRES DZIALANIA TELEWIZJI PUBLICZNEJ NA RYNKU
AUDIOWIZUALNYM

8.1 Podstawowa strukture i zakres dziatania Telewizji Polskiej S.A. okreélita
ustawa o radiofonii i1 telewizji. Jej sformulowania pozostawiaja jednak pewien zakres
swobody interpretacyjnej a w zaleznos$ci od rozmaitych okolicznosci Telewizja Polska S.A.
moze albo wykroczyé poza ten zakres ® albo nie by¢ w stanie realizowaé zapisow
ustawowych.

7 Tom McQuaide, ,, Terrestrial broadcasting enters the digital media future”, InterMedia, Vol. 22, No. 3, 1994.
8 Przykladem moze by¢ uruchomienie satelitarnego programu TV Polonia, ktérego ustawa nie
przewiduje, badz projekt stworzenia nowego oddzialu TVP S.A. w Bialymstoku.
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Telewizja Polska S.A. powinna okresla¢ formy i zakres dziatalnos$ci programowej
oraz dzialalnosci towarzyszacej w zaleznosci od $srodkow dostgpnych obecnie 1 w przyszitosci.
Powinna wigc przygotowa¢ wariantowe plany swojej dziatalno$ci w przysztosci. Musi
stworzy¢ koncepcj¢ niezbgdnego minimum obecnosci telewizji publicznej na polskim rynku
oraz skuteczny plan jej utrzymania. wykorzystujac tez kazda mozliwo$¢ wykroczenia poza to
minimum, ktdra nie wiaze si¢ z rosnacym uzaleznieniem od dochodéw reklamowych.

Owe warianty mozna okresli¢ w sposob nastgpujacy:

1. dwa programy ogolnokrajowe tworzone w Warszawie - nawet w sytuacji ostrego i
dlugoterminowego kryzysu finansowego jest to absolutne minimum konieczne dla
wlasciwego funkcjonowania telewizji publiczne;®;

2. dwa programy ogolnokrajowe, w tym jeden tworzony wspdlnie przez oddziaty terenowe,
odlaczajace si¢ od jednego z programéw dla rozpowszechniania na jego czgstotliwosciach
programoéw regionalnych;

3. trzy programy ogdlnokrajowe (albo dwa ogdlnokrajowe a jeden ponadregionalny, w
zalezno$ci od kanaléw przyznanych oddzialom), w tym jeden sieciowy, tworzony wspolnie
przez oddziaty terenowe dysponujace wlasnymi czgstotliwosciami,

4. dwa programy ogdlnokrajowe oraz 11 (ewentualnie 12, wraz z bialostockim) odrgbnych
programéw oddzialoéw (miejskich lub regionalnych, zaleznie od przyznanych im kanatow).

Ze wzgledu na trwate juz miejsce oddzialoéw terenowych w systemie polskiej telewizji
publicznej, najbardziej prawdopodobnym - i zgodnym z u.r.t. - wariantem w przypadku
koniecznosci trwalego obnizenia kosztow i racjonalizacji struktury wydaje si¢ by¢ wariant 2.

8.2 Wariant 4, przekraczajacy znacznie skalg¢ dzialania wszystkich (poza
niemiecka) telewizji publicznych w Europie na rynku krajowym !9, powinien by¢ uznany za
maksymalny wymiar podstawowej dziatalnosci programowej telewizji publicznej w Polsce.
Dalszy jej rozw6j w ramach tradycyjnej techniki rozsiewczej wymagatby przeznaczenia dla
TVP S.A. dodatkowych czegstotliwosci, ze szkoda dla perspektyw rozwoju telewizji
prywatnej. Nie oznacza to natomiast narzucenia TVP S.A ograniczeh w zakresie jej
dodatkowej, potencjalnie nawet komercyjnej, dziatalno$ci programowej z wykorzystaniem
techniki kablowej lub satelitarne;.

8.3 Powstanie w Polsce rynku telewizyjnego dzialajacego w ramach gospodarki
przeksztatcajacej si¢ w wolnorynkowa, uruchomilo normalne w takich okoliczno$ciach
mechanizmy konkurencyjne, w coraz wigkszym stopniu owocujace rynkowymi zachowaniami
poszczeg6lnych podmiotow.

Wkroczyla tez na to pole Telewizja Polska S.A. podejmujac dziatania na rzecz
umocnienia wlasnej pozycji na rynku przez:

- wkroczenie na rozmaite nowe pole dziatalno$ci w celu zapewnienia sobie mozliwosci
korzystania ze zréznicowanych zrodel programu 1 jego zawartosci .

- tworzenie strategicznych zwiazkow z réznymi dziedzinami dziatalnosci ' w celu
zapewnienia stalego dopltywu tre§ci programowych oraz synergii wynikajacej ze
wspoéldzialania spokrewnionych 1 wzajem uzupetniajacych si¢ dziedzin dzialalnos$ci
gospodarczej i tworczej.

Telewizja Polska S.A. dokonuje wigc dywersyfikacji swej dziatalno$ci w celu integracji
pionowej ,,w gorg rzeki” (zapewnianie sobie naptywu elementéw programu przez angazowanie si¢ w
przedsigwzigcia z danej dziedziny!2, gdzie sa one produkowane lub zachodza wydarzenia mogace sta¢
si¢ tworzywem programowym) oraz ,,w dot rzeki” (tworzenie kanalow dodatkowej dystrybucji
produkcji programowe;j 1 innej, opanowanie maksymalnie wielu pol dystrybucji i eksploatacji produktu
audiowizualnego i towarow pochodnych).

9 Rezygnacja z programdw regionalnych wymagataby nowelizacji u.r.t.

10 Pomijamy tu np. rozw¢j kanatéw satelitarnych BBC, ktére nadawane sa dla widzéw na réznych kontynentach.
11 Na przyktad umowy na wytacznoéé transmitowania meczy pitkarskich, festiwali piosenek itp.

12 Np. koprodukowanie filmow.
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8.4 Rozwoj telewizji kablowej moze stworzy¢ TVP S.A. atrakcyjne mozliwosci. Z jednej
strony moze ona zestawia¢ z pozycji archiwalnych i ewentualnie biezacej produkcji programy
wyspecjalizowane i oferowac je sieciom kablowym (w postaci zestawu kaset lub droga satelitarna)
jako kanaty platne (Pay TV). W zaleznoSci od dostgpnych srodkow, TVP S.A. moglaby tez
inwestowa¢ w tworzenie sieci kablowych i rozwijanie ustug interaktywnych i multimedialnych. Jest to
pole do ewentualnej wspotpracy z wlascicielami sieci telekomunikacyjnych.

9. STAN TECHNICZNY I PERSPEKTYWY ROZWOJU

9.1 Czg$¢ techniczna struktury TVP S.A. powinna obejmowac dwa obszary dzialalnosci:
pierwszy zwiazany z bezposrednia realizacja zadan programowych (Wytwornia produkcyjna, Zaktad
Emisji), drugi - zajmujacy si¢ planowaniem rozwoju, inicjowaniem i wykorzystywaniem nowych
technologii.

Wyposazenie techniczne Telewizji Polskiej S.A. zapewnia jej obecnie, i zapewne jeszcze
przez najblizsze parg lat, dominujaca pozycj¢ w powstajacym dopiero otoczeniu prywatnych
nadawcow telewizyjnych. Najmocniejsza strona TVP S.A. - Osrodka Centralnego w Warszawie i 11
oddziatow terenowych, ktére wspottworza programy ogoélnokrajowe i nadaja wilasne programy
regionalne, jest ich baza produkcyjna i postprodukcyjna reprezentujaca dobry poziom europejski;
najstabsza - linie rozsiewcze i stacje nadawcze - w znacznym stopniu zuzyte technicznie wskutek
wieloletniej eksploatacji i w przewazajacej czgsci stanowiace wlasnos¢ Telekomunikacji Polskiej S.A.

9.2 Inwestowanie w rozwdj bazy produkcyjnej i postprodukcyjnej powinno by¢ Scisle
zwiazane z zadaniami programowymi okreslonymi przez Kierownictwo TVP S.A., a strategia
zakresu 1 tempa wprowadzania nowych technologii powinna by¢ uzasadniona nie tylko efektami
antenowymi podnoszacymi atrakcyjno$¢ programu, ale réwniez ocena mozliwosci prywatnych
producentow i nadawcow. Wlasnie ta ocena powinna umozliwi¢ zarzadowi TVP S.A. podziat
gatunkow programowych, w oparciu o kryteria jakoSciowe i ekonomiczne, na te, ktéore powinny
by¢ produkowane wiasnymi $rodkami oraz te, ktore beda zlecane do realizacji przez producentow
zewngtrznych.

Planowane wprowadzenie systemu producenckiego opartego na producentach wewngtrznych
wymaga znacznych zmian w organizacji zaplecza technicznego, okreslenia zasad jego funkcjonowania
w oparciu o rachunek ekonomiczny - wyceng ustug oraz wymagan jakosciowych odno$nie gotowego
produktu.

9.3 Od poczatku 1995 r. oba og6lnopolskie programy Telewizji Polskiej nadawane sa w
systemie PAL, co znacznie upro$cito procesy przygotowania materiatlow do emisji i pozwolito na
lepsza jako$¢ odbioru. W produkcji nastgpuje stopniowe wycofywanie systemow analogowych -
wszystkie nowe studia oraz wozy transmisyjne planowane sa juz w technice cyfrowego szeregowego
komponentu z mozliwoscia przetaczania z tradycyjnego formatu obrazu 4:3 na szeroki format 16:9.
Zapotrzebowanie na szerokoformatowa produkcje jest w Europie coraz wigksze. Juz obecnie
dwudziestu kilku europejskich nadawcow emituje programy w formacie 16:9 (gtownie w systemie
PALplus), korzystajac ze znacznej pomocy finansowej Komisji Europejskiej, ktora wspiera te
inicjatywy - zarowno nadawcow jak i producentow. Dla eksperymentalnych emisji programow
Telewizji Polskiej S.A. w systemie PALplus moze by¢ wykorzystywany satelitarny kanal TV Polonia.

94 W dziedzinie zapisu magnetycznego na tasmie podstawowym formatem wybranym
przez Telewizjg Polska S.A. na nastepne lata jest cyfrowy Betacam. Réwnoczesnie wprowadzana jest
nowa technologia zapisu sygnalow cyfrowych na dyskach, z poczatku w zespotach nieliniowego
montazu off line. W najblizszym czasie ma powsta¢, w oparciu o najnowocze$niejsza platforme
sprzgtowa, zespot grafiki komputerowej, ktory bedzie zapleczem dla przysztych studiow wirtualnych.
Z planow tych wynika, ze Telewizja Polska zwigksza znacznie swoje moce produkcyjne i tworzy
nowe mozliwosci realizacji programow. Tak dobrze wyposazona baza techniczna powinna
zabezpiecza¢ wigkszos¢ obecnych potrzeb antenowych Telewizji Polskiej, ktora przez nastepne
szereg lat bedzie zdecydowanym liderem na polskim rynku producenckim.

9.5 Znacznie gorzej przedstawia sig sytuacja TVP S.A. w dziedzinie rozsylania i emisji
programéw TVP1 i TVP2. W biezacym roku powinny by¢ podjete w tej sprawie strategiczne decyzje.
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Biorac pod uwagg, ze jedynie naziemne systemy rozsiewcze pozwalaja na niemal catkowite

pokrycie kraju - jeszcze przez wiele lat wilasnie ta droga beda dociera¢ programy telewizyjne do
wigkszo$ci gospodarstw domowych w Polsce. Przy takim zalozeniu powstaje konieczno$¢
opracowania /wspolnie z Telekomunikacja Polska S.A. - wlascicielem sieci/ programu wymiany
starych taczy mikrofalowych na nowoczesne urzadzenia cyfrowe. Nalezaloby réwniez zaplanowaé
wprowadzenie w przysztosci emisji cyfrowych na zasadzie ,,simulcastingu”, rownolegle z emisja
programéw w systemie PAL /wzglednie PALplus/. Bedzie to mozliwe dopiero za 3-4 lata poniewaz
system europejskiej telewizji cyfrowej opracowywany w ramach  programu DVB ma by¢
wprowadzony z poczatku dla transmisji satelitarnych i kablowych, a dopiero po 1997 r. do sieci
naziemnych. W celu uatrakcyjnienia telewizji naziemnej, a bgdzie to mialo z biegiem lat coraz
wigksze znaczenie wobec rozwoju innych form przekazu telewizyjnego, nalezatoby przewidzie¢
wprowadzenie jej interaktywnosci przez wykorzystanie konwencjonalnych sieci telefonicznych.
9.6 Najwigksza konkurencja dla dystrybucji programéw telewizyjnych droga naziemna sa
budowane w ogromnym tempie nowoczesne, szerokopasmowe infrastruktury telekomunikacyjne,
wykorzystywane przez operatorow telewizji kablowej 1 operatoréow telekomunikacyjnych dla
przesylania coraz bardziej zindywidualizowanych i interaktywnych ustug multimedialnych. Wydaje
si¢ koniecznym aby TVP S.A. rozwazyla celowo$¢ dostarczania swoich ushug odbiorcom za
posrednictwem réznych systemoéw - nie tylko tradycyjnych naziemnych, ale rowniez poprzez sieci
laczy $wiattowodowych, na ktérych oparte sa powstajace obecnie globalne systemy infostrad. Z
uwagi na skalg tych przedsiewzig¢ oraz na multimedialny charakter przesylanych ustug wydaje si¢
rowniez ze wszech miar celowym, aby TVP S.A realizowala swe plany w partnerstwie z wybranym
operatorem telekomunikacyjnym.

Przesytanie sygnatow telewizyjnych w postaci cyfrowej zwigksza wielokrotnie przepustowos¢
satelitow, z czego wynika znaczny spadek cen wynajmu transponderéw. Wprowadzenie systemu
rozsiewczego z wykorzystaniem cyfrowej transmisji satelitarnej i naziemnych stacji nadawczych
mogloby by¢ rozwigzaniem bardzo korzystnym pod wzglgdem techniczno-ekonomicznym,
alternatywnym w pewnym stopniu dla inwestowania w nowe lacza mikrofalowe.

27



	Strona_tytułowa
	PRZYSZŁOŚĆ TELEWIZJI PUBLICZNEJ W POLSCE.pdf
	ZAŁĄCZNIKI
	ZAŁĄCZNIKI
	Utworzenie 1 stycznia 1994 r. Polskiego Radia S.A.,Telewizji Polskiej S.A. oraz regionalnych spółek publicznego radia było tylko pierwszym, formalnym krokiem na drodze do tworzenia publicznego sektora radia i telewizji w Polsce. Nowi nadawcy publiczni stanęli wobec trojakiego wyzwania. Muszą oni bowiem:
	1.5Telewizja publiczna powinna być otwarta na dialog z odbiorcami, stale badać i analizować ich potrzeby, współpracować z ich reprezentacjami, budować społeczny konsens wokół swojej działalności.
	2. ZADANIA TELEWIZJI PUBLICZNEJ W OKRESIE PRZYSPIESZONEJ ZMIANY SPOŁECZNEJ
	2.7 Podstawowe cele polskiej polityki zagranicznej, zmierzające do zapewnienia bezpieczeństwa Polsce i innego jej usytuowania w społeczności międzynarodowej poprzez uzyskanie członkostwa w NATO i Unii Europejskiej cieszą się powszechnym poparciem organów państwa i liczących się sił społecznych. Dlatego powinny one uzyskać wsparcie ze strony Telewizji Polskiej S.A. w postaci polityki programowej przygotowującej grunt dla integracji Polski ze strukturami międzynarodowymi i bliższych kontaktów i współpracy społeczeństwa polskiego z innymi społeczeństwami. Nie umniejsza to znaczenia celów polityki programowej określonych w par. 1.3 i 2.6.
	3. ROLA TELEWIZJI PUBLICZNEJ W ZDEMONOPOLIZOWANYM ŁADZIE W ETERZE
	1.Zmianę formuły polityki programowej:
	2.Dążenie do obniżenia kosztów poprzez:

	Stosunki między Radą Nadzorczą a Zarządem
	Stosunki między Radą Programową a Zarządem

	5. FORMUŁA PROGRAMOWA TELEWIZJI PUBLICZNEJ
	6. STRUKTURY ZARZĄDZANIA, SYSTEM PRODUCENCKI
	7.  SYSTEM FINANSOWANIA TELEWIZJI PUBLICZNEJ
	- częściowe podporządkowanie myśli programowej konieczności utrzymania dotychczasowego poziomu dochodów z reklamy (patrz powyżej, „Rola telewizji publicznej w zdemonopolizowanym ładzie w eterze” i „Formuła programowa Telewizji Polskiej S.A”);
	Dochody nadawców publicznych



