Sygn. akt KIO/W 5/21

POSTANOWIENIE
z dnia 25 stycznia 2021 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Agata Mikotajczyk

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 25 stycznia 2021 r. w Warszawie wniosku
zamawiajgcego: Gmine Karczew (ul. Warszawska 28, 05-480 Karczew) z dnia 22 stycznia
2021 r. o uchylenie zakazu zawarcia dwéch uméw: w czesci | i w czesci Il - do czasu
ogtoszenia przez Krajowa lzbe Odwotawczg (KIO) wyroku lub postanowienia konczgcego
postepowanie odwotawcze w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego, ktérego
przedmiotem jest: ,Odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od witascicieli
nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy na terenie Gminy Karczew oraz
odpadow dostarczanych przez mieszkancow do Punktu Selektywnego Zbierania Odpadow
Komunalnych — ftrzy Czes$ci”. Znak postepowania: ZP.271.12.2020. Ogloszenie o
zamoéwieniu zostato opublikowane w Dz. Urz. UE w dniu 4 listopada 2020 r. Nr 2020/S 215-
527604,
postanawia:

uchyli¢ zakaz zawarcia umowy na ,0dbioér i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych od
wtasScicieli nieruchomoS$ci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy na terenie wiejskim gminy
Karczew (CzeS¢ | Zamowienia) oraz umowy na ,odbior i zagospodarowanie odpadow
komunalnych od wifascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy Miasta
Karczewa (zabudowa jednorodzinna) oraz z PSZOK (Czes¢ Il Zaméwienia) przed
ogfoszeniem przez Izbe wyroku lub postanowienia koriczgcego postepowanie odwotawcze w
postepowaniu, ktérego przedmiotem jest: ,Odbiér i zagospodarowanie odpadoéw
komunalnych od wtaScicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy na terenie
Gminy Karczew oraz odpaddéw dostarczanych przez mieszkancow do Punktu Selektywnego

Zbierania Odpadéw Komunalnych — trzy Czesci’”.

Uzasadnienie
Zamawiajgcy - Gmina Karczew w piSmie z dnia 22 stycznia 2021 r. wystgpit o uchylenie
zakazu zawarcia dwéch umow: w czesci | | w czesci Il - przed ogtoszeniem przez KIO wyroku

lub postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze, o ktérym mowa w art. 183 ust. 1



ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843
ze zm.), (ustawa Pzp), w postepowaniu o udzielenie zamdwienia, ktérego przedmiotem jest:
Odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomoS$ci, na ktoérych
zamieszKujg mieszkancy na terenie Gminy Karczew oraz odpadow dostarczanych przez
mieszkancoéw do Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych — trzy CzeSci’.
Wskazat, ze wniosek ten ztozyt w zwigzku z odwotaniem wniesionym przez wykonawcow
wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia (Konsorcjum Firm): Lider Konsorcjum:
PreZero Service Centrum Sp. z 0.0. z siedzibg w Kutnie oraz Partner Konsorcjum: Remondis
Otwock Sp. z o0.0. z siedzibg w Otwocku. Podat ponadto, ze w Czesci | zamowienia
przedmiotem jest: ,Odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy na terenie wiejskim Gminy Karczew”, a
w Czesci Il: ,Odbiér i zagospodarowanie odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy Miasta Karczew (zabudowa
jednorodzinna) oraz z PSZOK”.

W uzasadnieniu wniosku wskazat na nastepujace okolicznosci:

Ze wzgledu na wniesione odwotanie oraz konieczno$¢ zapewnienia odbioru i
zagospodarowania odpadéw z terenu Gminy Karczew w styczniu 2021 roku, Zamawiajgcy
zawart na podstawie art. 6a ustawy PZP umowy na odbior i zagospodarowanie odpadow
komunalnych od witascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy na terenie
wiejskim gminy Karczew (Czes$¢ | Zamowienia) oraz na odbidr i zagospodarowanie odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy Miasta
Karczewa (zabudowa jednorodzinna) oraz z PSZOK (Czes¢ Il Zamdwienia). Umowy zawarte
zostaty na okres do dnia 31 stycznia 2021 roku. Do dnia wniesienia przedmiotowego pisma
nie rozstrzygnietym pozostaje odwotanie Wykonawcy we wskazanym powyzej zakresie.
Tymczasowo zawarte umowy na odbiodr i zagospodarowanie odpadéw w Czesci | i Czesci Il
zamoéwienia w celu realizacji obowigzkéw wynikajgcych z ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996
roku o utrzymaniu czystosci i porzgdku gminach (Dz. U z 2020 roku, poz. 1439 z p6zn. zm.)
wygasajg z dniem 31 stycznia 2021 roku. Powyzsza sytuacja generuje niepewnosc¢ oraz brak
kontynuacji realizacji zadan wtasnych Zamawiajgcego. W ocenie Zamawiajgcego, w
przedstawionym powyzej stanie faktycznym, wskazanym jest wnioskowaé o uchylenie
zakazu zawarcia umow we wskazanym powyzej zakresie. Przemawia za tym, fakt, iz nie
zawarcie umow spowoduje niewatpliwie negatywne, nieodwracalne skutki dla interesu
publicznego, przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony i intereséw
Wykonawcéw, w odniesieniu do ktorych zachodzi prawdopodobienstwo doznania
uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez Zamawiajgcego w postepowaniu 0
udzielenie zamowienia. Zdaniem Zamawiajgcego nie zawarcie umow od 1 lutego 2021 roku,

spowoduje wstrzymanie odbioru odpadéw z terenu zabudowy jednorodzinnej zlokalizowanej



na obszarze Miasta Karczewa oraz na obszarze sotectw Gminy Karczew. Nie bedzie rowniez
mozliwy odbior odpadow z terenu Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych
(PSZOK). Ze wzgledu na przyzwyczajenia mieszkancow wynikajgce z faktu, ze do tej pory
odpady odbierane byty regularnie, w okreslone dni tygodnia, zgodnie z harmonogramem,
dochodzi¢ bedzie do sytuacji, w ktérych mieszkancy bedg wystawiac worki i pojemniki z
odpadami poza teren nieruchomosci, a te nie bedg odbierane. Odpady te bedg staly do
czasu ich odbioru lub co gorsza mogg w przypadku utrzymujgcego sie braku odbioréw by¢
wyrzucane na dziko, co spowoduje dodatkowe negatywne skutki dla Srodowiska
naturalnego. W odpadach nierzadko znajdujg sie bowiem odpady spozywcze, ktore wabig
ptaki, psy, koty oraz inne zwierzeta wolnozyjace. Worki z odpadami bedg rozrywane, a
odpady roznoszone na wiekszy obszar. Poniewaz w wiekszos¢ przypadkéw worki ustawiane
sg w pasach drogowych drég publicznych zanieczyszczana bedzie przestrzen publiczna co
spowoduje koniecznos¢ prowadzenia dodatkowych prac porzadkowych przez stuzby Gminy
Karczew oraz innych zarzadcow drég, To z kolei przetozy sie na nieplanowany wzrost
wydatkow zwigzanych ze sprzgtaniem drég i terenéw publicznych.

Zamawiajgcy zwrdcit rowniez uwage na obowigzujgcy obecnie na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej stan epidemii wywotany wystepowaniem wirusa SARS-CoV-2.
Zgodnie z wytycznymi Ministra Klimatu oraz Giéwnego Inspektora Sanitarnego w sprawie
postepowania z odpadami wytwarzanymi w czasie wystepowania zakazen koronawirusem
SARS-CoV-2 i zachorowan na wywotywang przez niego chorobe COVID-19 (w czasie
trwania pandemii/epidemii) odpady wytwarzane w miejscach kwarantanny lub izolacji, ze
wzgledu na miejsce powstawania oraz na ich skfad stanowig odpady komunalne. Jednakze,
z uwagi na swiadomosé, ze odpady te wytwarzane bedg przez osoby zakazone wirusem
SARS-CV-2 lub chore na COVID-19 oraz brak potwierdzonych ustaleh naukowych co do
czasu aktywnosci koronawirusa na powierzchniach roznych materiatdbw wchodzgcych w
sktad odpadu, nalezy z tymi odpadami postepowaé zachowujgc szczegdlne $rodki
ostroznosci. Odpady w dniu odbioru, a niekiedy i kilka dni przed planowanym odbiorem sg
wystawiane przed nieruchomo$¢ gdzie majg do nich dostep zwierzeta. Dochodzi do sytuacji
rozerwania worka w poszukiwaniu pozywienia przez te zwierzeta. Stojgce worki
przeznaczone do zbierania tworzyw sztucznych oraz metali (ton sam worek) niejednokrotnie
sg przeszukiwane przez osoby zajmujgce sie zbieraniem puszek aluminiowych i innych
metali w celu oddania ich do skupu, Do workow tych wrzucane sg rowniez rekawiczki
jednorazowe uzywane przez mieszkancow jako srodki ochrony osobistej. W obecnej sytuaciji,
przy braku zapewnienia nalezytego wykonania zadania wtasnego gminy, zmierzajgcego do
zapewnienia odbioru wszelkiego rodzaju odpadow, nie mozna dopusci¢ by odpady
potencjalnie pochodzace od o0séb zarazonych pozostawaly bez odbioru i prawidlowe;j

utylizacji. Obiektywnie nalezy stwierdzi¢, ze w tym stanie sanitarno-epidemiologicznym



Swiadczenie ustugi odbioru odpadéw jest niezbedne przede wszystkim w aspekcie
podejmowania dziatan, by zminimalizowa¢ mozliwosci niekontrolowanego rozprzestrzeniania
sie wirusa SARS-CoV-2, co miatoby negatywny wptyw na zdrowie mieszkancow Gminy
Karczew. Zapewnienie ochrony zdrowia dla mieszkancow Gminy Karczew cigzy na
Zamawiajgcym na podstawie art. 7 ust. 1 pkt. 5 ustawy o samorzadzie gminnym.
Gospodarowanie odpadami ma szczegdlne znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa
sanitarno-epidemiologicznego. Potrzeba odbioru i zagospodarowania odpadow na terenie
Gminy Karczew ma charakter trwaty, staty, nieprzerwany. Przedmiot zamdwienia oraz zakres
i cel zadania - zapewnienie spotecznosci lokalnej — niezbednej ustugi jakg jest odbior
opadow komunalnych w sposéb wyrazny wskazuje na wystgpienie interesu publicznego,
jego nadrzednos¢ nad ewentualnymi negatywnymi skutkami dla wykonawcy, a tym samym
zasadno$¢ zadania uchylenia przedmiotowego zakazu zawarcia umow. Ponadto,
przedmiotowy wniosek argumentuje stanowiskiem Zamawiajgcego wyrazonym w odpowiedzi
na odwotanie, ktére to Zamawiajgcy przekazat Prezesowi Krajowej |zby odwotawczej w dniu

21 stycznia 2021 r. drogg elektroniczna.

Izba uznata, ze wniosek zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie ze wskazanym we wniosku art. 183 ust.2 zdanie drugie ustawy Pzp: ,lzba
moze uchyli¢ zakaz zawarcia umowy, jezeli niezawarcie umowy mogfoby spowodowac
negatywne skutki dla interesu publicznego, w szczegdlno$ci w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa, przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich
intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobieristwo doznania uszczerbku w
wyniku czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie

zamowienia”.

W tym przypadku Izba, odnoszgc sie do treéci wniosku i przestanek wymaganych
przepisem art. 183 ust.2 ustawy Pzp - miata na uwadze okoliczno$ci wskazane w tresci
wniosku, w pierwszej kolejnosci podnoszone negatywne skutki dla interesu publicznego,
ktére moga wystgpi¢ w przypadku braku uchylenia zakazu zawarcia umow, ktérych
przedmiotem bedzie: w czesci | - Odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od
wiadcicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy na terenie wiejskim Gminy
Karczew”, a w Czesci Il - Odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od witascicieli
nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy Miasta Karczew (zabudowa

jednorodzinna) oraz z PSZOK.



Podnoszone negatywne skutki dla interesu publicznego, w szczegdlnosci wyrazajg
sie — jak wskazywat wnioskodawca - w zagrozeniach sanitarno-epidemiologicznych
powodujgcych realne negatywne skutki dla srodowiska, a takze dla zdrowia mieszkancéw,

Tak jak wskazywat Zamawiajgcy — z uwagi na lokalizacje (tereny wiejskie) - odpady
mogg byC¢ roznoszone przez zwierzeta na wiekszy obszar, a poniewaz w wigkszosSci
przypadkéw worki ustawiane sg w pasach drogowych drég publicznych zanieczyszczana
moze byé przestrzeh publiczna. Zatem brak regularnych odbioréw tych odpadéw moze
powodowa¢ negatywne skutki dla Srodowiska.

Ponadto (rowniez jak wskazywat Zamawiajgcy) w czasie trwania pandemii/epidemii
wymagane jest - zgodnie z wytycznymi Ministra Klimatu oraz Gitéwnego Inspektora
Sanitarnego w sprawie postepowania z odpadami wytwarzanymi w czasie wystepowania
zakazen koronawirusem SARS-CoV-2 i zachorowan na wywotywang przez niego chorobe
COVID-19 - szczegolne postepowanie z odpadami komunalnymi. Odpady wytwarzane w
miejscach kwarantanny lub izolacji, ze wzgledu na miejsce powstawania oraz na ich skfad
stanowig odpady komunalne. Te odpady wytwarzane sg takze przez osoby zakazone
wirusem SARS-CV-2 lub chore na COVID-19 i brak potwierdzonych ustaleh naukowych co
do czasu aktywnosci koronawirusa na powierzchniach réznych materiatdw wchodzgcych w
sktad odpadu, powoduje, ze z tymi odpadami nalezy postepowaé zachowujac szczegodlne
srodki ostroznosci. Do workéw tych bowiem wrzucane sg rowniez srodki ochrony osobistej
takie jak rekawiczki jednorazowe uzywane przez mieszkancéw. Niewatpliwie w obecnej
sytuaciji, (obowigzujgcy obecnie na terenie Rzeczypospolitej Polskiej stan epidemii wywotany
wystepowaniem wirusa SARS-CoV-2) - nie mozna dopusci¢ aby odpady potencjalnie
pochodzgce od o0séb zarazonych pozostawaty bez odbioru i prawidtowej utylizacji.
Obiektywnie nalezy stwierdzi¢, ze w tym stanie sanitarno-epidemiologicznym swiadczenie
ustugi odbioru odpaddw jest niezbedne przede wszystkim w aspekcie podejmowania dziatan,
aby zminimalizowa¢ mozliwosci potencjalnego niekontrolowanego rozprzestrzeniania sie

wirusa SARS-CoV-2, co miatoby negatywny wptyw na zdrowie mieszkancow Gminy.

Reasumujgc, gospodarowanie odpadami ma szczegolne znaczenie dla zapewnienia
bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego. Potrzeba odbioru i zagospodarowania
odpadéw — szczegodlnie w aktualnych warunkach - wskazuje na interes publiczny, jego
nadrzednos¢ nad ewentualnymi negatywnymi skutkami dla wykonawcy. Ochrona
wskazywanych wartosci ma niewatpliwie pierwszenstwo przed ochrong interesu wykonawcy,
ktory wniést odwotanie. Szkoda wywotana wskazanymi skutkami moze mie¢ wymiar
obiektywnie niewatpliwie trudny do wyobrazenia, podczas gdy ochrona interesu wnoszgcego
odwofanie wykonawcy zwigzana jest z realizacja jego subiektywnego interesu

ekonomicznego, ktory miatby by¢é naruszony skutkiem zaniechaniem wezwania



konkurencyjnego wykonawcy do wyjasnienia oferowanej ceny oraz — wedtlug jego

przekonania - niespetniania przez tego wykonawce warunku.

W konkluzji Izba stwierdza, Ze przedstawione we wniosku negatywne skutki dla
interesu publicznego przewyzszajg korzysci zwigzane z konieczno$cig ochrony wszystkich
intereséw, w odniesieniu do ktorych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w
wyniku czynnosci podjetych i zaniechanych przez Zamawiajgcego w postepowaniu o

udzielenie zamdwienia.

Z uwagi na powyzsze lzba na podstawie art. 183 ust. 2 ustawy - Prawo zaméwien

publicznych postanowita jak w sentencji.

Przewodniczacy:



