Pundusze
Suropalskie

Unia Europejsia
- ;m“ﬂo“bl * :N'W Buropajalde Pundwim

Strultiralie | vrestycgioe

OPINIA POKONTROLNA KONTROLI nr POIS-1.3-U-8/19

A. Podstawowe informacje o kontroli i jednostce kontrolowanej

1. | Numer kontroli POIS-1.3-U-8/19
2. | Numer projektu POIS.01.03.03-00-0001/15
4, | Tytut projektu Ogdlnopolski system wsparcia doradczego dla
sektora publicznego, mieszkaniowego oraz
przedsigbiorstw w zakresie efektywnosci
energetycznej oraz OZE_
5. | Podstawa prawna § 13 Umowy o dofinansowanie nr POIS.01.03.03-
przeprowadzenia kontroli 00-0001/15, dalej: Umowa o dofinansowanie
projektu
6. | Nazwa jednostki kontrolowanej | Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej
7. | Adres jednostki kontrolowanej | ul. Konstruktorska 3a, 02-673 Warszawa
8. | Osoba dokonujgca czynnosci Anna Skowronek
kontrolnych Specjalista
9. | Termini rodzaj kontroli | Kontrola planowa, przeprowadzona w dniach:
14.02.2019 r. -29.04.2019 .
10. | Zakres kontroli Kontrola procedury zawarcia umowy
nr 2017/0242/NFK z dnia 28.09.2017 r.
na wykonanie i dostarczenie artykutéw
Eromocyjnych B ]
11. | Dane identyfikujgce kontrolowang umow¢ - ]
12 | Numer umowy oraz data 2017/0242/NFK z dnia 28.09.2017 r.
zawarcia z wykonawceg
13 | Podstawa prawna zawarcia art. 138 o ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
umowy zamoOwien publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz.
2164 z p6zn. zm.), dalej: ustawa Prawo zaméwieti
publicznych
14 | Nazwa Wykonawcy umowy Arp Studio S.C. Przemystaw Kiljanski, ul.
Panienska 5/30, 03-704 Warszawa i Arp Studio
S.C. Andrzej Gmitrzuk, ul. Stepifiska 6/8 m.8, 00-
' 739 Warszawa
15 | Warto$¢ netto umowy W umowie nie podano ceny netto.
16 | Warto$é brutto umowy Wartosé¢ przedmiotu umowy

- 169 020,00 z1.
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B. Ustalenia kontroli

Na mocy zapiséw Umowy o dofinansowanie projektu nr POIS.01.03.03-00-0001/15,
Beneficjent przyjmuje na siebie obowigzek realizacji projektu zgodnie z nalezytg starannoscia
oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa krajowego i unijnego. W szczegdlnosci,
w Umowie o dofinansowanie znajduje si¢ klauzula, zgodnie z ktéra warunkiem uznania
wydatkéw za kwalifikowane jest ich poniesienie zgodnie z Wityczmymi w zakresie
kwalifikowainosci wydatkéw w ramach POES (dalej: Wytyczne). Oprécz  tego,
na mocy postanowiefi Umowy o dofinansowanie projektu beneficjent w stosunku do uméw,
do ktérych nie stosuje si¢ ustawy Pzp, zobowiagzuje si¢ zawieraé je zgodnie z zasads
konkurencyjnosci, o ktérej mowa w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020.

Do oceny prawidlowosci zawarcia umowy w ramach realizacji Projektu w wyniku
przeprowadzonego postgpowania, stosuje si¢ wersj¢ wytycznych obowiazujgcg w dniu
wszczgeia postgpowania, ktére zakorficzylo si¢ podpisaniem danej umowy. W przypadku
kontrolowanej Umowy stosuje si¢ Wytyczne w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach
POIiS z dnia 22 wrzesnia 2015 r.

Procedury beneficjenta w zakresie udzielania zaméwien

W jednostce kontrolowanej w okresie od dnia 24 stycznia 2017 do dnia 08 sierpnia 2017 r.
obowigzywal Regulamin Udzielania Zaméwieri przez NFOSIGW stanowigcy zalacznik
do Uchwaly Zarzadu NFOSiGW nr A/6/2/2017 z dnia 24.01.2017 r., ktdrego § 11 dotyczy
szczegbtowych wymagan dotyczacych procedury udzielania zaméwien wspétfinansowanych
ze $rodké6w UE w ramach PT POIiSy2014—2020 oraz w ramach Projektu JRP.

Tre$¢ obowigzujgcej w jednostce procedury udzielania zamodwied publicznych zostata
udostepniona na stronie internetowej Beneficjenta.

Zapisy ww. procedur sg zgodne z regulacjami zawartymi w Wytycznych.

Przebieg postepowania.

Beneficjent przeprowadzil postepowanie o udzielenie zamdéwienia podlegajgcego Ustawie
Prawo Zaméwieti Publicznych oraz na podstawie Regulaminu Udzielania Zaméwier
Publicznych przez NFOSIGW stanowigcego zatgeznik nr 1 do Uchwaty Zarzadu NFOSiIGW
nr A/6/2/2017 z dnia 24.01.2017 r. (obowiazywat w jednostce na dzieri wszczecia zamowienia),
dalej: Regulamin. Regulacje w zakresie szczegélowych wymagah dotyczacych procedury
udzielania zaméwiefi wspélfinansowanych ze $rodkéw UE zostaly zawarte
w § 11 ww. regulaminu.

Z Protokolu z postepowania, wynika, iz przedmiotowe postgpowanie stanowi jedng z pieciu
czesci zamoéwienia o gcznej wartosei 342 682,93 21, co stanowi réwnowarto$é 82 081,72 euro.
W obecnym postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego warto$é zamoéwienia
oszacowano na kwote 115 695,12 z1 netto na podstawie ofert sklepéw internetowych.

NFOSiGW posiadal Plan postepowart o udzielenie zaméwiern NFOSiGW w 2017 r.
zatwierdzony Uchwalg nr A/11/2/2017 z dnia 14.02.2017 r., w ktérym pod numerem
12 przewidziano dostawe artykuléw promocyjnych (w ramach projektu ogélnopolskiego
systemu wsparcia doradczego).
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W dokumentacji dotyczacej postgpowania, znajduje si¢ wniosek o udzielenie zaméwienia
publicznego z dnia 07.07.2017 r. podpisany przez kierownika komoérki wnioskujgeej
- Kierownika Wydziatu Promocji. Wniosek zostal zarejestrowany pod nr DDZ/20/2017.

Zgodnie z informacjg zawarta w Protokole z postepowania o udzielenie zamdwienia,
dalej: Protokdt z postgpowania, Zarzad, jako kierownik zamawiajacego powierzyt czionkowi
Zarzadu NFOSiGW Panu Dominikowi Bgk — Zastepcy Prezesa Zarzadu, zatwierdzenie
wynikéw postgpowania w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia, jako wykonanie
zastrzezonych dla siebie czynnodci. Oprécz tego, Zarzad powierzyl wykonywanie okreslonych
czynnosci w tym czynnosci zastrzezonych dla kierownika zamawiajacego w Regulaminie,
poszczegélnym pracownikom NFOSIGW.

Pracownicy, ktérym Zamawiajacy powierzyt wykonanie zastrzezonych dla siebie czynnosci
zlozyli o$wiadczenie o ktérych mowa w art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Uchwalg nr A/32/3/2017 Zarzadu NFOSiGW z dnia 9.05.2017 r., Zarzad NFOSiGW wyrazil
zgod¢ na wszczgeie postgpowania, zatwierdzil wysokodé srodkow przeznaczonych
na sfinansowanie zaméwienia (w tym cze$¢ 5) w kwocie 421 500,00 z! brutto oraz zatwierdzit
sklad Komisji Przetargowej. Ponadto, w trakcie trwania postgpowania dokonano wylaczenia
Sekretarza Komisji Przetargowej, a nastepnie w jego miejsce powolano inng osobe.

Tryb powolania oraz sktad ww. komisji jest zgodny z zasadami okreslonymi w Regulaminie.
Osoby powolane do sktadu komisji podpisaly o§wiadczenie, iz zapoznaly si¢ z Regulaminem
pracy Komisji przetargowej (stanowigcym zalacznik nr 3 do Regulaminu) i zobowigzaly sie
do jego stosowania.

Potwierdzono, ze osoby wchodzace w sklad Komisji Przetargowej zlozyly o$wiadczenie
o ktérym mowa w art. 17 ust. 2 ustawy Pzp.

Ogloszenie 0 zaméwieniu wraz z STWZ zostalo upublicznione w dniu 19.07.2017 r.:

— w BIP NFOSIGW (www.bip.nfosigw.gov.pl)
— w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej 2017/S136-278681 dnia 19.07.2017 .

Termin skladania ofert, ustalono na dzieti 24.08.2017 r. do godz. 11.00 tj. 40 dni od dnia
przekazania ogloszenia o zamdéwieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej.

Na podstawie art. 38 ust.4 ustawy Pzp, zamawiajgcy dokonat doprecyzowan (zmian) w
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia, w zwigzku z czym przesungl termin
sktadania ofert na dzien 25.08.2017 r. do godz. 11.00. Ogloszenie o zmianie ogloszenia
zostalo przekazane Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej w dniu 03.08.2017 r, oraz
opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 2017/S 149-308496 z dnia
05.08.2017 r.

Tym samym beneficjent spelnil wskazane w art. 43 ust.2 ustawy Pzp oraz w Wytycznych
wymogi dotyczace upublicznienia informacji o wszczeciu procedury udzielenia zamowienia
publicznego.
W ogloszeniu (zalacznik —~ SIWZ) Beneficjent zawarl informacje niezbedne z uwagi
na okolicznosci jego udzielenia, tj.:

— termin sktadania ofert, ktéry ustalono na dzien 25.08.2017 r. na godz. 11.00

— opis przedmiotu zamo6wienia,
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— kryteria oceny ofert - (Zamawiajacy jako kryterium oceny ofert wskazat termin
realizacji — 40 %, cena — 60 %),

— warunki udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny ich spelnienia,

~ informacj¢ o wagach punktowych przypisanych do poszczegdlnych kryteriéw oceny
oferty,

— opis sposobu przyznawania punktacji za spetnienie danego kryterium oceny oferty,

— we wzorze umowy okreslono warunki istotnych zmian umowy.

Potwierdzono, Ze opis przedmiotu zaméwienia nie odnosi sie do okreslonego wyboru lub Zr6dta
lub znakéw towarowych, patentéw, rodzajéw lub specyficznego pochodzenia.

Do uplywu terminu skladania ofert zlozono 8 ofert. Zamawiajacy dokonal oceny
najkorzystniejszej oferty pod wzgledem postawionych warunkéw oraz braku podstaw
do wykluczenia. Wykonawca, ktéry zlozyl najkorzystniejsza oferte spelnil warunki udziatu
w postgpowaniu a jego oferta nie podlegata odrzuceniu.

Z Protokotu z postepowania, wynika, ze otwarcie ofert odbylo si¢ wdniu 25.08.2017 r.
o godz. 11.30 w siedzibie Zamawiajgcego. Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajgcy
podat kwote, jaka zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia tj. 142 305,00 zi. brutto.

Zgodnie z obowigzujacym w jednostce Regulaminem po wyborze najkorzystniejszej oferty
i jej ocenie pod katem ewentualnego wykluczenia wykonawcy lub odrzucenia oferty Komisja
przetargowa zwrdcila si¢ do Zastgpcy Prezesa Zarzadu, ktdremu zamawiajgcy powierzyl
wykonanie zastrzezonych dla siebie czynnosci o zatwierdzenie dokonanego wyboru. Wraz
whnioskiem przediozono prosbe o zwigkszenie kwoty na realizacje zaméwienia w czesci 5
poprzez przesunigcie brakujacych §rodkéw z kwoty przeznaczonej na cze$é 2 zamdéwienia, bez
zwickszania kwoty na sfinansowanie calego zaméwienia. Wniosek zostal zatwierdzony w dniu
14.09.2017 1.

Ustalono, Ze po wyborze najkorzystniejszej oferty tj. w dniu 15.09.2017 r. Zamawiajacy
przekazat wszystkim bioracym udziat w postgpowaniu informacij¢ o wyborze najkorzystniejszej
oferty.

Potwierdzono, Zze Zamawiajgcy wybral najkorzystniejsza oferte sposréd zlozonych ofert,
spetniajgcg warunki udzialu w postgpowaniu w oparciu o ustalone w zapytaniu ofertowym
kryteria oceny.

Wybér ofert byt dokumentowany Protokolem z postgpowania i zawiera wszystkie wymagane
ustawg Prawo zaméwien publicznych elementy.

Zgodnie z Regulaminem w dniu 09.11.2017 r. Protokdi z postgpowania zostal zatwierdzony.

W dniu 28.09.2017 1. Zamawiajacy zawart z wybranym wykonawca umowe nr 2017/0242/NFK
na wykonanie i dostarczenie Zamawiajgcemu artykuléw promocyjnych w ramach Projektu pn.
Ogdlnopolski system wsparcia doradczego dla sektora publicznego, mieszkaniowego oraz
przedsigbiorstw w zakresie efektywnosci energetycznej oraz OZE”. Umowa zostala zawarta
przez upowaznionych przedstawicieli wykonawcy oraz Zamawiajacego.

Zgodnie zumowsg wykonawca zobowigzal si¢ wykonaé dzieto w terminie 25 dni
kalendarzowych od dnia podpisania umowy. Wysoko$é wynagrodzenia zawarta w umowie
z wykonawcg jest zgodna z kwots zaproponowang przez oferenta w postepowaniu
przetargowym,
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Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia zostato przekazane Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej w dniu 06.10.2017 r. oraz opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej 2017/S 19-398022 z dnia 10.10.2017 r.

Procedura udzielenia zamdéwienia, w tym przyshugujace wykonawcom srodki odwolawcze
zostaly wskazane w SIWZ. Zgodnie z informacja zawarta w SIWZ, wykonawcom
przystugiwato wniesienie odwotania wytgcznie od niezgodnej z przepisami ustawy czynnosci
Zamawiajgcego podjetej w postepowaniu o udzielenie zaméwienia lub zaniechania czynnosci,
do ktérej Zamawiajacy jest zobowigzany na podstawie ustawy, Wykonawcy nie ziozyli
odwolania na czynno$¢ bezprawnie podjeta przez Zamawiajacego.

Kontrolowana umowa zostala oznaczona wiasciwym logotypem Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020.

Analiza ryzyka w projekcie

Zagadnienia dotyczace analizy ryzyka naduzy¢ finansowych projektu ,,Ogélnopolski system
wsparcia doradczego dla sektora publicznego, mieszkaniowego oraz przedsigbiorstw
w zakresie efektywnosci energetycznej oraz OZE”, podlegaly analizie w ramach kontroli
POIS-1.3-U-11/2018, a wyniki tej analizy zostaly opisane w Opinii pokontrolnej kontroli
nr POIS-1.3-U-11(2)/2018 z dnia 21.08.2018 r.

Symptomy mogace wskazywaé na wystapienie naduzycia finansowego
Nie stwierdzono symptoméw mogacych wskazywaé na wystgpienie naduzycia finansowego
Zastosowane techniki kontrolne:

Do weryfikacji niniejszego zakresu konfroli zastosowano:
a) analize dokumentéw Zrédlowych,
b) analiz¢ obowigzujacych w jednostce kontrolowanej procedur.

Wypelmono nastepujace listy sprawdzajgce:
Lista sprawdzajgca dokumenty/informacje w postepowaniach objetych zakresem
stosowania ustawy PZP,
— Lista sprawdzajaca dotyczaca symptoméw mogacych wskazywaé na wystgpienie
naduzycia finansowego do wykorzystania podczas kontroli zawierania uméw,
— Lista sprawdzajgca procedury beneficjenta w zakresie udzielania zaméwien.

Przeprowadzono analiz¢ procedury zamdwiefi publicznych Beneficjenta oraz dokumentacji
dotyczacej zawarcia kontrolowane] Umowy. W zwiazku z faktem, ze zagadnienia zwigzane
z ryzykiem naduzyé finansowych podlegaty analizie w ramach kontroli nr POIS-1.3-U-
11/2018, odstgpiono od ich weryfikacji.

C. Wykaz stwierdzonych naruszen i nieprawidlowosei
Nie stwierdzono naruszefi i nieprawidtowosci.

D. Informacja o korektach finansowych

Nie dotyczy.

E. Zalecenia
Brak
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F. Informacja o wystgpieniu z wnioskiem do Prezesa Urz¢du Zamdéwiefi Publicznych
o przeprowadzenie kontroli (nie dotyczy)

(Pieczec i podpis osoby przeprowadzajgce czynnosci kontrolne)

................................ Tl s L Y LR T T AR

60518
(Pieczgt i podpis Dyrektora Departamentu Kontroli i Audytu)

TEPCA DYREKTORA
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Pouczenie:

Zgodnie z Podrozdzialem 4.1 Zalacznika nr 1 do Zalecer dla instytucji zaangazowanych
w realizacje PONS 2014-2020 w zakresie procedur kontrolnych oraz systemu rocznych
rozliczen. Do wydanej informacji pokontrolnej beneficjent moze zglosi¢ pisemne zastrzeZzenia
wraz z uzasadnieniem, Zastrzezenia naleZy przekazaé instytucji kontrolujgcej w terminie 14 dni
od dnia otrzymania informacji pokontrolnej. W takim wypadku dokumentacja podlega
ponownej weryfikacji.



