Rzeszow, 2021 — 11 - 25

ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszow
N-1.431.4.2021

Pan
Jozef Kardys$

Starosta KolbuszowskKi

Na podstawie art. 46 ust. 1 oraz art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224), przekazuj¢ wystapienie pokontrolne
po kontroli problemowej przeprowadzonej w dniach 30 sierpnia 2021 r. i 20 wrze$nia 2021 r.
w Starostwie Powiatowym w Kolbuszowej, ul. 11-go Listopada 10, 36-100 Kolbuszowa.

Kontrolg przeprowadzili: Magdalena Jakubowska, starszy specjalista w Wydziale
Nieruchomosci Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego w Rzeszowie, na podstawie
imiennego upowaznienia Nr 1 do kontroli udzielonego z up. Wojewody Podkarpackiego przez
Marka Bajdaka - Dyrektora Wydziatu Nieruchomosci (pismo z dnia 11 sierpnia 2021 r.,
znak: N-1.431.4.2021) oraz Marcin Basak, starszy specjalista w Wydziale Nieruchomosci
Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie, na podstawie imiennego upowaznienia
Nr 2 do kontroli udzielonego z up. Wojewody Podkarpackiego przez Marka Bajdaka -
Dyrektora ~ Wydzialu  Nieruchomosci  (pismo z dnia 11  sierpnia 2021,
znak: N-1.431.4.2021).

Kontrola prowadzona byta w zakresie wykonywania przez Starost¢ Kolbuszowskiego,
zadan z zakresu administracji rzadowej okre§lonych w ustawie z dnia 7 wrzes$nia 2007 r.
o ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa witasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz
Jjednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. U. z 2012 r., poz. 1460), w okresie od dnia

1 stycznia 2020 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

Wykonywanie zadan w  kontrolowanym  zakresie oceniam  pozytywnie

Z nieprawidtowosciami.



Zgodnie z zatwierdzonym w dniu 16 sierpnia 2021 r. ,Programem kontroli
problemowej realizowanej w Starostwie Powiatowym w Kolbuszowej”, kontrolag objeto

w szczegblnosci:

1. Organizacja pracy Starostwa Powiatowego w Kolbuszowej w zakresie ww. zadan.

Zadania wynikajace z ustawy dnia 7 wrzesnia 2007 r. o ujawnieniu w ksiggach
wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzqdu
terytorialnego (Dz. U. z 2012 r., poz. 1460), prowadzone sg przez Wydzial Geodezji,
Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomo$ciami — zgodnie z regulaminem
organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Kolbuszowej. Kierownikiem ww. Wydzialu
i jednoczes$nie Geodetg Powiatowym jest Ewa Kornak.

W zakresie objetym kontrola sprawy zwigzane z wykonywaniem zadan Starosty
Kolbuszowskiego wynikajacych z ww. ustawy zgodnie z zakresem czynnos$ci prowadzone byly

przez Malgorzate Grochalg — Inspektora w ww. Wydziale.

W trakcie prowadzonej kontroli dokonano ogledzin akt prowadzonych spraw.
Numery spraw oraz wnioski po dokonanych ogledzinach zawarte zostaty w ,,protokole

ogledzin akt spraw” z dnia 20 wrze$nia 2021 r.

2. Wykonanie przez Starost¢ Kolbuszowskiego obowiazku zloZenia we wlasciwych sadach
wnioskow o ujawnienie w ksi¢gach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa oraz wnioskow o ujawnienie wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa
(w sytuacji, gdy podstawe wpisu wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa stanowi
orzeczenie sadu stwierdzajace nabycie wlasnosci nieruchomosci z mocy prawa),
z uwzglednieniem ustawowych terminow.

Na podstawie wyjasnien zawartych w piSmie z dnia 17 wrzesnia 2021 r.
znak: GK.1710.5.2021 (z data wptywu do Wydziatu Nieruchomosci Podkarpackiego Urzedu
Wojewddzkiego w Rzeszowie 27 wrzes$nia 2021 r.) stwierdzono co nastgpuje.

Od dnia wejscia w zycie ustawy o ujawnieniu... tj. 19 listopada 2007 r. uregulowano
stan prawny dla 1008 dziatek, ktore na podstawie opracowanej dokumentacji geodezyjno-
prawnej ujawnione zostaty w ksiegach wieczystych. Niemniej do uregulowania stanu prawnego
nieruchomosci w dalszym ciggu pozostaje 304 dzialek w tym:

- 171 dziatek z ww. dzialek pozostaje we wspotwladaniu na zasadach samoistnego posiadania
Skarbu Panstwa z osobami fizycznymi. Wigkszo$¢ tych dziatek to drogi dojazdowe do pol.

Problem w ich uregulowaniu na rzecz Skarbu Panstwa polega na tym, iz drogi polne nie byty
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uwlaszczane, a przy przejeciu gospodarstwa rolnego na rzecz panstwa pomimo, iz nie byty
ujete w decyzji, ujawniano je w operacie ewidencji gruntow i budynkow na rzecz Skarbu
Panstwa. Skarb Panstwa ujawniony jest réwniez jako wladajacy na zasadach samoistnego
posiadania,

- 37 dziatek wykazanych w uzytku gruntowym oznaczonym symbolem W - grunty pod rowami.
Nieruchomosci te nie spetniajg przestanek do zasiedzenia,

- 96 dziatek znajdujacych si¢ we wladaniu Skarbu Panstwa gdzie brak jest dokumentow
zrodlowych (archiwalnych), ktore stanowityby podstawe wpisu prawa wlasnosci na rzecz
Skarbu Panstwa. Starosta podejmowat liczne proby odnalezienia dokumentéw, ktore
stanowilyby podstawe wpisu prawa wlasno$ci na rzecz Skarbu Panstwa, lecz konczyty sie
one w wigkszosci wynikiem negatywnym. Pomimo trudno$ci w ujawnianiu w ksiegach
wieczystych prawa wtasno$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa, organ corocznie reguluje stan
prawny kolejnych nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, dla ktorych odnaleziono dokumenty
zrédlowe.

W okresie od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia realizacji czynnos$ci kontrolnych Starosta
Kolbuszowski uregulowat stan prawny tylko 11 dzialek. Ponadto w Sadzie Rejonowym
w Kolbuszowej procedowany jest jeden wniosek o zasiedzenie obejmujacy 4 dzialki.

Na przygotowanie niezbgdnej dokumentacji geodezyjno-prawnej w okresie od dnia
1 stycznia 2020 r. nie wydatkowano dotychczas zadnej kwoty.

Z wyjasnien Starosty Kolbuszowskiego zawartych w ww. pismach wynika, iz Starosta
nie wywiazat si¢ w pelni z obowigzku ztozenia we wiasciwych sadach wnioskow
o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa,
Zz uwzglednieniem ustawowych terminow, bowiem uregulowanie prawa wlasnosci
nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa stalo si¢ bardziej skomplikowane, a w niektorych
przypadkach niemozliwe. Gtowng przyczyng takiego stanu jest brak dokumentdéw Zrodlowych
(archiwalnych), ktore stanowilyby podstawe wpisu prawa wlasno$ci na rzecz Skarbu Panstwa.
Na terenie powiatu kolbuszowskiego wigkszos¢ Lwh zagingta w czasie dziatan wojennych.
Ponadto wiele nieruchomos$ci znajdujacych si¢ wspoiwladaniu na zasadach samoistnego
posiadania nie spelnia przestanek do zasiedzenia. Nadmieni¢ nalezy, ze zebrano
1 przeanalizowano material dla kazdej z nieruchomosci, dla ktérej w operacie ewidencji
gruntéw 1 budynkow ujawniony jest wpis prawa wilasnosci lub wiladania na zasadach
samoistnego posiadania na rzecz Skarbu Panstwa, a takze dla nieruchomosci, dla ktorych
wystepuja rozbiezno$ci pomigdzy stanem prawnym ujawnionym w ksiedze wieczyste]

prowadzonej dla nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, a operatem ewidencji gruntow i budynkow
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(osoby fizyczne, KOWR). Od 2020 r. wykonywanie obowigzkéw nalozonych na Staroste
Kolbuszowskiego ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o uyjawnianiu w ksiggach wieczystych prawa
wlasnos$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego zostato
dodatkowo spowolnione, w zwigzku z epidemig COVID -19.

Przedstawione wyzej wyjasnienia kontrolowanego organu nalezy uznaé za
niewystarczajace ze wzgledu na to, ze Starosta Kolbuszowski powinien dotozy¢ wszelkich
staran, aby zadania zawarte w ww. ustawie zostaly w pelni wykonane w przewidzianych
ustawowo terminach. Organ kontrolujacy wzigt pod uwage prace, ktora zostata dotychczas
wykonana, jak rowniez skomplikowang sytuacje prawng i geodezyjng nieruchomosci. Niemnie;j
jednak wskaza¢ nalezy, ze zapisy ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 ujawnieniu
w ksigegach..... jednoznacznie wskazuja, iz do dnia 19 listopada 2013 r. Starosta Kolbuszowski
powinien zlozy¢ we wlasciwym sadzie rejonowym wnioski 0 ujawnienie
w ksiegach wieczystych prawa wilasnosci nieruchomos$ci Skarbu Panstwa. Ustawa nie
przewiduje jakichkolwiek odstepstw od tego terminu. Pomimo uptynigcia prawie 8 lat od
ustawowego terminu Starosta Kolbuszowski w dalszym ciggu nie uregulowat stanu prawnego
dla 96 z 304 dzialek co do ktérych istnieje mozliwos¢ uregulowania, co wedtug organu
kontrolujagcego  jest niewypelnianiem  postanowien realizacji ustawy z dnia
7 wrze$nia 2007 r. 0 ujawnieniu w ksiggach...... Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze tempo
regulacji od 2018 r. znaczaco spadto.

Majac na uwadze powyzsze organ kontrolujacy ocenia stopien realizacji obowiazku

regulowania stanu prawnego ww. nieruchomosci jako niezadowalajacy.

3. Koszty regulowania stanu prawnego nieruchomosci.

Starosta wywiazywat si¢ z obowiazku ztozenia wnioskow o ujawnienie prawa wtasnosci
Skarbu Panstwa w ksiggach wieczystych poprzez zlecenie uprawnionym geodetom
sporzadzenia dokumentacji geodezyjno-prawnej niezbgdnej do uregulowania stanu prawnego
nieruchomosci.

Natomiast czynno$ci takie jak poszukiwanie dokumentéw zrodtowych, pozwalajacych
ustali¢ stan prawny nieruchomosci, zostalty wykonane przez pracownikow Starostwa.

Koszty ujawniania prawa wtasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa w okresie od dnia
wejscia w zycie ustawy o ujawnieniu (...) tj. od 19 listopada 2007 r. do dnia kontroli
tj. 30 sierpnia 2021 r. tacznie wyniosty 127 186 zt. Sredni koszt uregulowania jednej dziatki
wyniost 126,18 zt.
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W kontrolowanym okresie tj. od 1 stycznia 2020 r. do dnia kontroli
tj. 30 sierpnia 2021 r. wedtug informacji podanej przez Starost¢ nie wydatkowano zadnej kwoty

na uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci. W ww. okresie uregulowano 11 dzialek.

4. Stopien zaawansowania prac dotyczacy ujawnienia w ksiegach wieczystych prawa
wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Obecnie do uregulowania prawa wiasnosci nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa
pozostaje 304 dzialek. Uregulowanie stanu prawnego powyzszych nieruchomosci na dzien
dzisiejszy jest niezwykle utrudnione, z uwagi na ich skomplikowany stan prawny, ktory
wymaga przeprowadzania zmudnych i dlugotrwatych postepowan wyjasniajacych. Ponadto nie
mozna wykluczy¢, ze regulacja w oparciu o obecne przepisy prawne nie bedzie mozliwa.

Starosta Kolbuszowski wskazal, iz szacunkowy okres na realizacj¢ zadania to min.
10 lat. Srodki finansowe niezbedne do realizacji tego zadania to min. 85000 zt, przy zatozeniu,
ze beda one przeznaczone tylko na sporzadzanie wykazow zmian danych ewidencyjnych.

Ww. ustalenia, w tym ocena kontrolowanej dziatalnosci Starosty Kolbuszowskiego,

zostaty udokumentowane w aktach kontroli.

Projekt wystgpienia pokontrolnego zostal przekazany Staroscie Kolbuszowskiemu
pismem z dnia 26 pazdziernika 2021 r. znak jw. wraz z pouczeniem o prawie do zgloszenia

umotywowanych zastrzezen, w terminie 7 dni roboczych od dnia dorgczenia projektu.

Starosta Kolbuszowski w ustawowym terminie nie wnidst zastrzezen do projektu

wystgpienia pokontrolnego.

Majac na uwadze powyzsze, w tym uwagi i oceny dokonane m. in. w oparciu

o projekt wystgpienia pokontrolnego oraz akta kontroli, w celu usunigcia stwierdzonych

nieprawidlowos$ci oraz usprawnienia badanej dziatalnosci — na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1

ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej, przekazuj¢ Panu do
realizacji nastepujace zalecenie pokontrolne:

- Zintensyfikowanie dziatan majacych na celu wywigzywanie si¢ z obowigzku

uporzadkowania stanu prawnego nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktérymi gospodaruje

Starosta Kolbuszowski.
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O sposobie wykonania powyzszych zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach ich niepodjecia - majac na wzgledzie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej - prosz¢ mnie poinformowac na pismie

w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

WOJEWODA PODKARPACKI

Ewa Leniart
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