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WNIOSEK 0 ROZWAZENIE ZMIAN LEGISLACYJNYCH
W USTAWIE PRAWO GEODEZYJINE 1 KARTOGRAFICZNE

Szanowny Panie Ministrze,

zwracam sie z uprzejma proshao rozwazenie podjecia prac legislacyjnych majacych na celu
doprecyzowanie ptzepisow ustawy Z dnia 17 mAa 1989 r. _ Prawo geodezyjne i
kartograficzne w zakresie wykorzystania dokumentéw Zréddowychpochodzacych ze zbioréw
hipotecznych, archiwéw panstwowych oraz davmych dokumentéw geodezyjnychprzy
ustalaniu i aktualizacji danych ewidencji gruntéw i budynkéw (EGIB).

Powodem skierowania niniejszego wystagpienia jest ujawniony w praktyce problem o
charakterze systemowym, dotyczacy relacji pomiedzy dokumentami stanowigcymi podstawe
powstania i identyfikacji nieruchomoscia wspétczesnymi danymi ewidencyjnymi.

W toku prowadzony ch przeze mnie postepowan administracyj Nnych doty czacy ch
nieruchomosci potozonych w obrebie (gmina ﬂ powiat

_ odnalezione zostaty w Archiwum Panstwowym dokumenty urzedowe
stanowigce podstawe wydzieleni a, sprzedny or az uj awnienia nieruchomo Sciw, ksie gach
hipotecznych, w szczegdélnoSci:

deklaracjaz dnia 14 listopadal923 r.,
"' zezwolenie Okregowego Urzedu Ziemskiego z dnia 4 grudnia 1923 r.,
I plan sytuacyjny czesScigruntéw wydzielonychzmajatku

dokumenty ksiegi hipotecznej |

zatwierdzone plany parcelacyjne
Dokumenty te nie stanowia materiatéw historycznychw znaczeniu publicystycznym. Sa to
dokumenty urzedowe, opatrzone pieczeciami wiasSciwychorganéw oraz podpisami oséb

uczestniczacych w czynnosciachprawnych, ktére stanowity podstawe wydania decyzji
administracyjnych, wpiséw hipotecznych oraz dalszego obrotu nieruchomosciami.



Kazdy z tych dokumentéw posiada oznaczenia pozwalajgce ustali¢ zbior dokumentow
hipotecznych, z ktorego pochodzi. Dokumenty te pozostawaly elementem oficjalnego
panstwowego obiegu prawnego 1 stuzyly identytikacji nieruchomosci.

Na szczegolne podkreslenie zastuguje okolicznosé, ze dokumenty stanowiace podstawe
wydzielenia, sprzedazy 1 hipotecznego ujawnienia nieruchomosci przez dziesieciolecia
pozostawaly w zbiorach hipotecznych i archiwach panstwowych. W chwili nabywania przeze
mnie nieruchomosci w 1985 r. nie dysponowatem wiedza o dokumentach znajdujacvch sie w
dawnych zbiorach hipotecznych. Dostep do tych materiatlow uzyskalem dopiero po
przeprowadzeniu kwerendy archiwalnej w Archiwum Panstwowym.

Dostep do dawnych ksiag hipotecznych oraz zbioréw dokumentéw wymagat wykazania
interesu prawnego, wskazania konkretnej nieruchomosci oraz ustalenia wlasciwych sygnatur
archiwalnych. W praktyce oznaczalo toe, ze przecigtny nabywca nieruchomosci nie miat
realnej mozliwosci zapoznania si¢ z tymi dokumentami w chwili nabywania nieruchomosci,
mimo ze dokumenty te pozostawaly w panstwowym zasobie archiwalnym.

Dokumenty te nie s3 dokumentami nowymi, lecz dokumentami urzedowymi istniejacymi od
chwili ich sporzadzenia i stanowigcymi podstawe wydzielenia nieruchomosci, wpisow
hipotecznych oraz parcelacji.

Na sytuacje t¢ wplyw miaty rowniez regulacje dotyczace dawnych ksigg hipotecznych, w
szczegolnosci Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 lipca 1986 r. w sprawie
prowadzenia ksigg wieczystych zalozonych przed 1 stycznia 1947 r. oraz utraty mocy prawnej
nicktdrych takich ksigg. W nastgpstwie obowigzujacych regulacji znaczna cz¢s¢ dawnych
ksiag hipotecznych oraz zbioréw dokumentow zostala wytaczona z biezgcego obrotu
sadowego 1 znalazta si¢ w zasobach archiwalnych, do ktorych wiasciciele nieruchomosci
uzyskuja dostep czesto dopiero po wielu latach.

Jednoczesnie dane ewidencji gruntéw i budynkow pozostajg podstawa wydawania wypisow i
wyrysow, pobierania oplat publicznoprawnych, prowadzenia ksigg wieczystych, sporzadzania
aktow notarialnych oraz obrotu nieruchomosciami.

Powstaje zatem pytanie, w jaki sposob wiasciciel nieruchomosci moze skutecznie wykazac
znaczenie dokumentow Zrodtowych stanowiacych podstawe powstania nieruchomosci, jezeli
po uzyskaniu do nich dostgpu okazuje si¢, ze obowigzujace przepisy nie okreslajg
jednoznacznie sposobu ich oceny w relacji do danych ujawnionych w EGiB.

Problem ten dotyczy nie tylko osob, ktore nabyly nieruchomosci na podstawie aktow
notarialnych. Wystepuje on réwniez wobec wlascicieli, ktorych prawa wynikajg z
prawomocnych postanowien o stwierdzeniu zasiedzenia, postanowien spadkowych lub innych
tytutéw prawnych. W kazdym z tych przypadkow wlasciciel moze po wielu latach uzyska¢
dostep do dokumentow hipotecznych i geodezyjnych stanowigcych podstawe powstania
nieruchomosci, natomiast obowigzujace przepisy nie okreslaja jednoznacznie znaczenia
takich dokumentéw dla oceny pochodzenia danych ujawnionych w EGiB.

Jednoczesnie w toku prowadzonych postepowan organy administracji geodezyjnej wskazuja,
ze dokumenty te nie mieszczg si¢ w katalogu dokumentéw przewidzianych w ustawie Prawo
geodezyjne i kartograficzne i nie mogg stanowi¢ podstawy aktualizacji danych
ewidencyjnych.



Powstajejednak zasadntcze pytanie, na ktére obecne przepisy nie dajajednoznacznej
odpowiedzi:

Jezeli dokumenty stanowigce podstawe sprzedazy nieruchomosci,decyzji administracyjnych,
wpisow hipotecznych, parcelacji oraz identyfikacji nieruchomoscinie moga zostac
wykorzystane ptzy ocenie prawidtowoScidanych ewidencyjnych, to na podstawie jakich
dokumentow nalezy badac pochodzenie danych ujawnionych w ewidencji gruntéw i
budyNow?

W praktyce prowadzi to do sltuacji, w ktérej whasciciehieruchomosScimoze przedstawic
urzegdowe dokumenty Zrédtowe pozostajace w parnstwovvych zasobach archiwalnych i
hipotecznych, natomiast brak jest jednoznacznej procedury pozwalajacej organowi
administracji geodezyjnej na ocene ichznaczenia dla danych ujawnionych w EGIB.

c elem wykorzystania dokumentéw hipotec zny ch, notarialnych, sadowych ot az
parcelacyjnych nie jest automatycznazmianauzytku gruntowego,leczumozliwienie
organowi zbadaniapochodzenia danych ujawnionych w EGIB orazichzgodnosci z
dokumentamt Zrod¥owymistanowiacymi podstawe utworzenia i identyfikacji nieruchomosci.

Problem ten nie dotyczy wy#acznie jednej nieruchomosci.W rejonie dawnego
znajil4a sie réwniez_grunty wywodzace sie z
oraz acznie obszar ten obejmuje ponad 180 hektaréw

gruntéw wydzielonychzazgodgpanstwa pod cele mieszkaniowe i objetych wpisami
hipotecznymi.

W mojej ocenie warto rozwazyCwprowadzenie do ustawy rozwigznumozliwiajgcych:

1. OkresSleniestatusu dokumentéw Zréddowychpochodzacych ze zbiorcw hipotecznych i
archiwow panstwowych;

2. Okresleniesposobu badania relacji pomiedzy dokumentami zréddowymi a
pozniejszymi dokumentami klasyfi kacyj nymi i ewidencyj nymi .

3. Stworzenie procedury umozliwiajacej ustalenie pochodzenia danych ujawnionych w
EGIB;

4. zapewnienie whascicielomnieruchomosciskutecznej mozliwosciwyjasnienia
rozbiezno Scipomiedzy dokumen tami zrod¥owymi a wspoczesnymi rej estrami
publicznymi;

5. Ograniczenie liczby wieloletnich sporéw administracyjnych i sgdowych wynikajacych
z brakujednoznacznych regulacji w tym zakresie.

Uwazam, zezwiekszytoby to przejrzystoScédziakania administracji publicznej, wzmacniato
ochrone prawa wkasnoscoraz ogtaniczNo ryzyko powstawania ddugotrwatych sporéw
pomiedzy whasciciglaminieruchomoscia organami prowadzacymi ewidencje gruntow |
budynkoéw.

Niniejsze wystgpienie nie stanowi Srodkaodwotewczego w indywidualnej sprawie
administracyjnej, lecz obywatelski wniosek o rozwazenie zmian legislacyjnych wynikajacych
z ujawnionego problemu systemowego.

W znaczeniuprzekazuje przyk¥adowe dokumenty Zréd¥oweobrazlagce problem opisany w
niniej szym wystgpieniu.
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Deklaracja z dnia 14 listopada 1923 r,
Zezwolenie Okregowego Urzedu Ziemskiego Z dnia 4 grudnia t923 r.

Plan sytuacyjny czescigruntow wydzielonych z majatku
Wyciag z ksiegi hipotecznej ﬁ

Wiiis z rejestru gruntéw z2011 r. zawierajacy odniesienie do Hipoteki -

6 Uzasadnienie potrzeby zmian legislacyjnych w ustawie Prawo geodezyjne i
kartograficzne.
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Uzasadnienie potrzeby zmlal7 legislacyjnych w ustawie Prawo geodezyjne i kartograficzne
Problem praktyczny ujawnia sie w sytuacji, gdy wkasciciehieruchomosciuzyskuje dostep do
dokumentéw Zrod¥owychznajdujacych sie w zbiorach hipotecznych lub archiwach
panstwowych, ktore stanowity podstawe wydzielenia, identyfikacji i ujawnienia
nieruchomosciw obrocie prawnym.

DokLrrn ¢ nt.v tak 1€ nlo gg obej morvac miggz1, inn.vm i

" dec3,z. 1€ aclthrini stracl, ,ne dotyczace parc el ac| i ni eruchomosci.

- dokunent_v liipoteczne i zbiory dokumerrtéw dawnych ksiag hipoteczn,vch.

- plany s,vtuaci,|llel i parcelacl,jne”

« akty notarialne.

clelliudncntl, geodezyjne stanowigce podstawe identyfikacji nieruchomosci,
- praw()mocne orzeczenia sador,ve dotyczace nieruchomosci.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych utrwalony jest poglad, ze ewidencja gruntéw i
budyNéw ma charakter rejestrowy oraz informacyjny, a jej zadaniem jest odzwierciedlanie
istniejacego stanu faktycznego i prawnego. JednoczeSnie ewidencja gruntéw i budynkow nie
stanowi samodzielnego zrodtapraw rzeczowych do nieruchomoscii nie moze kreowaC
nowego stanu prawnego.

W praktyce pojawia sie jednak problem polegajacy na tym, zeobowigzujgce przepisy nie
okreslajaje dnoznacznie sposobu oceny dokumentéw Zréddowychpochodzacych ze zbioréw
hipotecznych i archiwalnych w sl tuacji, gdy wkasScicieluzyskuje do nich dostep po wielu
latach od nabycia nieruchomoscilub uzyskania tytutu prawnego do nieruchomosci.



W wielu przypadkach dostep do takich dokumentéw wymaga uprzedniego wykazania
interesu plawne go, wskazania koNretnej nieruchomoscioraz pfzeprowa dzenia kwerendY
archiwalnei, co powodlae, ze wkascicieuzyskuje wiedze o ich istnieniu dopiero po wielu
latach od nabycia nieruchomosci.

Br ak wy raZnejre gulacj i powoduj e powstawanie sporow pomigdzy wiascieielami
nieruchomoscia organami prowadzac5zmi ewidencje gruntow i budynkow,

W konsekwenciji wkaScicielmoze dysponowa¢ dokumentami urzedo!\rymi stanowiacymi
podstawe powstania nieruchomosci, wpisow hipotecznych, parCelacji orazidentyfikacji
nieruchomosci, jednak przepisy nie wskazuj ajedtoztacznle sposobu badania relacji
pomiedzy tyrni dokumentami a pozniejszymi dokumentami Kklasyfi kacyj nymi [
ewidencyjnymi.

JednoczeSnie dane ewidencji gruntéw i budynkéw stanowia podstawe wydawania wypisow i
wyrysow, pobierania optat publicznoprawnych, prowadzenia ksiag wieczystych, spotzadzania
aktéw notarialnych orazobrotu nieruchomosciami. Ztego wzgledu szczegolnego znaczenia
nabiera potrzeba jednoznacznego okresSleniazasad oceny dokumentéw zrodtowych, ktore
stanowity po dstawe powstania i identyfikacj i nieruchomo Sci.

Wprowadzenie odpowiednich rozwiazarustawowych mogtoby zwigkszy¢ przejrzysto$C
dziatania administracji publicznej = agran|czyé liczbe sporéw oraz zapewni¢ jednolita praktyke
organéw administracji geodezyjnej na terenie categokraju.




