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Warszawa, dnia 02.07.2025 .

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, ktére byto przedmiotem

kontroli:
Zamawiajacy: Miasto Biatystok
Prowadzacy postepowanie:
Urzad Miejski w Biatymstoku
ul. Stonimska 1

15-950 Biatystok

Rodzaj zaméwienia:

Rodzaj procedury:

Przedmiot zaméwienia:

Tryb postepowania:

Data wszczecia
postepowania:

Numer ogtoszenia
0 zamowieniu:

Wartos$¢ zamowienia:

$rodki UE:

dostawy

zambwienie klasyczne

Dostawa 30 autobuséw komunikacji miejskiej zasilanych

energig elektryczna oraz stacji tadowania.

przetarg nieograniczony (procedura, o ktérej mowa w art.
139 ust. 1 ustawy Pzp)

09.12.2024 r.

Dz.U. S: 240/2024, 754457-2024

88 152 000,00 zt (tj. 19 010 157,21 euro)

zamoéwienie jest przewidziane do wspdétfinansowania ze

érodkéw pochodzacych z Krajowego Planu Odbudowy i

Zwiekszania Odpornosci
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2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na podstawie art.
603 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (tj. Dz.U. z 2024
r. poz. 1320 oraz z 2025 r. poz. 620), zwanej dalej ,ustawa Pzp”, w zwiazku z art. 613 ust.
1i 2 ustawy Pzp, Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych na podstawie art. 616 ust. 1 pkt 2
ustawy Pzp informuje o stwierdzeniu przez Zamawiajacego naruszenia art. 18 ust. 1i 3 ustawy
Pzp w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1233 ze zm.), poprzez zaniechanie odtajnienia
wskazanych ponizej w uzasadnieniu dokumentéw wykonawcow S&&

Uzasadnienie

Jak wynika z dokumentacji przekazanej do kontroli uprzedniej, trzej wykonawcéw, ktdrzy
ztozyli oferty w niniejszym postepowaniu powotujac sie na art. 18 ust. 3 ustawy Pzp w zw. z
art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (t.j. Dz.U.
z 2022 r. poz. 1233 ze zm.), zastrzegli informacje zawarte w ofertach jako tajemnica

przedsigbiorstwa, zgodnie z ponizszym:

| zastrzegt jako tajemnice przedsiebiorstwa informacje zawarte
w nastepujacych zatacznikach ztozonych wraz z oferta:
a) Parametry stuzace do oceny oferty w zakresie ustalonych kryteridw, parametry
techniczne i uzytkowe oferowanych autobusow i tadowarek znajdujace sie w formularzu
ofertowym
b) Raport SORT 2
c) Swiadectwo homologacji typu pojazdu

d) zataczniki do pisma.

W dokumencie o tytule ,Zastrzezenie informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa”

wykonawca S B wyjasnia, iz informacje zawarte w ww. zatacznikach

spetniaja warunki legalnej definicji terminu ,tajemnica przedsiebiorstwa", tj.

- maja charakter techniczny, technologiczny, organizacyjny lub inny i posiadaja wartosé
gospodarcza,

- nie sg powszechnie znana lub tatwo dostepna osobom zwykle zajmujgcym sie tym rodzajem
informacji (jako catos¢ lub w s;czegélnym zestawieniu i zbiorze),

- podjeto, przy zachowaniu nalezytej starannosci, dziatania w celu utrzymania ich w poufnosci.
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Ponadto wykonawca odnidst sie do charakteru informacji zastrzezonych w poszczegdlnych

zatacznikach tj.:

.0} Parametry stuzqgce do oceny oferty w zakresie ustalonych kryteriéw, parametry techniczne i

uzytkowe oferowanych autobuséw i fadowarek znajduigce sie w formularzu ofertowym

Zaznaczyc trzeba, ze kazdy z pojazdéw (w tym réwniez infrastruktura tadowania) oferowanych przez
Wykonawce w przetargach jest nieco inny. Mozna wrecz stwierdzic, ze nie oferuje sie identycznych
pojazdéw réznym zamawiajgcym. Kazdy z nich ma bowiem swoje wymagania i kaidy z nich
dysponuje innym zasobem Srodkéw, ktére zamierza przeznaczy¢ na realizacje zamdwienia.
Podkreslenia wymaga, Ze wartos¢ gospodarczq dla Wykonawcy ma dokumentacja jako catosé, a
wiec kompletne rozwigzanie oferowane konkretnemu zamawiagjgcemu. Doswiadczenie
wypracowane przez wiele lat, pozwalajgce odpowiednio dobra¢ parametry oferowanych pojazdéw,
nawet co do najdrobniejszych szczegotow, pozwala Wykonawey na ciggtq ekspansje na rynku
autobuséw miejskich i nie tylko. Powyzsze dokumenty stanowiq odzwierciedlenie osiggow i
parametrow zaoferowanych pojazdéw oraz infrastruktury tadowania, zapewniajgc istotne
informacje o ich funkcjonowaniu, stanowiq zasob wiedzy technicznej i know-how a co za tym idzie
zastugujqg na daleko idgcq ochrone.

Dobor materiatow i rozwigzan jest wynikiem wieloletnich doswiadczeri i znacznych naktadéw pracy
nad oferowanymi produktami i stanowi podlegajgcq nalezytej ochronie wlasnosé Wykonawcy.
Wartos¢ gospodarcza ww. danych przejawia sie w mozliwosci ofertowania pojazdéw jak najbardziej
optymalnych w zestawieniu cena - jakosc. Przekazanie powyzszych danych konkurencji, majqgcej na
co dzien stycznosc z projektowaniem i wytwarzaniem pojazdéw, ujawniatoby proces technologiczny
stosowany w przedsiebiorstwie Wykonawcy, rodzaj materiatow wykorzystanych do produkcji
autobusu, a nawet baze dostawcéw czy pracochfonnos¢ proceséw, powodujgc mozliwosé
zaczerpniecia wiedzy przez konkurencje z wieloletniego doswiadczenia Wykonawcy.

Wiedza na temat osiqgow i parametréw zaoferowanych pojazdow oraz infrastruktury tadowania jest
istotng informacjq techniczng (szczegdinie dla konkurencji) o budowie i funkcjonowaniu pojazdéw

marki

Wyzej wymienione informacje zastugujg na daleko idgcqg ochrone jako informacje
stanowiqgce réwniez warto$¢ gospodarczq. Podkresienia wymaga, ze wartos¢ gospodarczg dia
Wykonawcy ma dokumentacja jako catosé, a wiec kompletne rozwigzanie oferowane konkretnemu
zamawiajgcemu.

Doswiadczenie wypracowane przez wiele lat, pozwalajgce odpowiednio dobra¢ parametry
oferowanych pojazdéw, nawet co do najdrobniejszych szczegétow, pozwala Wykonawcy na ciggtq
ekspansje na rynku autobuséw. Peini takze role strategiczng - umoziiwigjac zdobycie przewagi
konkurencyjnej nie tylko w toczqgcym sie postepowaniu, a takze w podobnych postepowaniach
toczgcych sie rownolegle i w przysztosci.

W konsekwencji utajnienie ww. danych na etapie toczgcego, nierozstrzygnietego jeszcze
postepowania przetargowego, jest kiuczowe dla zachowania konkurencyjnosci oferty w innych

przysztych postepowaniach przetargowych.
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b} Raport SQORT-2

Raport z testu SORT- 2 zawiera informacje o zuZyciu energii elektrycznej przez pojazd. Tak uzyskany
wynik powstaje w oparciu o badanie przeprowadzane w warunkach testowych, zgodnie z procedura.
Zaréwno informacja o wyniku testu SORT- 2, jak i sam raport sporzgdzany po przeprowadzeniu
testu, posiadajg dla Wykonawcy wartosé gospodarczg.

Po pierwsze, Wykonawca znajqc doktadny wynik testu SORT-2, a takze oferowane parametry
autobuséw, jest w stanie w optymalny sposéb sporzqdzi¢ oferte w postepowaniu, w szczegélnosci
skalkulowac cene, ustalic marze bqd? zaproponowac inne parametry, takie jak dtugos¢ gwarancji,
warunki serwisu, itp. wiedza na temat wynikow SORT-2 i innych kryteriéw, ktére sktadajq sie na
kryteria oceny ofert w danym postepowaniu, pozwala przygotowaé Wykonawcy oferte zgodnie z
przyjetym modelem biznesowym.

Wartosc gospodarcza ww. informacji przejawia sie zatem w tym, ze wiedza o nich powzieta przez
konkurentéw oddziatywaé bedzie w sposéb negatywny na pozycje rynkowg Wykonawcy, znacznie
iq ostabiajgc. UmoZliwienie konkurentom poznania strategii ofertowej Wykonawcy, uniemozliwi
efektywne konkurowanie w procedurach publicznych, a co za tym idzie zdobywanie kontraktéw. Dia
wiekszosci firm, informacja o sposobie kalkulowania ofert jest jednym z najcenniejszych sktadnikéw
know-how. Powyzsze mogtoby skutkowacé nie tylko przegranq Wykonawcy w danym postepowaniu,
narazajgc go na szkode majqtkowq, ale wrecz wyeliminowaniem go jako skutecznego oferenta z
rynku. Warto zauwazyc, Ze taki stan wplyngtby w sposéb niekorzystny na poziom konkurencji, co
odbitoby sie takze na podmiotach zamawiajqgcych.

Po drugie, informacja o wynikach zuzycia energii elektrycznej jest dia Wykonawcy istotnym zrédtem
wiedzy technicznej pozwalajgcym na wyprodukowanie pojazdu o pozZgdanych parametrach.
Posiadanie tego typu danych (wymagajgcych przeprowadzenia kosztownego i dtugotrwatego testu)
stanowi dla Wykonawcy Zrédfo przewagi konkurencyjnej, dajgce mozliwos¢ oferowania pojazdéw o
parametrach i kompletacji najoptymalniej dobranych do wymogow zamawiajgcych. W dalszej
kolejnosci nalezy wskazac, Ze informacja o wyniku testu SORT - 2, nie jest powszechnie znana
osobom zwykle zajmujgcym sie tym rodzajem informacji w rozumieniu art. 11 ust. 2 Uznk. Nie sposéb
bowiem przyjqc, Ze wartos¢ te mozna odtworzy¢ poprzez zwykte zmierzenie zuzycia energii podczas
eksploatacji pojazdu w normalnym ruchu miejskim. Podobnie wartos¢ ta nie moze by¢ w zaden inny

sposéb uzyskana przez konkurencje wykonawcy.

¢) Swiadectwo homologacii typu pojazdu

Informacje zawarte w Swiadectwie homologacji typu pojazdu zawierajq informacje w zakresie
rozwigzan i danych technicznych autobusu, w szczegéinosci takie jak, masy, naciski, rodzaje
stosowanych podzespotéw, parametry dotyczqce emisji, wyniki badan. Informacje te nie sq jawne i
majq unikalny charakter, bazujq bowiem na analizach wykonarych w oparciu o gromadzone latami
know-how Wykonawcy. Co wazne, Wykonawca, przedstawiajac ww. informacje, optymalizuje

poszczegdine parametry, w celu zaprojektowania pojazdu, ktéry spefniajgc niepowtarzalne wymogi
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SIWZ oraz kryteria oceny ofert, umoziiwia wygrang w danym, konkretnym postepowaniu.
Wypracowanie takich, a nie innych parametréw jest zadaniem pracochtonnym i skomplikowanym,
wymagajqcym wykorzystania gromadzonej przez wiele lat wiedzy i doswiadczenia. Petni takze role
strategicznqg - umoZliwiajgc zdobycie przewagi konkurencyjnej nie tylko w toczgcym sie
postepowaniu, a takze w podobnych postepowaniach toczqcych sie réwnolegle i w przysziosci.
Ujawnienie informacji dotyczgcych danych technicznych oferowanego pojazdu umoziiwitoby
bowiem pozostatym oferentom na modyfikacje ofert w przysztych postepowaniach, w celu
ostabienia pozycji Wykonawcy.

W konsekwencji utajnienie ww. danych na etapie toczgcego sie, nierozstrzygnietego jeszcze
postepowania przetargowego, jest kluczowe dla zachowania konkurencyjnosci oferty w innych

przysztych postepowaniach przetargowych, co wykonawca podkresla réwniez ponizej.

d) Zastrzezenie informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa

Wskazujemy, iz dane zawarte w niniejszym Zastrzezeniu informacji stanowigcych tajemnice
przedsiebiorstwa stanowiq informacje o charakterze organizacyjnym przedsiebiorstwa oraz catej
miedzynarodowej grupy kapitatowej, do jakiej nalezy Wykonawca. Za informacje organizacyjng
przyjmuje sie bowiem catoksztaft doswiadczen i wiadomosci przydatnych do prowadzenia
przedsiebiorstwa, niezwiqzanych bezposrednio z cyklem produkcyjnym ani dziatalnoscig handlowg
(vide: wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 8 czerwca 2018 r., sygn. akt KIO 1006/18).

W szczegéinosci dane na temat funkcjonujgcego systemu zabezpieczenia dokumentéw w
przedsigbiorstwie, w tym procedur dotyczqcych administrowania systemem informatycznym,
bezpieczenstwa danych osobowych, zarzqdzania zasobami informatycznymi, bezpieczeristwa
informaciji, kwestii zwigzanych z poufnoscig, stanowiq wewnetrzne dokumenty funkcjonujgce w
przedsiebiorstwie Wykonawcy, udostepniane jedynie pracownikom Iub okresionym grupom
pracownikéw Wykonawcy.

Dane te stanowiq unikalne rozwigzania organizacyjne kreujgcego wartos¢ przedsiebiorstwa
Wykonawcy jako podmiotu profesjonalnego dziatajgcego w branzy. Ponadto powody utajnienia
poszczegolnych informacji zawartych w dokumentach zatgczanych do oferty, jak réwniez informacje
techniczne lub technologicznie w nich zawarte oraz ich wplyw na sytuacje gospodarczqg Wykonawcy
powinny zostac objete poufnosciq. Wskazac bowiem nalezy, iz ww. dane moglyby stanowié¢
posrednie wskazanie parametréw pojozdéw zaoferowanych przez Wykonawce dla 0séb z branzy
zajmujqcych sie tego typu informacjami.

Ujawnienie ww. informacji mogtoby wiqzac sie z wymiernqg szkodg w postaci naruszenia systemu
bezpieczenstwa wykonawcy, atakéw hackerskich, a takze wycieku réznego rodzaju dan ych poufnych
0 charakterze technicznym, technologicznym c¢zy handlowym - ujawniajgcym know-how

przedsiebiorstwa.

ill. Wartosé gospodarcza
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Podkreslenia wymaga, ze przestanka posiadania wartosci gospodarczej odnosi sie nie tylko do
informacji “innej", ale takZe informacji technicznej, technologicznej i organizacyjnej. Nie wystarcza
zatem stwierdzenie, Ze dana informacja ma charakter techniczny, technologiczny czy organizacyjny,
ale musi takze ona przedstawiaé pewng wartos¢ gospodarczq dla wykonawcy wiasnie z tego
powodu, Ze pozostanie poufna. Taka informacja moze by¢ dla wykonawcy rédtem jakich$ zyskéw
lub pozwala¢ mu na zaoszczedzenie okreslonych kosztéw (por. wyrok Krajowej 1zby Odwotawczej z
dnia 8 czerwca 2018 r., sygn. akt KIO 1006/18).

Przede wszystkim zaznaczy¢ nalezy, ze zastrzezone przez Wykonawce dane zawarte w dokumentach
wymienionych wyzej, zawierajq liczne informacje na temat konstrukgji pojazdu, jego funkcjonalnosci,
zastosowanych rozwiqzant technicznych, podzespotéw oraz ich konfiguracji, a takze osigganych
parametrow kluczowych dla péZniejszych uZytkownikéw. Przewaznie to subtelne réznice w
konfiguracji pojazdéw decydujq o wygranej lub przegranej w przetargu. Wypracowane rozwigzania
sq wynikiem wielu lat pracy Wykonawcy nad doskonaleniem oferowanych produktéw, a ich
zastrzezenie pozwala Wykonawcy na ochrone jego interesow, uniemozliwiajgc wykorzystanie
danych na potrzeby prowadzonej przez konkurentéw dziatalnosci gospodarczej.

Jak wskazuje sie w orzecznictwie: ,Wartos¢ gospodarcza okreslonej informacji poufnej przejawia sie
co do zasady w mozliwosci wykorzystania tej informacji w walce konkurencyjnej. Chodzi wiec o
wykazanie, ze dana informacja dotyczy dziatalnosci gospodarczej okreslonego przedsiebiorcy i moze
by¢ wykorzystana w walce konkurencyjnej. W orzecznictwie przyjmuje sie, ze informacje skiadajqgce
sie na tajemnice przedsigbiorstwa muszq posiadaé pewng wartosé ekonomiczng tzn. ich
wykorzystanie przez innego przedsiebiorce zaoszczedza mu wydatkéw fub przysparza mu wiecej
zyskéw. Podkresla sie rowniez, ze wartosé gospodarcza

informacji musi mie¢ wymiar obiektywny, a zatem samo przekonanie przedsiebiorcy o wartosci
posiadanych przez niego informacji jest niewystarczajgcy.” (vide: postanowienie Krajowej lzby
Odwotawczej z dnia 18 kwietnia 2018 r., sygn. akt KIO 654/18).

Co wazne, kazdy z pojazdow oferowanych przez Wykonawce w przetargach jest nieco inny. Mozna
wrecz stwierdzic, Ze nie oferuje sie identycznych pojazdéw réznym zamawiajgcym, kazdy z nich ma
bowiem swoje wymagania i kazdy z nich dysponuje innym zasobem Srodkéw, ktére zamierza
przeznaczy¢ na realizacje zamédwienia. Doswiadczenie wypracowane przez wiele lat, pozwaia
odpowiednio dobra¢ parametry oferowanych pojazdéw, nawet co do najdrobniejszych szczegétow,
umozliwiajgc Wykonawcy ciqgtq ekspansje na rynku autobuséw miejskich i nie tylko. Powyzsze
dokumenty stanowig odzwierciedlenie osiqgéw oraz parametréow zaoferowanych pojazdéw,
zapewniajqgc istotne informacje o ich funkcjonowaniu, stanowiq zaséb wiedzy technicznej i know-

how, a co za tym idzie zastugujg na daleko idgcq ochrone.
V. Poufnosé
Informacjq poufng jest informacja, ktéra jako catos¢ lub w szczeg6linym zestawieniu i zbiorze, nie jest

powszechnie znana lub tatwo dostepna osobom zwykle zajmujgcym sie tym rodzajem informacji,
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Poufnosc informacji nalezy zatem rozpatrywac z uwzglednieniem wiedzy 0s6b z danej branzy czy
danego kregu zawodowego.

Bez wgtpienia informacje techniczne, technologiczne oraz organizacyjne, zastrzezone jako tajefnnica
przedsiebiorstwa w niniejszym postepowaniu, nie sq powszechnie znane tj. nie sq dostepne w
domenie publicznej. Informacje te nie sq takze znane specjalistom z branzy, dotyczy to w
szczegolnosci parametrow technicznych pojazdéw.

Podkreslic nalezy, ze w odniesieniu do informacji zawartych w dokumentach wskazanych powyzej,
ich ujecie w ramach okreslonego zestawienia w postaci przyjetego przez wykonawce rozwigzania
technicznego, nadaje catosci znaczenie gospodarcze. Stanowisko, iz zbiér informacji, a nie
indywiduaina informacja, ma zwykle dia przedsiebiorcy najistotniejsze znaczenie gospodarcze
jednogtosnie jest podzielane w doktrynie i orzecznictwie sqdéw powszechnych. Z kolei Sqd
Najwyzszy w wyroku z dnial3 lutego 2014 r., sygn. akt V CSK 176/13, wskazuje sie, ze: ,Na
tajemnice przedsiebiorstwa dotyczgcq produkcji okreslonego urzqdzenia moze sktadac sie i
zazwyczaj sie sktada wiedza i doswiadczenie, ktdre obejmujg caty zesp6t elementéw tworzgcych
proces technologiczno-produkcyjny, w tym rozwigzania konstrukcyjne urzqdzenia, dokumentacje
technicznq, sposéb (metode) produkcji, uzyte materiaty itp. Tajemnicq przedsiebiorstwa jest w takim
przypadku caty proces produkcyjny i okolicznosé, ze jeden z jego elementéw, np. konstrukcja
urzqdzenia, jest tatwy do poznania na podstawie informacji powszechnie dostepnych dla os6b, ktére
zazwyczaj tym sie zajmujg, nie pozbawia przedsiebiorcy mozliwosci objecia catego procesu
poufnoscig. Na proces taki sktada sie bowiem wiedza, doswiadczenie oraz uzyte srodki i naktady,
ktére pozwolity konkretnemu przedsiebiorcy na wykorzystanie powszechnie dostepnych informacji
dotyczqcych budowy urzgdzenia i stworzenie, juz na podstawie wiasnych préb i doswiadczen,
dokumentacji technicznej, okreslonego sposobu produkcji, linii technologicznej i uzytych materiatéw.
Wszystko to razem moze stanowic tajemnice przedsiebiorstwa {...)"

Wskaza¢ nalezy, ze zakaz ujawnienia informacji do wiadomosci publicznej nie oznacza obowigzku
utrzymania informacji w absolutnej poufnosci. Pewien krqg podmiotéw zawsze musi mieé dostep do
danej informacji (np. pracownicy czy kontrahenci Wykonawcy). Jak podkreslit Sqd Najwyzszy
"tajemnica nie traci swego charakteru przez to, Ze wie o niej pewne kotfo 0séb zobowigzanych do
dyskrecji w tej sprawie, jak chociazby pracownicy i robotnicy przedsiebiorstwa lub inne osoby, ktére
przedsigbiorca wtajemnicza w proponowany interes” (wyrok SN z dnia 3 pazdziernika 2000r., | CKN
304/00, OSNC 2001, nr 4, poz. 59).

V. Dzigtania Wykonawcy podijete z nalezytg starannoscig w celu utrzymania informacji w poufnosci

Elementem wspétksztattujgcym stan poufnosci informacji jest podjecie dziatan zabezpieczajgcych
informacje. Podjecie takich dziatan jest z jednej strony konieczne do zapewnienia stanu poufnosci
informacji, z drugiej zas wyraza wole przedsiebiorcy co do objecia ochrong danej informacji.
Wykonawca przedstawia nastepujgce dziatania, jakie podjgt w celu utrzymania zastrzezonych

informacji w poufnosci:
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e ograniczenie kregu 0séb majqcych dostep do informacji zawartych w tresci oferty, ktére zostaty
zastrzezone jako tajemnica przedsiebiorstwa (do pracownikéw biura technicznego oraz oséb
przygotowujqcych oferte), ‘

» wprowadzenie organizacji pracy gwarantujgcej ograniczony dostep pracownikéw do informacji
zastrzezonych poprzez nadawanie wybranym pracownikom uprawnief pozwalajgcych na dostep do
zasobéw informatycznych,

» przechowywanie informacji zastrzezonych jako tajemnica przedsigbiorstwa w sposéb bezpieczny,
pod nadzorem oraz Scistq kontrolq nad obiegiem dokumentéw zastrzezonych (zakaz ujawniania i
udostepniania swoich nazw i haset innym uzytkownikom i csobom trzecim, obowigzek umieszczania
laptopéw po zakonczeniu pracy w szafkach zamykanych na klucz, obowigzek kazdorazowego
wylogowania sie po odejsciu od stanowiska prac),

e zakaz korzystania do celéw pozastuzbowych z komputeréw,

e monitoring poczty elektronicznej,

e szkolenia dla pracownikéw,

» podpisywanie uméw o zachowanie poufnosci ze wszystkimi kontrahentami, ktérym miatyby zostaé
ujawnione informacje zastrzezone jako tajemnica przedsiebiorstwa,

e zastrzeganie tajemnicy przedsiebiorstwa w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego.
Przedstawiamy w zatqczeniu dokumenty stanowigce dowody na podjecie dziatan opisanych powyzej
tj.:

a) Dowéd 1

b) Dowdd 2

¢) Dowdd 3

d) Dowdd 4

e} Dowéd 5

f) Dowdd 6

Dokumenty te charakteryzujq sie wysokim stopniem poufnosci - stad ich peina lista stanowi
zatqcznik do niniejszego pisma - i nie podlega ujawnieniu.

Jak wskazuje sie w doktrynie: ,Mozna wiec stwierdzic, Ze w Swietle ustawy o zwalczam'z) nieuczciwej
konkurencji zabezpieczenie fizyczne ma znaczenie priorytetowe, jeZeli chodzi o zabezpieczenie
informacji wewnqtrz przedsiebiorstwa, zas zabezpieczenie prawne ma co najwyZej charakter
subsydiarny. Natomiast w przypadku zabezpieczenia informacji w relacji do oséb trzecich {(np.
partneréw handlowych) podstawowe znaczenie majqg umowy lub klauzule dotyczqgce poufnosci.”
{por. Sieradzka Matgorzata (red.), Zdyb Marian (red.), Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.
Komentarz, wyd. Il, Opublikowano: WK 2016). Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze dziatania
podjete przez Wykonawce sq wystarczajgce i mieszczq sie w ramach dziatan podjetych z nalezytq

starannosciq. Z uwagi na powyzsze wnosimy jak we wstepnie.
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B zastrzegt jako tajemnice przedsiebiorstwa informacje zawarte w

nastepujacych zatacznikach ztozonych wraz z oferta:

e Formularz ofertowy
¢ Formularz ofertowy Bé

#_Raport techniczny z testu E-SORT wraz ttumaczeniem,

3 Swiadectwo homologacji wraz z zatacznikami i ttumaczeniem.

W uzasadnieniu zastrzezenie informacji stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa wykonawca
wyjasnia, iz informacje zawarte w ww. dokumentach spetniajg wszystkie przestanki wymagane
dla uznania danej informacji za tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 11 ust. 2 UZNK,
t.:

ufe-.} [Charakter i wartos¢ gospodarcza informaciil

13. Przedmiot Postepowania obejmuje zaawansowane technicznie elektryczne pojazdy autobusowe,
ktorych parametry i wyposazenie skonfigurowane na potrzeby przedmiotowego przetargu stanowig
zbidr danych o charakterze technicznym, ktére majq znaczenie handlowe (m.in. przektadajqce sie na
mozliwos¢ przygotowywania i skutecznego sktadania ofert w przysziych przetargach) oraz mogg
zostac zakwalifikowane jako informacje posiadajgce warto$¢ gospodarczg. Ponadto informacje te
rozpatrywane jako catosc, tj. w szczegdinym zestawieniu i zbiorze ich elementéw nie sq powszechnie
znane osobom zwykle zajmujgcym sie tym rodzajem informacji albo nie sq tatwo dostepne dla takich
0sob.

14. Przede wszystkim jednak informacje te posiadajg dla Wykonawcy {oraz dla producenta

autobusow, ktorego Wykonawca jest przedstawicielem) znaczna wartosé

gospodarczq.

15. O powodzeniu sprzedaZy tego typu zaawansowanych technicznie, nowoczesnych produktéw,
decyduje przede wszystkim ich innowacyjnosc i mozliwosc dostosowania do potrzeb klientéw.

16. Jak wskazano, szczegéinie istotne dla Wykonawcy, i zastugujgce na szczegéing ochrone, sq
przede wszystkim dane techniczne odnoszqce sie do zastosowane zestawienia parametréow
pojazdow i stosowanego wyposazenia, a takze szczegdtowe dane na temat konstrukcji pojazdéw.
17. Mozliwos¢ zapoznania si¢ z tego typu danymi, i w tym szczegbinym zestawieniu, datoby
konkurentom Wykonawcy szanse na ocene mozliwosci Wykonawcy w tym zakresie i odpowiednie
dostosowanie ich oferty, co obnizytoby pozycje konkurencyjng Wykonawcy w danym segmencie
rynku.

18. W swietle powyZszego nie moze budzi¢ wqtpliwosci komercyjne znaczenie i waga zastrzeganych
informacji, ich techniczny charakter (dotyczqcy szczegbtowego opisu pojazdu i zestawienia
rozwiqzart parametrowo-konstrukcyjnych na potrzeby danego przetargu), a takze ich wartosé¢
gospodarcza. Wartos¢ tak, jakkolwiek niemozliwa do konkretnego skwantyfikowania, jest z

pewnoscig niezerowa - notoryjna jest mozliwos¢ powstania opisywanych wyzej szkéd i strat
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zwigzanych z utrudnieniami w skutecznym przygotowywaniu i sktadaniu ofert na konkurencyjnym
rynku dostaw zaawansowanych technicznie pojazdéw autobusowych. Innymi stowy, ww. wartos¢,
na tym etapie sprowadza sie do ochrony informacji na temat wtasnych produktéw.

19. Uzasadniajgc powyzsze, dodatkowo naleZy wskazad, iz z przepisu art. 11 ust. 2 UZNK wynika
przy tym, Ze kazda informacja, ktéra ma wartos¢ gospodarczg, moze stanowié tajemnice
przedsiebiorstwa.

20. Podkresla sie, ze pojecie wartosci gospodarczej nalezy interpretowac liberalnie. W zakresie
pojecia wartosci gospodarczej miesci sig kazde naruszenie cudzej poufnej informacji, ktéra wptywa
na wartos¢ przedsiebiorstwa w obrocie gospodarczym, lub ktérej naruszenie stanowi szkode dia
danego przedsiebiorcy { Por. wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 16 pazdziernika 2014 r., o
sygn. akt: KIO 1977/14).

21. Przy czym sam fakt traktowania przez przedsiebiorce okreslonych informacji jako poufnych
potwierdza ich wartos¢ gospodarczg, na co wskazuje art. 2 ust. 1 pkt. b Dyrektywy, zgodnie z ktérym
tajemnicq przedsiebiorstwa objete sq informacje majqce wartos¢ handlowg dlatego, ze sq objete
tajemnicq (por. takze Wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 11 stycznia
2017 r. Il GSK 3487/15, LEX 3487/15 oraz wyrok NSA z dnia 1 pazdziernika 2015 r. sygn. akt |
OSK 1872/14, CBOSA).

22. Stqd jeszcze raz nalezy podkreslié, iz upublicznienie i rozpowszechnienie zastrzezonych informacji
dotyczqgcych technicznego opisu i charakterystyki oferowanych pojazdéw, zagrazaé bedzie
konkurencyjnej pozycji Wykonawcy na rynku.

Pozyskane przez konkurencje informacje mogq zostac wykorzystane do walki konkurencyjnej z
Wykonawcq, a tym samym prowadzi¢ to bedzie do ostabienia mozliwosci Wykonawcy do uzyskania
zaméwienia w tej branzy. Ryzyko to wzmaga specyficzny charakter rynku, na ktérym operuje
Wykonawca, a dziatajgce na nim wyspecjalizowane podmioty bardzo uwaznie sledzq dziatania,
mozliwosci techniczne oraz strategie biznesowe konkurencji.

23. Wreszcie informacje tego typu stanowiq jeden z niematerialnych sktadnikéw przedsiebiorstwa w
rozumieniu art. 55[1] ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny {Por. komentarz do art.
55[1] k.c. w: System Prawa Handlowego, red. M. Stec, 2017 r., Legalis oraz Kodeks Cywilny.
Komentarz, red. K. Osajda, 2017 r., Legalis ) Wskazuje sie, Zze chociaz takie sktadniki jak
doswiadczenie czy tajemnice przedsiebiorstwa nie stanowiq przedmiotu obrotu i nie dadzg sie
bezposrednio wyrazic w wielkosciach, to wptywajq w zdecydowany sposéb na wartos¢ ogéing
przedsiebiorstwa ( Por. komentarz do art. 55[1] k.c. w System Prawa Handlowego, red. M. Stec, 2017

1., Legalis.).

[Niedostepnos¢ zastrzezonych informaciil

24. Zmieniona definicja tajemnicy przedsiebiorstwa wyraznie wskazuje, Ze informacje jako cafosé lub
w szczegolnym zestawieniu i zbiorze ich elementéw majg nie by¢ powszechnie znane osobom zwykle

zajmujgcym sie tym rodzajem informacji albo nie by¢ tatwo dostepne dia takich oséb. Tym samym,
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jak wskazano, dostepnos¢ czesci informacji nie przekresla poufnosci catego zbioru. Ponadto
informacje wcale nie muszq byc w ogéle niedostepne, dia uznania ich za tajemnice przedsiebiorstwa

wystarczajqce jest stwierdzenie, Ze nie sq tatwo dostepne. Tymczasem w rozpatrywanym przypadku,

np. bez wiamania na serwery b do skrzynek pocztowych pracownikéw, albo bez Zmudnych
i czasochtonnych poszukiwan, dochodzen, obliczerr i ustalen, nikt nie wejdzie w posiadanie
zastrzezonych przez Wykonawce informacji.

25. Podkresli¢ nalezy, ze jeszcze przed wejéciem w Zycie art. 11 ust. 2 u.z.n.k. w tresci obecnie
obowiqzujqcej, orzecznictwo Sqdu Najwyzszego ( Por. wyrok Sqdu Najwyiszego z dnia 22 lutego
2007 r., sygn. akt V CSK 444/2006) oraz Krajowej Izby Odwotawczej { Por. wyrok Krajowej Izby
Odwotawczej z dnia 13 grudnia 2017 r., sygn. akt KIO 2421/17) wyprowadszito wniosek, Ze ochronie
prawnej podiega¢ moze zbiér danych jako catosé, nawet jezeli pewne elementy tego zbioru (tzn.
pojedyncze informacje) w jakis sposob sq podane do wiadomosci publiczne;j.

26. Co istotne, zgodnie z orzecznictwem sqdowym, informacje wehodzqg w zakres pojecia tajemnicy
przedsiebiorstwa, kiedy przedsiebiorca ma wole, by pozostata ona tajemnicg dia pewnych két
odbiorcéw, konkurentéw i wola ta byta zamawiajgcemu znana (Por. wyrok Sqdu Najwyzszego z dnia
3 pazdziernika 2000 r., | CKN 304/00, OSNC 2001, nr 4, poz. 59.). Sama tajemnica nie traci swego
charakteru poprzez to, Zze wie o niej pewien ograniczony krgg oséb, w tym takze niezaleznych
konkurentéw (Por. J. Szwaja (red.), UstaWa o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji, Komentarz, wyd.
5, Warszawa 2019).

27. Jakkolwiek niektore elementy informacji czy fragmenty informacji zawartych w czesci
zastrzeZonej wyjasnien, mogq by¢ zndna osobom z branzy, to jednak dopiero zebrane razem tworzg
odpowiedniq jakos¢ i umozliwiajg ich wykorzystanie. Tworzq one przez to jako catos¢ nowg,
wymierng wartos¢ gospodarczq.

28. Petnq wiedze w tym zakresie posiada jedynie wgska grupa oséb zatrudnionych w

przedsiebiorstwie Wykonawcy.

[Podejmowane, przy zachowaniu naleytej starannosci, dziatania w celu_utrzymania poufnosci
informaciji]

29. Jak wskazuje doktryna(Por. J. Szwaja (red.), Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji,
Komentarz, wyd. 5, Warszawa 2019), przestanke te nalezy interpretowaé w kontekscie
dotychczasowego orzecznictwa na gruncie brzmienia u.z.n k. sprzed 4 wrzesnia 2018 r. odnoszqcego
sie do podjecia przez przedsiebiorce niezbednych dziatan w celu zachowania informacji w poufnosci
oraz z uwzglednieniem definicji zawartych w Dyrektywie, zgodnie z ktérymi wymagane jest poddanie
informacji dziataniom w danych okolicznosciach rozsqdnym dla utrzymania ich w poufnosci. Chodzi
zatem o podjecie takich dziafar, ktére sq niezbedne w danych okolicznosciach do zachowania
konkretnej informacji w tajemnicy.

30. Wykonawca, jako firma dziatajgca w branzy technologicznej, stosuje szereg Srodkéw

dotyczqcych ochrony przetwarzanych informacji. Szczegdine procedury ochrony informacji
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poufnych sq stosowane w jego przedsiebiorstwie zaréwno poprzez wykorzystanie fizycznych,
informatycznych, jak i prawnych srodkéw ochrony.

31. W ramach podejmowanych przez siebie srodkéw ochrony informacji, Wykonawca wskazuje w
szczegolnosci na nastepujgce:

a) odpowiednia klasyfikacja i oznakowanie dokumentéw i informacji zawierajacych informacje
poufne;

b) ograniczenie dostepu do miejsc, w ktdrych przechowywane sq informacje poufne {indywiduaine
karty wejsc dla pracownikéw, kiucze);

¢) zabezpieczanie nosnikéw informacji za pomocq szyfrowania danych na nich zapisanych, w tym
szyfrowanie danych przekazywanych w formie elektronicznej i ich zabezpieczanie za pomocq hasta,
zabezpieczenia laptopdw i przeglgdarek internetowych;

d) stosowanie odpowiednich zabezpieczeri systeméw informatycznych, w tym dla oprogramowania
umieszczonego w chmurze,

e) odpowiednie przygotowanie i przeszkolenie personelu - ,wyczulenie” na ochrone i bezpieczeristwo
danych.

32. Dostep do siedziby Wykonawcy, gdzie przechowywane sq wszelkie poufne dane, pozostaje
ograniczony oraz jest kontrolowany. Stosowana jest ochrona fizyczna oraz karty dostepu.

Dowadd: Wycigg z regulaminu obiektu biurowego

33. W przypadku prawnych srodkéw ochrony informacji Wykonawca wskazuje, ze na jego
pracownikéw jest natozony obowigzek zachowania w poufnosci udostepnionych informacji
majgcych charakter niejawny.

Dowdd(Tajemnica przedsiebiorstwa): Umowa o zachowaniu poufnosci bedgca zatgcznikiem do
standardowej umowy o prace oraz wyciqg z umowy o prace

34. W zakresie zabezpieczent informatycznych stosujemy najnowsze standardy bezpieczenstwa
danych i zarzqdzania ryzykami w tym zakresie. Powyzsze odnosi sie zaréwno do klasyfikacji danych,
sposobow ich zabezpieczania, jak i odpowiedniego przygotowania i przeszkolenia personelu w tym
zakresie.

35. Dodajemy, ze ujawnienie informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa stanowi delikt
nieuczciwej konkurencji, rodzqcy po stronie ujawniajacego szerokq odpowiedzialnosé okreslong w

UZNK, w tym odpowiedzialnosc za wszelkie nastepstwa i szkody, ktdrg to dziatanie moze wyrzqdzic”.

zastrzegt jako tajemnice przedsiebiorstwa informacje zawarte
w nastepujacych za’facznikch ztozonych wraz z oferta:

a) Homologacja ieBus_12m_EN_Tajemnica przedsiebiorstwa,

b} Homologacja ieBus_12m_PL_Tajemnica przedsighiorstwa,

¢) SORT - 2 ieBus 12m_EN_Tajemnica przedsigbiorstwa,

d) SORT-2ie_Bus 12m_Tajemnica przedsiebiorstwa,

e) Wypehiony Zatacznik nr 1 do SWZ - formularz ofertowy w zakresie:
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(i) Zatacznika nr 1.B do formularza ofertowego (,Ocena techniczna”), Kryterium T.1 - T. 5,

(ii) Zatacznika nr 1.C do formularza ofertowego {,Warunki gwarancji i serwisu™), Kryterium G1.-
G4,

(i) Zatacznika nr 1.D do formularza ofertowego (Podstawowe parametry techniczne
oferowanych autobuséw i stacji tadowania),

f) Dowody na fakt podjecia $rodkéw w celu zachowania informacji stanowiacych tajemnice
przedsiebiorstwa w poufnosci.

W uzasadnieniu zastrzezenie informacji stanowiacych tajemnice przedsigbiorstwa wykonawca
wyjasnia, iz informacje zawarte w ww. dokumentach spetniaja wszystkie przestanki wymagane
dla uznania danej informacji za tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 11 ust. 2 UZNK,
tj.:

»Il Zagadnienia szczegotowe- charakter zastrzeZonych informacji

1. Homologacja ieBus_12m

1.1. Swiadectwo homologacji typu pojazdu, zawiera szczeg6towe dane techniczne m.in.: o masach i
wymiarach pojazdu, naciskach na osie, parametrach ekologicznych, ktére ujawniajg stosowane i
wypracowane przez lata rozwigzania techniczne stosowane przez Wykonawece.

1.2. Udostepnienie ww. danych mogloby postuzy¢ konkurencji do skopiowania rozwigzan
Wykonawcy, a co za tym idzie do przygotowania wtasnego wariantu pojazdu o potencjalnie lepszych
parametrach technicznych. Brak zachowania informacji w poufnosci spowodowatby zmniejszenie
wartosci produktu na rynku, wplywajqc na sprzedaz i wizerunek marki.

1.3. W konsekwenciji utajnienie ww. danych na etapie toczqcego sie, nierozstrzygnietego jeszcze
postepowania przetargowego, jest kluczowe dla zachowania konkurencyjnosci oferty w innych
przysztych postepowaniach przetargowych, co Wykonawca podkresla réwniez ponizej.

2. Oswiadczenia E-SORT oraz zawarte tam informacje zwiqzane ze zuzyciem i magazynowaniem
energii.

2.1. Dokumentacja E-SORT i pozostata wymieniona wyzej dokumentacja dotyczgca pojemnosci i
zuzycia energii przez oferowane przez Wykonawce pojazdy dostarcza informacji na temat zuzycia
paliwa przez pojazd. Wynik ten uzyskuje sie na podstawie badan przeprowadzanych w
kontrolowanych warunkach, zgodnie z ustalong procedurg. Zaréwno wynik testu E-SORT, jak i
sporzqdzony na jego podstawie raport, majq dla Wykonawcy znaczenie gospodarcze.

2.2. Po pierwsze, Wykonaweca, znajgc doktadny wynik testu E-SORT oraz parametry oferowanych
autobuséw, moze efektywnie przygotowac oferte w postepowaniu. Dzieki temu jest w stanie
precyzyjnie skalkulowac cene, ustali¢ marze oraz zaproponowac inne istotne parametry, takie jak
dtugos¢ gwarancji czy warunki serwisu. Wiedza na temat wynikéw E-SORT oraz innych kryteriow
oceny ofert umozliwia wiec Spoice, dostosowanie oferty do przyjetego modelu biznesowego.

2.3. Wartosc gospodarcza tych informacji polega na tym, ze ich znajomosé przez konkurentéw moze
negatywnie wplynqg¢ na pozycje rynkowqg Wykonawcy, ostabiajqc jq. UmoZliwienie konkurencji
dostepu do strategii ofertowej Wykonawcy utrudni efektywne konkurowanie w przetargach
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publicznych, co moze prowadzic¢ do utraty kontraktéw. Taki stan rzeczy moze skutkowa¢ nie tylko
przegranq Wykonawcy w danym postepowaniu, narazajac go na straty finansowe, ale takze
wyeliminowaniem go z rynku jako skutecznego oferenta. Warto zauwazyé¢, ze taki rozwdj sytuacji
negatywnie wptyngtby na poziom konkurencji, co miatoby reperkusje takze dla zamawiajgcych. Dia
wielu firm informacje dotyczace kalkulacji ofert stanowig kluczowy efement know-how.

2.4. Informacje o wynikach zuzycia paliwa stanowiq ponadto dla Wykonawcy cenne Zrédto wiedzy
technicznej, ktére pozwala na produkcje pojazdéw o pozgdanych parametrach. Wykonawca posiada
przewage konkurencyjng majgc dostep do opisanych wyzej danych, ktérych uzyskanie wymaga
przeprowadzenia kosztownych i czasochtonnych testéw, stanowiqc bariere w wejéciu podmiotéw na
rynek. Dane te umozliwiajq oferowanie pojazdéw najlepiej dopasowanych do wymagan
zamawiajqgcych.

2.5. Nalezy réwniez podkreslic , ze informacje o wynikach testu E-SORT nie sq powszechnie znane
osobom zajmujgcym sie tymi danymi, zgodnie z definicjg zawartq w art. 11 ust. 2 UZNK Nie mozna
przyjac, ze wartos¢ tych informacji mozna odtworzy¢ poprzez zwykte pomiary zuzycia paliwa w
normainych warunkach eksploatacji. Podobnie, konkurencja nie ma mozliwosci uzyskania tych

danych w inny sposéb.

3. Informacje zawarte w Zatqczniku nr 1 B do formularza ofertowego - Ocena techniczna.

3.1. Informacje dotyczqce parametréw i osiqgéw oferowanych pojazdéw, to jest: srednie zuzycie
energii, czas potrzebny do pefnego natadowania catkowicie roztadowanej baterii oferowanego
autobusu, fgczna pojemnos¢ zainstalowanych baterii w autobusie, dtugosé przebiegéw
miedzyobstugowych autobusu, czy zasieg autobusu w warunkach komunikacji miejskiej, przy
zatozeniu Sredniego zuzZycia energii to dane o wysokiej wartosci gospodarczej dla Wykonawcy.

3.2. Wykonawca zaznacza, Ze z uwagi na specyfike rynku, kompletacja pojazdu pod kazdy przetarg
jest inna, a ofertowany przez Wykonawce pojazd inny. Tym samym, informacja przedtozona przez
Wykonawce jest unikatowa, a jej analiza przez konkurentéw Wykonawcy moze prowadzi¢ do
nabycia wiedzy o istotnych tajemnicach handlowych Spdtki. Powyzsze informacje zawarte w
formularzu oferty stanowiq odzwierciedlenie osiqgéw i parametréw zaoferowanych pojazdéw. Ich
analiza pozwala powzigé istotne informacje o ich funkcjonowaniu, a zatem zawarte w nich tresci
stanowiq zasob wiedzy technicznej i know-how, ktéry wymaga ochrony.

3.3. Wiedza na temat osiqgéw i parametréw zaoferowanych pojazdow jest istotng informacijq

techniczng (szczegélnie dla konkurencji) o budowie i funkcjonowaniu catych pojazdéw marki 1§
Wyzej wymienione informacje zastugujq na daleko idgcq ochrone i majq wymierng wartos¢
gospodarczq - sprzedaz projektu autobusu moze by¢ mierzalna ceng.

3.4. Ochrona tajemnicy przedsiebiorstwa dotyczqcej technologii jest kluczowym elementem strategii
biznesowej Spotki, ktory pozwala utrzymac konkurencyjnosc i innowacyjnos¢ na rynku. Wyzej

wymienione informacje zastugujg na daleko idgcq ochrone jako informacje stanowiqce réwniez

wartosc gospodarczq.
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4. Warunki gwarancji i serwisu.

4.1. Oferowane okresy gwarancyjne (tj. dla pojazdéw i podzespotéw, urzadzen tadujgcych, jak i
magozynéw) majq charakter specyficzny dla danego przetargu. Oceniajgc wymagania
zamawiajqgcego, specyfikacje pojazdéw, ich zaktadang eksploatacje, Wykonawca kazdorazowo
podejmuje decyzje w sprawie oferowanego okresu gwarancyjnego. Jest to wiec informacja poufna,
nieznana innym uczestnikom przetargu i niemozliwa do-uzyskania w inny sposéb niz przez wglgd do
oferty. Zastrzezenie tych informaciji w niniejszym oswiadczeniu stanowi wiec wystarczajacy dowéd
potwierdzajqcy podjgcie niezbednych wysitkéw do zachowania informacji stanowigcych tajemnice
przedsiebiorstwa Wykonawcy w poufnosci. Warto zaznaczyé, ze kryterium okresu gwarancji jest
czesto punktowane w prowadzonych przetargach, z ujawnienie polityki handiowej Wykonawcy w
tym zakresie moZe mie¢ negatywny wplyw na pozycje rynkowq Wykonawcy w przysziych
przetargach oraz na konkurencje - konkurenci Wykonawcy, bazujgc na uzyskanych informacjach
mogq bowiem dostosowad oferowane okres gwarancyjne do tych przedstawianych przez
Wykonawce.

4.2, Okres gwarancji udzielanej w postepowaniu o zamdwienie publiczne jest wynikiem
wewnetrznych analiz przedsigbiorstwa dotyczqgcych kosztéw, ryzyka, jakosci produktéw oraz
strategii serwisowej. Informacije te majq istotne znaczenie dla konkurencyjnosci oferty, bowiem sq
scisle powigzane z politykq serwisowq przedsigbiorstwa, w tym z kosztami zwigzanymi z obstugg
posprzedazowg, naprawami i utrzymaniem produktéw. Decyzja o diugosci okresu gwarancyjnego
jest zatem wynikiem szczegbtowych analiz dotyczgcych przewidywanych koszidéw utrzymania
jakosci produktu przez dany okres, jak réwniez zwigzanych z tym zobowigzan finansowych, ktére
przedsiebiorstwo musi pokryC. Ujawnienie tego okresu moze dostarczy¢ konkurencji cennych
informacji o strategii kosztowej przedsiebiorstwa, co moze zostac wykorzystane do opracowania
bardziej konkurencyjnych ofert w kolejnych postepowaniach przetargowych.

4.3. Z tego wzgledu, zaréwno okres gwarancji nalezy uznac za tajemnice przedsiebiorstwa, chroniong
przed nieautoryzowanym ujawnieniem w ramach postepowania o udzielenie zamowienia

publicznego.

5. Podstawowe parametry techniczne oferowanych autobuséw i stacji tadowania

5.1. Zaznaczyc trzeba, ze kazdy z pojazdéw oferowanych przez Wykonawce w przetargach jest nieco
inny. Mozna wrecz stwierdzic, Ze nie oferuje sie identycznych pojazdéw réznym zamawiajgcym.
Kazdy z nich ma bowiem swoje wymagania i kazdy z nich dysponuje innym zasobem srodkow, ktére
zamierza przeznaczyC na realizacje zaméwienia. Podkreslenia wymaga, ze warto$¢ gospodarczq dla
Wykonawcy ma kompletne rozwigzanie oferowane konkretnemu zamawiajgcemu. Doswiadczenie
wypracowane przez wiele lat, pozwalajgce odpowiednio dobrac parametry oferowanych pojazdéw,
nawet co do najdrobniejszych szczegétéw, pozwala Wykonawcy na ciggtg ekspansje na rynku
autobuséw miejskich i nie tylko. Oznacza to, Ze Zaden podmiot konkurencyjny nie posiada i nie moze

posiadac informacji w zastrzeganym zakresie.

telefon: 22 458 77 01 Urzad Zaméwien Publicznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A,
Strona www: gov.pl/uzp 02-676 Warszawa

15



5.2. Informacje te nie sq jawne i majq unikalny charakter, bazujq bowiem na analizach wykonanych
w oparciu 0 gromadzone latami know-how Wykonawcey. Co wazne, Wykonaweca, przedstawiajgc ww.
informacje, optymalizuje poszczegolne parametry, w celu zaprojektowania pojazdu, ktéry spetniajgc
niepowtarzalne wymogi SWZ oraz kryteria oceny ofert, umozliwia wygrang w danym, konkretnym
postepowaniu. Wypracowanie takich, a nie innych parametréw jest zadaniem pracochfonnym i
skomplikowanym, wymagajgcym wykorzystania gromadzonej przez wiele lat wiedzy i doswiadczenia.
Petni takze rolg strategiczng - umozliwiajgc zdobycie przewagi konkurencyjnej nie tylko w toczgcym
sie postepowaniu, a takze w podobnych postepowaniach toczacych sie réwnolegle i w przysziosci.
5.3. Formularz ofertowy w zakresie opisujgcym podstawowe parametry techniczne oferowanych
autobuséw i stacji tadowania zawiera szereg informacji technicznych dotyczqgcych pojazdéw, czasem
bardzo szczegbtowych, takich jak: wymiary, oznaczenie producenta i modelu dostarczanych
tadowarek i magazynéw, podzespotow oferowanych autobuséw, przyjetych rozwigzan technicznych
dla poszczegdinych podzespotéw, ich sprawnosci, mocy i pojemnosci. Ujawnienie tych informacji
pozwala na doktadne zapoznanie sig przez konkurentéw Wykonawcy z parametrami oferowanego
przez Wykonawce produktu, co moze miec istotny negatywny wptyw tak na pozycje Wykonawcy w
innych przetargach publicznych, jak i konkurencje (poprzez dostosowanie oferowanych przez innych
wykonawcéw pojazdéw do parametréw pojazdéw Wykonawcy). Niektore zawarte tam informacje
zawierajq konkretne rozwigzania techniczne i oznaczenia dostawcéw Wykonawcy, co z istoty rzeczy
jest informacjq niejawnq i podlegajgcq ochronie.

5.4. Takie informacje stanowiq efekt wieloletniej pracy zespotéw inZynieréw, badan oraz inwestycji
w rozwdj Spétki, co daje Wykonawcy niewgtpliwie przewage konkurencyjng na rynku tego typu
pojazdéw. Wykonawca zaznacza, ze z uwagi na specyfike rynku, kompletacja pojazdu pod kazdy
przetarg jest inna, a ofertowany przez Wykonawce pojazd inny. Tym samym, informacja przedtozona
przez Wykonawece jest unikatowa, a jej analiza przez konkurentéw Wykonawcy moze prowadzic do
nabycia wiedzy o istotnych tajemnicach handlowych Spétki. Powyzsze informacje zawarte w
formularzu oferty stanowiq odzwierciedlenie osiqgéw i parametréw zaoferowanych pojazdéw. Ich
andliza pozwala powzigc istotne informacje o ich funkcjonowaniu, a zatem zawarte w nich tresci

stanowiq zasobow wiedzy technicznej i know-how, ktéry wymaga ochrony.

il Wartosc gospodarcza

1. Przede wszystkim nalezy zaznaczyé, ze zastrzeione przez Wykonawce dane zawarte w
dokumentach obejmujg liczne informacje dotyczqce konstrukcji pojazdu, jego funkcjonalnosci,
zastosowanych rozwiqzan technicznych, podzespotéw oraz ich konfiguracji. Te subtelne réznice w
konfiguracji pojazdéw czesto decydujq o wygranej lub przegranej w przetargu. Wypracowane
rozwigzania sq efektem wielu lat pracy Wykonawcy nad doskonaleniem produktéw, a ich
zastrzezenie pozwala na ochrone intereséw firmy, uniemoZzliwigjgc konkurencji wykorzystanie tych

danych w swojej dziatalnosci.
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2. Warto$¢ gospodarcza informacii odnosi sie nie tylko do danych “innych”, ale takze do informacji
technicznych, technologicznych i organizacyjnych. Nie wystarczy stwierdzi¢, ze dana informacja ma
charakter techniczny czy technologiczny; musi ona réwniez przedstawia¢ warto$é¢ gospodarczg dia
Wykonawecy, poniewaz pozostaje poufna. Taka informacja moze by¢ Zrédtem zyskéw lub pozwalacd
na oszczednosci (por. wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 8 czerwca 2018 r., sygn. akt KIO
1006/18).

3. Jak wskazuje orzecznictwo, wartos¢ gospodarcza okreslonej informacji poufnej przejawia sie co
do zasady w mozZliwosci wykorzystania tej informacji w walce konkurencyjnej. Chodzi wiec o
wykazanie, ze dana informacja dotyczy dziatalnosci gospodarczej okreslonego przedsiebiorcy i moze
by¢ wykorzystana w konkurencji. Informacje sktadajqce sie na tajemnice przedsiebiorstwa muszg
miec¢ wartos¢ ekonomiczng, co oznacza, Ze ich wykorzystanie przez innego przedsiebiorce przynosi
mu oszczednosci lub zwigksza zyski. Podkresla sie, Ze wartos¢ gospodarcza informacji musi mieé
wymiar obiektywny; samo przekonanie przedsiebiorcy o wartosci posiadanych informacji jest
niewystarczajqce (vide: postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 18 kwietnia 2018 r., sygh.
akt KIO 654/18).

4. Co wazne, kazdy z pojazdéw oferowanych przez Wykonawce w przetargach jest unikalny. Nie
oferuje sie identycznych pojazdéw réznym zamawiajgcym, poniewaz kazdy z nich ma swoje
wymagania i dysponuje innym budzetem na realizacje zaméwienia. Doswiadczenie zdobyte przez
wiele lat pozwala Wykonawcy na precyzyjne dobieranie parametrow oferowanych pojazdéw, nawet
w najdrobniejszych szczegotach, co umoZliwia ciggtq ekspansje na rynku autobuséw miejskich i nie
tylko. Powyzsze dokumenty odzwierciedlajg osiqgi oraz parametry zaoferowanych pojazdéw,
dostarczajqc istotnych informacji o ich funkcjonowaniu, co stanowi cenny zaséb wiedzy technicznej

i know-how, zastugujqgcy na szczegéing ochrone.

IV. Poufnosc

1. Bez wagtpienia informacje techniczne, technologiczne oraz organizacyjne, zastrzezone jako
tajemnica przedsigbiorstwa w niniejszym postepowaniu, nie sq powszechnie znane, co oznacza, Ze
nie sq dostepne w domenie publicznej. Te informacje nie sq rowniez znane specjalistom z branzy,
szczegdlnie w odniesieniu do parametréw technicznych pojazdow.

2. Informacjq poufnq jest taka, ktdra jako catos¢ lub w szczegblnym zestawieniu nie jest fatwo
dostepna osobom zajmujgcym sie tym rodzajem informacji. Poufno$¢ informacji nalezy zatem
rozpatrywac w kontekscie wiedzy oséb z danej branzy czy kregu zawodowego.

3. Podkresii¢ nalezy, Ze informacje zawarte w dokumentach, o ktérych mowa, majq znaczenie
gospodarcze, gdyz ich ujecie w ramach okresionego zestawienia w postaci przyjetego przez
wykonawce rozwigzania technicznego nadaje im wartosc. Stanowisko, ze zbiér informacji, a nie
pojedyncza informacja, ma dla przedsiebiorcy kluczowe znaczenie gospodarcze, jest powszechnie
akceptowane w doktrynie i orzecznictwie sqdéw. Sqd Najwyzszy w wyroku z dnia 13 lutego 2014 r.

(sygn. akt V CSK 176/13) wskazuje, Ze tajemnica przedsiebiorstwa dotyczqgca produkcji okreslonego
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urzqdzenia obejmuje wiedze i doswiadczenie, ktére tworzq caty proces technologiczno-produkcyjny,
w tym rozwigzania konstrukcyjhe, dokumentacje techniczng oraz uzyte materiaty.

4. Warto zaznaczy¢, ze zakaz ujawnienia informacji do wiadomosci publicznej nie oznacza
obowiqzku utrzymania ich w absolutnej poufniosci. Pewien krqg podmiotéw, takich jak pracownicy
czy kontrahenci Wykonawcy, zawsze musi mie¢ dostep do tych informacji. Jak podkreslit Sad
Najwyzszy, tajemnica nie traci swego charakteru przez to, Ze wie o niej pewne koto 0séb
zobowiqzanych do dyskrecji, jak chociazby pracownicy i robotnicy przedsiebiorstwa (wyrok SN z dnia
3 pazdziernika 2000 r., | CKN 304/00, OSNC 2001, nr 4, poz. 59).

V. Dziatania Wykonawcy podjete z nalezytq starannosciq w celu utrzymania informacji w poufnosci
1. Wykonawca podejmuje szereg dziatan, aby zapewni¢ poufnos¢ zastrzezonych informacji.
Dziatania te sq niezbedne do ochrony tych danych oraz wyrazajq wole przedsiebiorcy, aby objgc je
ochrong. Oto konkretne kroki, ktére zostaty podjete:

a) Przechowywanie zastrzezonych informacji w sposéb bezpieczny, pod nadzorem oraz z kontrolg
nad obiegiem dokumentéw, co obeimuje zakaz ujawniania haset innym uzytkownikom oraz
obowigzek przechowywania laptopéw w sposéb wykluczajgcy dostep do nich oséb trzecich. Dane
na dyskach laptopdw sq ponadto szyfrowane w sposéb uniemoziiwiajgcy dostep o0séb trzecich.

b) Ograniczenie dostepu do informacji zawartych w ofercie, ktére zostaty zastrzezone jako tajemnica
przedsiebiorstwa, tylko do pracownikéw biura technicznego oraz oséb przygotowujgcych oferte.

c) Zakaz korzystania z komputeréw do celéw pozastuzbowych oraz monitorowanie sposobu
uzytkowania takich komputeréw za pomocq specjalnych aplikacji.

d) Wprowadzenie organizacji pracy, ktéra zapewnia ograniczony dostep do zastrzezonych informacji
poprzez nadawanie wybranym pracownikom odpowiednich uprawniern do zasobéw
informatycznych.

e} Monitoring poczty elektroniczne;.

f) Szkolenia dla pracownikéw w zakresie ochrony informacji oraz bezpieczerfistwa poruszania sie po
sieci i udostepniania plikéw.

g) Podpisywanie uméw o zachowanie poufnosci z kontrahentami, ktérym mogq by¢ ujawnione
zastrzezone informacje.

h) Zastrzeganie tajemnicy przedsiebiorstwa w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego.
2. Elementem kluczowym dla utrzymania poufnosci informacji jest podjecie odpowiednich dziatari
zabezpieczajgcych. Te dziatania nie tylko zapewniagjq poufnos¢ , ale takze wyraz'aj’q intencje
przedsiebiorcy do ochrony danych.

3. Przedstawiamy w zalqczeniu dokumenty stanowigce dowody na podjecie dziatan opisanych
powyzej tj.:

a) Dowéd 1

b) Dowéd 2

¢) Dowéd 3
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d) Dowdéd 4

e) Dowéd 5

f) Dowdéd 6

g) Dowod 7

h) Dowdd 8

4.Dokumenty te charakteryzujq sie wysokim stopniem poufnosci - stqd ich petna lista stanowi
zalgcznik do niniejszego pisma - i nie podiega ujawnieniu.

5. Wykonawca zastrzega dokumentacje dotyczgcq stosowanych srodkéw w celu zapewnienia
ochrony dokumentéw i informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa.

6. Czes¢ przedktadanych dokumentéw to umowy o zachowaniu poufnosci - dokumenty te sq z
natury rzeczy dostepne tylko dia stron transakcji i nie sq dostepne dla innych uczestnikéw rynku, w
tym w szczegolnosci konkurentéw Spotki.

7. Pozostate dokumenty majq charakter wewngtrzorganizacyjny i tworzq kompleksowy pakiet
regulacji, zapewniajgcych tajemnice przedsiebiorstwa Wykonawcy. Zawierajg wiec informacji o
charakterze technicznym i organizacyjnym, kiuczowe dla bezpieczeristwa danych u Wykonawcy (np.
przed atakami hakerskimi). Wskazana dokumentacja zawiera wysokq warto$é gospodarczg,
albowiem zawiera regulacje ogéle i szczegétowe, obejmujgce zasady zarzgdzania i dostepu do
dokumentaciji, zasobéw danych, korespondenciji e-mail, uméw, danych osobowych i innych danych
obowigzujgcych u Wykonawecy.

8. Niezaleznie, uzyskanie takich informacji w komplecie nie jest mozliwe przez osoby niezatrudnione
u Wykonawcy i nie majqcych odpowiedniego dostepu do danych poufnych. Kazda z tych oséb jest
ponadto zwigzana klauzulami poufnosci.

9. W konsekwencji, réwniez i dokumentacja zastrzezenia informacji poufnych powinna by¢ uznana
jako tajemnice przedsiebiorstwa Wykonawcy, co jest zgodne ze standardami wyznaczanymi przez
innych wykonawco w na tut. rynku. '

10. Jak wskazuje sie w doktrynie: ,Mozna wiec stwierdzié, ze w $wietle ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji zabezpieczenie fizyczne ma znaczenie priorytetowe, jezeli chodzi o
zabezpieczenie informacji wewnatrz przedsiebiorstwa, za$ zabezpieczenie prawne ma co najwyzej
charakter subsydiarny. Natomiast w przypadku zabezpieczenia informacji w relacji do oséb trzecich
{np. partneréw handlowych) podstawowe znaczenie majq umowy lub kiauzule dotyczace poufnosci.”.
Wobec powyziszego nalezy uznaé, Ze dziafania podjete przez Wykonawce sq wystarczajgce i

mieszczq sie w ramach dziatan podjetych z nalezytq starannosciq.”

Pismami z dnia 17 lutego 2025 r. Zamawiajacy poinformowat wykonawcéw o uznaniu za
bezskuteczne zastrzezenia czeéci ofert jako tajemnica przedsigbiorstwa, zgodnie z ponizszym:

1. . Zamawiajacy uznat za bezskuteczne zastrzezenie tajemnicy

przedsiebiorstwa w formularzu ofertowym w czeéciach:

1) 1.B - ,Ocena techniczna” (Zatacznik 1.B) w zakresie parametrow:
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T.1. - s$rednie zuzycie energii na przejechane autobusem 100 kilometréw na podstawie raportu
SORT2 [kWh/100km],

2) 1.D - ,Podstawowe parametry techniczne oferowanych autobuséw i stacji tadowania”
(Zatacznik 1.D) w zakresie parametréw:

- podstawowe parametry techniczne oferowanego autobusu elektrycznego — pkt.: 1, 2, 3i 6,
- podstawowe parametry techniczne oferowanej stacjonarnej stacji fadowania,

- podstawowe parametry techniczne oferowanej mobilnej stacji tadowania autobuséw.

Zamawiajacy uznat za bezskuteczne zastrzezenie tajemnicy
przedsiebiorstwa w formularzu ofertowym w czesciach:

1) 1.B - ,Ocena techniczna” (Zatacznik 1.B) w zakresie parametréw:

T.1. - $rednie zuzycie energii na przejechane autobusem 100 kilometréw na podstawie raportu
SORT2 (kWh/100km],

T.2. - czas (w godzinach) potrzebny do petnego natadowania catkowicie roztadowanej baterii
Jednego autobusu za pomoca dostarczonej zajezdniowej stacji fadowania,

2) 1.D - ,Podstawowe parametry techniczne oferowanych autobuséw i stacji tadowania”
(Zatacznik 1.D) w zakresie parametréow:

- podstawowe parametry techniczne oferowanego autobusu elektrycznego - pkt.: 1, 2, 3i 6,

- podstawowe parametry techniczne oferowanej stacjenarnej stacji tadowania,

- podstawowe parametry techniczne oferowanej mobilnej stacji tadowania autobusoéw.

Zamawiajacy uznat za bezskuteczne zastrzeZenie tajemnicy
przedsiebiorstwa w formularzu ofertowym w czeéciach:

1) 1.B - ,Ocena techniczna” (Zatacznik 1.B) w zakresie parametréw:

T.1. - Srednie zuzycie energii na przejechane autobusem 100 kilometréw na podstawie raportu
SORT2 (kWh/100km],

T.2. - czas (w godzinach) potrzebny do petnego natadowania catkowicie roztadowanej baterii
jednego autobusu za pomoca dostarczonej zajezdniowej stacji tadowania,

2) 1.C - Warunki gwarancji i serwisu: (Zatacznik 1.C)

3) 1.D - ,Podstawowe parametry techniczne oferowanych autobuséw i stacji tadowania”
{Zatacznik 1.D) w zakresie parametréw:

- podstawowe parametry techniczne oferowanego autobusu elektrycznego - pkt.: 1,2,31 6,

- podstawowe parametry techniczne oferowanej stacjonarnej stacji tadowania,

- podstawowe parametry techniczne oferowanej mobilnegj stacji fadowania autobuséw.

W odpowiedzi na powyZzsze pismem z dnia 25 lutego 2025 r. wykonawca

nie zgodzit sie ze stanowiskiem Zamawiajgcego: ,biorgc pod uwage obecny ranking ofert, istnieje

duze prawdopodobienstwo, Ze nie dojdzie do podpisania umowy ze spotkq ¥

telefon: 22 458 77 01 Urzad Zaméwien Publicznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 174,
Strona www: gov.pl/uzp 02-676 Warszawa

20



cata zawarta w piSmie argumentacja dotyczgca mozliwosci zdobycia informacii po dostarczeniu czy
to autobuséw, czy stacji tadowania, nie ma w niniejszym przypadku zastosowania, gdy? informacje

o tych produktach nie stangq si¢ jawne w trakcie i po zakoriczeniu realizacji zaméwienia. Dodatkowo,

nawet jesli do takiego podpisania umowy by doszto i spétka | dlostarczytaby ww.

autobusy i urzqdzenia, to istotne dla Wykonawcy znaczenie ma czas ujawnienia ww. informacji.”

Pismem z dnia 26 lutego 2025 r. Zamawiajacy poinformowat, ze ,przychyla sie do przedstawionej
argumentacji odnosnie zastrzezenia jako tajemnicy przedsiebiorstwa nastepujgcych parametréw
wszystkich typow oferowanych stacji tadowania:

- marka i typ,

- wymiary urzqgdzenia.

Pozostate parametry wymienione w przedstawionym wczesniej stanowisku Zamawiajgcego (pismo z
dnia 17.02.2025 r.), podlegajq udostepnieniu zgodnie z zasadq wyrazong w art. 18 ust. 1 ustawy z
dnia 11 wrze$nia 2024 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320},

Majac na uwadze powyzsze ustalenia nalezy podnie$é, Ze jedna z podstawowych zasad
obowigzujacych w systemie zaméwier publicznych jest zasada jawnosci postepowania, a
ograniczenie dostepu do informacji zwigzanych z postepowaniem o udzielenie zaméwienia
moze zachodzi¢ wytacznie w przypadkach okreslonych ustawa. Zgodnie bowiem z art. 18 ust.
1i 2 ustawy Pzp postepowanie o udzielenie zaméwienia jest jawne, a ograniczenie dostepu do
informacji zwigzanych z postepowaniem moze zachodzié Wy’racznie w przypadkach
okredlonych w ustawie. Natomiast podstawowym wyjatkiem od tej zasady jest wytaczenie
udostepniania informacji stanowiacych tajemnice przedsiebiorstwa, na podstawie art. 18 ust. 3
ustawy Pzp, zgodnie z ktérym w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego nie
ujawnia sie informacji stanowiacych tajemnice przedsigbiorsiwa w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencii (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz.
1233 ze zm.), dalej jako: ,ustawa Znk”, jezeli wykonawca, wraz z przekazaniem takich informacji
zastrzegt, Ze nie moga by¢ one udostepniane oraz wykazat, ze zastrzezone informacje stanowia
tajemnice przedsiebiorstwa. Z powyzszego wynika wprost, Ze jedng z przestanek skutecznego
zastrzezenia informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa, jest wykazanie przez wykonawce, 2e
zastrzeZone informacje w rzeczywistosci takg tajemnice przedsiebiorstwa stanowia, co ma
istotne znaczenie z perspektywy zasady jawnosci postepowania.

Uprawnienie do zastrzezenia okreslonych informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa winno
by¢ ograniczone do wypadkéw zaistnienia rzeczywistego zagrozenia uzasadnionych intereséw
i narazenia na szkode w wyniku mozliwosci upowszechnienia okreslonych informaciji. Zasady
jawnosci i przejrzystosci postepowania, jak i zasada réwnego traktowania wykonawcow,
wymagaja, aby wykonawcy ubiegajacy sie o udzielenie zamdwienia mieli petny dostep do

dokumentéw o jawnym charakterze i aby mogli skorzysta¢ ze érodkéw ochrony prawnej
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dysponujgc petna wiedzg o tym, na podstawie jakich informacji zamawiajacy dokonat wyboru
oferty najkorzystniejszej.

W Swietle art. 11 ust. 2 ustawy Znk, przez tajemnice przedsiebiorstwa rozumie sie informacje
techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajace
wartos$¢ gospodarcza, ktére jako catos¢ lub w szczegoinym zestawieniu i zbiorze ich elementéw
nie sg powszechnie znane osobom zwykle zajmujacym sie tym rodzajem informacji albo nie s3
fatwo dostepne dla takich oséb, o ile uprawniony do korzystania z informacji lub rozporzadzania
nimi podjat, przy zachowaniu nalezytej starannosci, dziatania w celu utrzymania ich w
poufnosci. Aby dana informacja podlegata ochronie, musi zosta¢ zatem spetniona przestanka
formalna i materialna.

Pierwsza z przestanek, formalna, jest spetniona, gdy zostanie wykazane, ze wykonawca podijat
dziatania w celu zachowania poufnosci tych informacji. Nie wystarczy samo przekonanie
podmiotu dysponujacego informacja o dziatalnosci przedsiebiorcy, ze posiadane przez niego
dane maja charakter poufny, musi on jeszcze podjac konkretne dziatania w celu ochrony
poufnoéci. Zrealizowanie tych dziatan musi zostaé¢ poparte dowodami przekazanymi wraz z
wyjasnieniami wykonawcy.

Przestanka materialna to obowigzek wykazania, ze zastrzezone informacje majg wartosé
gospodarczg, tj. dotycza kwestii, kidre obiektywnie mogtyby negatywnie wptynac na sytuacje
przedsiebiorcy. Informacje takie musza mie¢ chocby minimalna warto$é. Wartos¢ gospodarcza
powinna mie¢ wymiar obiektywny, a zatem samo przekonanie o wartosci posiadanych przez
niego informacji jest niewystarczajace. Wartos¢ ta moze wyrazac sie w sposob pozytywny -
poprzez wycene okreslonego dobra jako wartosci niematerialnej i prawnej (przyktadowo, znaku
towarowego, prawa autorskiego, czy pewnego unikalnego rozwigzania organizacyjnego,
majacego trwate zastosowanie i kreujagcego pewng wartosc€), posiadajacg okres$long wartosc,
dajaca sie uja¢ w okreslonych jednostkach pienieznych (wycenic), ktéra zarazem powinna
zostac wyceniona jako przynalezne uprawnionemu wartosci.

Wykonawca winien wykaza¢ zamawiajacemu dlaczego w ramach konkretnego postepowania
przetargowego ujawnienie zastrzezonych informacji moze wyrzadzi¢ wykonawcy szkode i w
czym upatruje on szkody. Wykonawca winien wykazaé zwiagzek przyczynowo - skutkowy
miedzy ujawnieniem informacji a ewentualng szkodg, a mozliwos$¢ poniesienia szkody musi by¢
co najmnigj uprawdopodobniona. Okreslenie konkretnych informacji oraz cigzar dowodu
wykazania zasadnosci zastrzezenia spoczywa na wykonawcy i to nie pézniej niz z dniem
sktadania ofert.

Aby okreslona informacja mogta by¢ uznana za tajemnice przedsiebiorstwa, przestanki
okreslone w tym przepisie (wartos¢ gospodarcza informacji, nieujawnienie jej do wiadomosci
publicznej, dziatania zmierzajace do zachowania poufnosci) muszag by¢ spetnione tacznie. Brak
ktoregokolwiek z tych elementéw powoduje brak mozliwosci objecia danej informacji w

postepowaniu ochrong wtasciwg dla informacji stanowiacej tajemnice przedsiebiorstwa.
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Odnoszac sie do uzasadnienia wykonawcy nalezy zauwazy¢, ze
zastrzezone dokumenty w postaci Swiadectwa homologacji typu WE pojazdu to wykonawca
ztozyt dwa dokumenty wraz z thumaczeniami: Swiadectwo homologacji typu UE oraz Whiosek

o rozszerzenie nr 8 Homologacji. Nalezy zauwazy¢, ze pierwszy z ww. dokumentéw nie zawiera

zadnych danych o charakterze technicznym, czy tez organizacyjnym S

ykonawca btednie zatem objat ten dokument tajemnica przedsigbiorstwa, gdyz zadna
okoliczno$¢ wskazana w uzasadnieniu zastrzezenia nie odnosi sie do danych zawartych w tym

dokumencie, majacych charakter czysto formalno-prawny.

Ponadto, wykonawca

o zastrzegt dokument ,Badanie zuzycia

pradu zgodnie z procedurg E-SORT 2.” Analiza uzasadnienia objecia tajemnica przedsiebiorstwa

dokumentu w postaci Raportu SORT-2 prowadzi do wniosku, ze nie zawarto w nim informacji
i materiatow potwierdzajacych, ze zastrzezonemu dokumentowi powinien przystugiwac status
tajemnicy przedsiebiorstwa.

Dokument petwierdzajacy wartos¢ zuzycia energii pojazdu nie moze by¢ utajniony skutecznie,
gdyz tego rodzaju wartos¢ jest wartoscig wynikowa, stanowigca efekt odpowiedniego doboru
konstrukgji pojazdu. Nie ujawnia ona zatem ani jak zostat skonstruowany i wykonany pojazd,
ani jakie technologie zostaty wykorzystane do wytworzenia i do budowy pojazdu, w
szczeg6lnosci o jakich charakterystykach sprawnosci energetycznej, ani jakie zastosowano
algorytmy sterowania pojazdem. Nie mozna na podstawie znajomoéci samego parametru
wartosci zuzycia energii dla danego odcinka referencyjnego, odtworzyé szczegotow
konstrukcyjnych danego pojazdu. Tym samym, wykonawca nie moze ponies$¢ szkody w wyniku
ujawnienia takiego parametru - taka informacja nie posiada cech chronionych przez przepisy
ustawy Pzp, ani uznk.

Podobng ocene zastrzezenia parametru zuZycia energii, stanowigcego element kryteriéw oceny
ofert, przedstawita Krajowa lzba Odwotawcza. W wyroku KIO 2421/17 z dnia 13.12.2017 r.,
Izba oceniata zastrzezenie szeregu parametréw technicznych pojazdéw szynowych, w tym
mase pojazdu oraz wartosci zuzycia energii elektrycznej. W wyroku KIO stwierdzita brak
podstaw do zastrzegania takiej informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa. W uzasadnieniu
KIO wskazata, ze ,W ocenie izby kazdy z tych parametréw jest parametrem koncowym nie
odkrywajgcym technologii, czyli chronionego prawem know-how producenta”. Ponadto, Izba
wskazata: Izba w tym zakresie podziela poglgd odwotujgcego, co do twierdzenia, ze jest to
informacja techniczna o charakterze podstawowym dla oferty wykonawcy, ktéra nie zdradza
procesu technologicznego i produkcyjnego uzyskania takiej a nie innej masy oferowanego pojazdu.
Izba uwaza, wrecz przeciwnie jak przystepujqcy, ze obowiqgzkiem producenta jest informacja dia
rynku to jest réwniez dia konkurentéw o tak podstawowym parametrze technicznym jego oferty jak

masa pojazdu i jest to nakaz uczciwej konkurencji zachowania rynkowego. (...) Okoliczno$é, ze
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wyprzedza sie konkurentow, czy tez nalezy poczynié¢ naktady na prace badawczo rozwojowe w celu
nie pozostawania w tzw. ,tyle”, jeZeli chodzi o postep techniczny, nie moze by¢ miernikiem
kwalifikacji tego rodzaju wiedzy, tj. o poziomie technicznym konkurencji jako czynu nieuczciwej
konkurencji. To tak jakby przektadajgc na dziedzine sportu nalezato by utajniac osiggane wyniki
mistrzow w poszczegdinych dziedzinach sportu, poniewaz konkurencja bedzie starata sie osiagng¢
ten wynik czy tez jeszcze lepszy wynik. Takie rozumowanie bytoby zaprzeczeniem samej idei
»~konkurencji” zgodnie z ktérq sportowcy czy tez producenci, kt6rzy cheieliby by¢ zwyciezcami czy tez
liderami rynku, nie mieliby prawa znaé najlepszych wynikéw konkurentéw w branzy. Takie
rozumowanie wypacza i podwaza istnienie jako takiej konkurencji i hamowatoby rozwéj w danej
branzy producentéw. W zwigzku z tym przektadajqc to na dziedzing zaméwieri publicznych nalezy
stosowac te same reguty jak opisane powyzej, poniewaz wykonawcy majq co prawo znac parametry
techniczne (osiqgane wyniki), ktére decydujq o tym, Ze oferta ich konkurenta jest lepiej oceniona od
ich oferty. Nie oznacza to, Ze kwestionowany jest w tym miejscu wystepujgcy w orzecznictwie izby
poglqd, Ze nie ma zasady skoro nie ma wprost przepisu ustawowego nakazujgcego aby parametry
oceniane w ramach kryterium oceny ofert nie mogly by¢ objete tajemnicq przedsiebiorstwa. Izba
podzielajgc wystepujacy w orzecznictwie poglad, w niniejszej sprawie ze wzgledu na rodzaj
parametrow ocenianych przez zamawiajgcego w ramach kryterium oceny ofert stwierdza, 2e nie
znajduje podstaw do objecia tajemnicq przedsiebiorstwa réwniez pozostatych parametréw, ktérych
odtajnienia domaga sie odwotujgcy z uwagi, ze sq podstawq do oceny oferty w ramach
obowiqzujgcych kryteriow oceny ofert. Takimi informacjami sq pozostate parametry techniczne
wymienione w odwotaniu to jest informacja o systemie utrzymania pojazdu (w zakresie
uwzglednionym przez zamawiagjqcego), informacja o wystepowaniu zamknietego tfozyskowania
zestawow kotowych, informacja o zastosowaniu sprezarki suchej oraz o zuzyciu energii elektryczne;”.
Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na uchwate Krajowej izby Odwotawczej z dnia 30 pazdziernika
2018 r., sygn. akt KIO/KU 39/18. KIO w uchwale oceniata zastrzezenia zamawiajacego do
wyniku kontroli Prezesa UZP dotyczacego postepowania na dostawe 50 sztuk fabrycznie
nowych, niskopodtogowych autobuséw komunikacji miejskiej. Po przeprowadzeniu kontroli
Prezes UZP stwierdzit naruszenie polegajace na zaniechaniu przez zamawiajacego odtajnienia
m. in. informacji technicznych zawartych w dokumentach $wiadectw homologacji, wynikéw
testow SORT, rysunkéw technicznych, opiséw technicznych autobuséw ze wzgledu na
unikalno$¢ zastosowanych rozwiazat techniczno -konstrukcyjnych. lzba nie uwzglednita
zastrzezen zamawiajacego i w uzasadnieniu wskazata: ,Czesé z informac}i ze stron 9-12 oferty
miato wskazywac¢ na posiadanie przez oferowane autobusy parametréw wymaganych przez
zamawiajgcego, a ponadto niektére z nich miaty wplyw na pozacenowe kryteria oceny ofert. Nalezy
réwniez zauwazyc, Ze przediozenie raportu drogowego zuzycia paliwa wg testu SORT 2 dia
oferowanych autobuséw, wykonanego wg wytycznych UITP {International Association of Public
Transport} przez niezalezng, certyfikowang jednostke badawczq upowazniona do wykonywania

takiego testu celem potwierdzenia, Ze oferowane dostawy odpowiadajg okreslonym wymaganiom,
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jest zgodne z wytycznymi, zawartymi w dokumencie ,,ZIELONE ZAMOWIENIA PUBLICZNE -
DOBRA PRAKTYKA” (...). Powyzsze informacje sq istotne, i réwnoczesnie podstawowe dla oceny, czy
zgoferowane autobusy odpowiadajq wymogom zamawiajqcego. Zastrzezenie przez wykonawce w
szczegbinosci tego rodzaju informacji jako poufne nie moze mieé jedynie na celu uniemoZliwienia
potencjalnym konkurentom weryfikacji, czy oferowany przedmiot spetnia wymagania specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia. {...) Wykonawca nie moze poprzestac na samym stwierdzeniu, ze
okreslone informacje stanowiq tajemnice przedsiebiorstwa, ale musi ,,wykaza¢”, ze takq informacje
rzeczywiscie stanowig. W ocenie sktadu orzekajgcego wykonawca w kontrolowanym postepowaniu
obowigzkowi wykazania, Ze informacje ze stron 7-12 oferty stanowiq tajemnice przedsiebiorstwa,
nie sprostat”.

Powyisze orzeczenia KIO potwierdzaja zasadnos¢ stwierdzenia, ze w kontrolowanej sprawie
S§ D niezasadnie zastrzegt jako tajemnice przedsicbiorstwa informacje zawarte w raporcie
SORT-2.

Jedynie na marginesie nalezy jeszcze wskazac, iz wykonawca
przeprowadzonym przez Urzad Miasta Rzeszowa, dziatajgcego w imieniu i na rzecz Zarzadu
Transportu Miejskiego w Rzeszowie, postgpowaniu pn. ,Zakup autobuséw elektrycznych wraz z
wykonaniem infrastruktury do tadowania” zastrzegt jako tajemnice przedsiebiorstwa analogiczny,
jak w niniejszym postepowaniu dokument i informacje. Zamawiajacy poinformowat
wykonawce o bezpodstawnym objeciu klauzulg ,tajemnica przedsiebiorstwa” czesci oferty w
zakresie m.in. parametru wysokosci zuzycia energii elektrycznej wg testu SORT-2 w
oferowanym autobusie.

W tym miejscu warto tez odwotac si¢ do innych postepowan prowadzonych przez Gmine
Miasto Rzeszéw — Urzad Miasta Rzeszowa w imieniu i na rzecz Zarzadu Transportu Miejskiego
w Rzeszowie w przedmiocie ,Zakup ekologicznego taboru autobusowego - z podziatem na czesci”,
w ktdrych wykonawca brat udziat obejmujac odpowiednio klauzula ,tajemnica przedsiebiorstwa”
m.in. takie elementy tresci oferty jak ponizej wskazane, w kiérych dokonano skutecznego
odtajnienia zastrzezonych informacji co nie spotkato sie ze sprzeciwem ze strony wykonawcy:
- w czesci 1 zamodwienia pn. ,Dostawa 10 autobusow zasilanych CNG 12 m” oraz w czesci 2
zamoéwienia pn. ,Dostawa 2 autobuséw zasilanych CNG 18 m” - w zakresie wszystkich
parametrow zwigzanych z kosztem zuzycia energii oraz emisji CO2 i zanieczyszczeri (SORT-2,
tj. jednostkowe zuzycie paliwa (gazu ziemnego typu GR) w tescie WHTC, emisja jednostkowa
w tescie WHTC w tym: emisja tlenkéw azotu (NOx), emisja weglowodoréw (NMHC), masa
czastek statych (PM Mass},

- w cze$ci 3 zamdwienia pn. ,Dostawa 2 autobuséw elektrycznych 18 m” - w zakresie
parametrow technicznych zwigzanych ze zuzyciem energii elektrycznej (wielko$é zuzycia
energii elektrycznej wg testu SORT-2),

Powyzsze utwierdza zatem w przekonaniu, Ze jezeli poprzednio odtajnione dane nie stanowity

tajemnicy przedsiebiorstwa to brak jest obiektywnych przestanek, by w prowadzonym
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postepowaniu dane te nie mialy zosta¢ odtajnione. Wobec powyzszego, zamawiajacy
poinformowat, o zdjeciu klauzuli ,tajemnica przedsigbiorstwa” z niejawne] czesci oferty
ztozonej na realizacje przedmiotowego zamdwienia.

Wykonawca w zakresie dokonania powyZzszej czynnosci nie przedstawit swoj'ego stanowiska
(zgody/sprzeciwu) w ww. sprawie, co uznane zostato za brak uwag i zastrzezen do wskazanej
powyzej czynnosci zamawiajacego.

Z powyzszych okolicznosci wynika koniecznosc stwierdzenia, Zze informacje zawarte w raporcie
SORT-2 byty juz udostgpniane publicznie, wobec czego nie mozna twierdzi¢, ze dane te nie sg
powszechnie znane osobom zwykle zajmujacym sie tym rodzajem informacji albo nie s3 tatwo

dostepne dla takich oséb. Tego rodzaju informacjom nie przystuguje ochrona opisana w

ustawie znk oraz ustawie Pzp.

zastrzegt jako tajemnice przedsiebiorstwa m.in.

dokument w postaci Raportu technicznego z testu E-SORT wraz tlumaczeniem. Analiza.
uzasadnienia objecia tajemnicg przedsiebiorstwa ww, dokumentu prowadzi do wniosku, ze nie
zawarto w nim informacji i materiatéw potwierdzajacych, ze zastrzezonemu deokumentowi
powinien przystugiwac status tajemnicy przedsiebiorstwa.

Dokument potwierdzajacy warto$¢ zuzycia energii pojazdu nie moze by¢ utajniony skutecznie,
gdyz tego rodzaju warto$¢ jest wartoscia wynikows, stanowigca efekt odpowiedniego doboru
konstrukeji pojazdu. Nie ujawnia ona zatem ani jak zostat skonstruowany i wykonany pojazd,
ani jakie technologie zostaty wykorzystane do wytworzenia i do budowy pojazdu, w
szczegolnosci o jakich charakterystykach sprawnosci energetycznej, ani jakie zastosowano
algorytmy sterowania pojazdem. Nie mozZna na podstawie znajomosci samego parametru
wartosci zuzycia energii dla danego odcinka referencyjnego, odtworzyé szczegdtéw
konstrukeyjnych danego pojazdu. Tym samym, wykonawca nie moze ponies¢ szkody w wyniku
ujawnienia takiego parametru - taka informagcja nie posiada cech chronionych przez przepisy

ustawy Pzp, ani uznk.

QOdnoszac sie do uzasadnienia wykonawcy alezy zauwazy¢, ze zastrzezony

dokument w postaci Swiadectwa homologacji typu pojazdu UE wraz z ttumaczeniem nie

zawiera zadnych danych o charakterze technicznym, czy tez organizacyjnym 1€

ykonawca btednie zatem objat ten dokument tajemnicy przedsiebiorstwa, gdyz Zzadna
okoliczno$¢ wskazana w uzasadnieniu zastrzezenia nie odnosi sie do danych zawartych w tym
dokumencie, majacych charakter czysto formalno-prawny.

Ponadto, wykonawca astrzegt Test zuzycia energii zgodnie z procedurs E-

SORT oferowanego autobusu.
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Analiza uzasadnienia objecia tajemnica przedsiebiorstwa dokumentu w postaci Test zuzycia
energii zgodnie z procedura E-SORT prowadzi do wniosku, ze nie zawarto w nim informaciji i
materiatow potwierdzajacych, ze zastrzezonemu dokumentowi powinien przystugiwac status
tajemnicy przedsiebiorstwa. Dokument potwierdzajacy warto$¢ zuzycia energii pojazdu nie
moze byC utajniony skutecznie, gdyz tego rodzaju warto$¢ jest wartoécia wynikowa,
stanowiaca efekt odpowiedniego doboru konstrukcji pojazdu. Nie ujawnia ona zatem ani jak
zostat skonstruowany i wykonany pojazd, ani jakie technologie zostaty wykorzystane do
wytworzenia i do budowy pojazdu, w szczegélnosci o jakich charakterystykach sprawnosci
energetycznej, ani jakie zastosowano algorytmy sterowania pojazdem. Nie mozna na podstawie
znajomosci samego parametru wartosci zuzycia energii dla danego odcinka referencyjnego,
odtworzy¢ szczegdtoéw konstrukeyjnych danego pojazdu. Tym samym, wykonawca nie moze
ponies¢ szkody w wyniku ujawnienia takiego parametru - taka informacja nie posiada cech

chronionych przez przepisy ustawy Pzp, ani uznk.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢ Zze Zamawiajgcy odstapit od pierwotnej decyzji odtajnienia
parametréw wszystkich typdw oferowanych stacji tadowania:
- marka i typ,

- wymiary urzadzenia

tylko w ofercie wykonawcy I 3 Powyzsze informacje, to dane dostepne w
Internecie i publikowane przez samego producenta stacji tadowania na jego stronie
internetowe]. Informacje nalezace do domeny publicznej, powszechnie znane, nie moga
stanowicC tajemnicy przedsiebiorstwa. Ponadto podkresli¢ nalezy, iz informacja bedzie uznana
za ogolnie dostepna nie tylko wéwczas, gdy nalezy ona do domeny publicznej (jest ujawniona
do wiadomosci publicznej), ale takze wiedy, gdy jest ona dostepna dia profesjonalistéw, a zatem
0s0b, ktore ,normalnie zajmuja sie tym rodzajem informacji”. Jak stwierdzit Sad NajwyZszy, nie
ulega watpliwosci, ze zakresem tajemnicy nie moga by¢ objete informacje powszechnie znane
lub takie, o ktérych tresci kazdy nimi zainteresowany moze sie legalnie dowiedzie¢ (wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 5 wrzeénia 2001 r., 1 CKN 115%9/00). Dalej, zdaniem Sadu Najwyzszego
wyrazonym juz w innym wyroku, informacja nieujawniona do wiadomosci publicznej traci
ochrone prawng, gdy kazdy przedsiebiorca (konkurent) moze dowiedzie¢ si¢ o niej droga
zwykla i dozwolong, a wiec np. gdy pewna wiadomos$¢ jest przedstawiana w pismach
fachowych lub gdy z towaru wystawionego na widok publiczny kazdy fachowiec poznac¢ moze,
jaka metode produkcji zastosowano (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 pazdziernika 2000 ., |
CKN 304/00). Oferta wykonawcy S§

odtajniona przez Zamawiajgcego w powyzszym zakresie zawiera produkty tej samej marki i

ktéra zostata skutecznie

typu. A zatem, zastrzezenie informacji, w zakresie, w ktérym sg to dane powszechnie dostepne
w Internecie i obecne w ofercie innego wykonawcy, ktérego oferta zostata odtajniona w tym

zakresie, nie znajduje uzasadnienia na gruncie ustawy znk oraz ustawy Pzp. Wobec tego faktu
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nalezy stwierdzi¢, ze nie zostata spetniona przestanka pojecia tajemnicy przedsiebiorstwa
zaktadajaca, ze tajemnica moze by¢ tylko informacja, kidra nie jest powszechnie znana lub

fatwo dostepna osobom zwykle zajmujacym sie tym rodzajem informacji.

Podsumowujac, Zamawiajacy bezpodstawnie uznat za zasadne zastrzezenie przez wykonawce:

nastepujacych informacji/dokumentéw ztozonych wraz z

oferta:

- Swiadectwa homologacji typu WE,

- Badanie zuzycia pradu zgodnie z procedurg E-SORT 2;

i) nastepujacych informacji/dokumentéw ztozonych wraz z oferta:
- Raport techniczny z testu E-SORT;

C. K L nastepujacych informacji/dokumentéw ztoZzonych wraz z oferta:
- Swiadectwo homologacji UE;
- Test zuzycia energii zgodnie z procedura E-SORT,
- parametrow wszystkich typéw oferowanych stacji fadowania:
- marka i typ, '

- wymiary urzadzenia.

W zwiagzku z powyzszym, Zamawiajacy poprzez uznanie ww. dokumentow wykonawcow

skutecznie objetych tajemnica przedsigbiorstwa - pomimo braku wykazania przez wykonawce,
Ze zastrzezone informacje stanowia tajemnice przedsiebiorstwa, a tym samym, poprzez
niedokonanie odtajnienia informacji objetych tajemnica przedsiebiorstwa i niepoinformowanie
wykonawcy o powyzszym, naruszyt tresc art. 18 ust. 1 i 3 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ust. 2
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 o zwalczaniu nieuczciwej konkurengji (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz.
1233 ze zm.).

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 617 ustawy Pzp od wyniku kontroli uprzedniej
Zamawiajacemu przystuguje prawo whniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezen

w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji 6 wyniku kontroli uprzedniej.

Prezes Urzedu Zaméwienr Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci

z przepisami ustawy Pzp dziatari lub zaniechan Zamawiajacego. Kontrola prowadzona jest
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niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw, prowadzonych w oparciu o obowiazujace
przepisy prawa.

Z up. Prezesa UZP

Tomasz ¢ Elektronicznie
i2cli. i podpisany przez
Dudzifiski;  : 1omasz Dudzinski
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