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PETYCJA O REFORME PRAWA GOSPODARCZEGO

Niniejszym przedktadam projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo restrukturyzacyjne,
KSH oraz KC. Wnosze o pilne wdrozenie mechanizmdw zapobiegajgcych
naduzyciom wspolnikow w procesach niewyptacalnosci.

Obecna praktyka, w ktorej wspdlnik zabezpiecza wtasne pozyczki hipotekg na
majatku upadajgcej spotki, jest sprzeczna z zasadami wspotzycia spotecznego i
godzi w bezpieczenstwo obywateli ptacgcych raty za mieszkania czy towar.
Proponowane zmiany w art. 119 i 151 Prawa restrukturyzacyjnego przywracajg
wiasciwg hierarchie: najpierw klienci i kontrahenci, na koncu witasciciele.
Wprowadzenie przymusowej konwersji pozyczek na kapitat przy poparciu 75%
gtosow oraz zakaz naliczania odsetek w okresie ujemnego kapitatu to niezbedne
narzedzia do ratowania polskich przedsiebiorstw i ochrony uczciwych uczestnikéw
obrotu.

Z powazaniem,



PROJEKT NOWELIZACJI KSH | KC (Dopetnienie)

Art. 2. W ustawie — Kodeks spoétek handlowych dodaje sie art. 14" w brzmieniu:
,.3 1. Pozyczka udzielona spétce kapitatowej lub osobowej przez wspadlnika w sytuacji
niedokapitalizowania lub zagrozenia niewyptacalnoscig jest traktowana jako kapitat
zastepczy.

§ 2. Wierzytelno$¢ z tytutu pozyczki, o ktorej mowa w § 1, w przypadku upadtosci lub
restrukturyzacji, podlega zaspokojeniu w ostatniej kolejnosci (kategoria
podporzgdkowana).”

Art. 3. W ustawie — Kodeks cywilny dodaje sie art. 359" w brzmieniu:

.,Niewazne sg postanowienia umowne przewidujgce naliczanie odsetek od pozyczek
udzielonych spétce przez jej wspolnikow za okres, w ktérym spotka wykazywata
ujemny kapitat wkasny lub znajdowata sie w stanie niewyptacalnosci w rozumieniu
ustawy Prawo upadtosciowe.”

Il. UZASADNIENIE PROJEKTU (Ratio Legis)

1. Cel reqgulacji

Gtownym celem projektu jest eliminacja zjawiska ,uprzywilejowania wewnetrznego”,
polegajgcego na tym, ze wspdlnicy spotek w kryzysie wykorzystujg instrumenty
dtuzne (pozyczki) zamiast wktadow kapitatowych. Pozwala to im na nieetyczne
zabezpieczanie wtasnych interesow (np. przez hipoteke przymusowg) kosztem
wierzycieli zewnetrznych — w tym nabywcéw mieszkan i konsumentow.

2. Wyjasnienie mechanizmu 75% i NCWO (Art. 119c i 119f)

Wprowadzenie progu 75% gtoséw w grupie jako obligujgcego sad do zatwierdzenia
uktadu ma na celu przeciwdziatanie tzw. hold-out problem. Obecnie nielojalny
wspolnik, ktory jako jedyny wpisat hipoteke, moze blokowac uktad akceptowany
przez 90% pozostatych uczestnikéw. Projekt zaktada, ze jesli zdecydowana
wiekszos¢ wierzycieli o podobnym interesie gospodarczym (Sachgerechtigkeit)
akceptuje plan, to jednostkowy sprzeciw nie moze hamowac restrukturyzacji, o ile
zachowano zasade no-worse-off (NCWO).

3. Ochrona przed ,,szantazem hipotecznym” (Art. 151 ust. 2b)

Nowelizacja wprowadza przetomowg zasade: hipoteka wspadlnika nie jest nietykalna.
Jesli zgromadzenie wspodlnikow (wiekszoscig) decyduje o konwersji dtugéw na
kapitat, jeden wspdlnik nie moze stawiac sie ponad interesem spétki i jej klientow,
powotujgc sie na ochrone rzeczowa, ktérg uzyskat w okresie kryzysu.



lIl. OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

Obszar Skutek
Wplyw na rynek Zwiekszenie bezpieczenstwa nabywcoéw mieszkan. Majatek dewelopera nie
nieruchomosci bedzie ,wysysany” przez hipoteki wspolnikdw przed zaspokojeniem

roszczen klientdow oraz dostawcéw towardw i ustug.

Wplyw na Przyspieszenie postepowan restrukturyzacyjnych poprzez ograniczenie
sadownictwo liczby bezzasadnych sprzeciwow (tzw. sprzeciwy blokujgce).

Wplyw na Promowanie uczciwego finansowania spotek. Wspdlnicy bedg motywowani
przedsiebiorczos¢ do dokapitalizowania firm, a nie do ich zadtuzania w celach spekulacyjnych.
Zgodnos¢ z prawem Petna implementacja Dyrektywy 2019/1023 w zakresie mechanizmu cross-

UE class cram-down oraz testu najlepszego interesu wierzycieli.



EXECUTIVE SUMMARY: REFORMA OCHRONY WIERZYCIELI |
ZASAD FINANSOWANIA SPOLEK W KRYZYSIE
1. Cel Inicjatywy

Gtéwnym celem projektu jest ukrocenie patologii ,,szantazu

korporacyjnego” (tzw. blackmail) oraz ochrona interesow wierzycieli zewnetrznych

(nabywcdéw mieszkan, konsumentow, kontrahentéw) przed nielojalnymi dziataniami

wspolnikdw spotek znajdujgcych sie w kryzysie finansowym.
2. Zdiagnozowany Problem (Stan obecny)

Luka w prawie: Brak przepiséw o ,kapitale zastepczym” pozwala wspdélnikom
na udzielanie pozyczek zamiast dokapitalizowania spofki.

Naduzycia zabezpieczen: Wspodlnicy, majgc wiedze o kryzysie,
zabezpieczajg swoje pozyczki hipotekami przymusowymi na majgtku spofki,
wyprzedzajgc w zaspokojeniu klientow i kontrahentéw.

Blokowanie restrukturyzaciji: Pojedynczy wspolnik-wierzyciel moze
zablokowac uktad ratujgcy firme, zadajgc sptaty 100% swojego dtugu pod
grozbg upadtosci spotki.

Erozja kapitatu: Naliczanie wysokich odsetek od pozyczek wspolnikdw w
okresie, gdy spétka ma ujemny kapitat wtasny, co prowadzi do drenazu
majatku.

3. Kluczowe Rozwiagzania Projektu (Filary Reformy)

Nowa kategoryzacja (Art. 119a Pr. Restr.): Obowigzkowe wydzielenie
wspoblnikow do osobnej grupy interesu. Wspdlnik nie moze by¢ w grupie
,=ZWyktych” wierzycieli zabezpieczonych, co zapobiega manipulowaniu
gtosowaniem.

Prég 75% jako ,,Gwarancja Skutecznosci” (Art. 119c i 119f Pr.

Restr.): Jezeli 75% wierzycieli w grupie (np. banki lub inni wspélnicy) poprze
uktad, sgd musi go zatwierdzi¢. Eliminuje to mozliwo$¢ blokowania
restrukturyzacji przez nielojalng mniejszosc.

Koniec ,,Hipoteki Wspdlnika” w Kryzysie (Art. 151 ust. 2b Pr.
Restr.): Mozliwos¢ przymusowego objecia uktadem hipoteki wspdinika, jesli
zgromadzenie wspolnikdw zdecyduje o konwersji dtugow na kapitat zapasowy.

Ustawowe wstrzymanie odsetek (Art. 151 ust. 2c Pr. Restr. / KC): Zakaz
naliczania odsetek od pozyczek wspolnikdw za okres, w ktorym spotka byta
niewyptacalna.



o Implementacja Dyrektywy 2019/1023: Wprowadzenie
zasad Sachgerechtigkeit (podobienstwa intereséw) oraz usprawnienie
mechanizmu cross-class cram-down.

4. Skutki Wprowadzenia Zmian (OSR)

1. Spoteczne: Ochrona tysiecy nabywcéw lokali i matych wierzycieli przed utratg
srodkoéw na rzecz ,zabezpieczonych” wspoélnikow.

2. Gospodarcze: Zwiekszenie liczby skutecznych restrukturyzacji i spadek
liczby upadtosci likwidacyjnych.

3. Etyczne: Przywrdcenie zasady, ze ryzyko kapitatowe ponosi wtasciciel, a nie
nieswiadomy klient spotki.

5. Rekomendacja

Zaleca sie pilne podjecie prac legislacyjnych nad nowelizacjg Prawa
restrukturyzacyjnego, KSH oraz KC w celu uszczelnienia systemu i dostosowania go
do standardéw rynkéw zachodnich (np. niemieckiego StaRUG).



