WOJEWODA LODZKI
L6dz, 29 sierpnia 2023 1.
PNIK-1.4131.730.2023

Rada Gminy Mokrsko
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22023 r. poz. 40, 572 1 1463)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXV/328/23 Rady Gminy Mokrsko z 27 lipca 2023 r. w sprawie wyznaczenia
miejsca do prowadzenia handlu w piatki 1 soboty przez rolnikow i ich domownikow oraz

wprowadzenia regulaminu okre$lajacego zasady prowadzenia tego handlu.

Uzasadnienie

Organ nadzoru pismem z 4 sierpnia 2023 r. znak: PNIK-1.4131.730.2023 zawiadomit o
wszczeciu postgpowania nadzorczego w sprawie kontroli uchwaly Nr LXV/328/23 Rady
Gminy Mokrsko z 27 lipca 2023 r. w sprawie wyznaczenia miejsca do prowadzenia handlu w
piatki 1 soboty przez rolnikéw 1 ich domownikow oraz wprowadzenia regulaminu
okreslajacego zasady prowadzenia tego handlu, ktéra wptyneta do todzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 31 lipca 2023 r. W zawiadomieniu poproszono o ztozenie
wyjasnien w przedmiotowej sprawie. W pismie z dnia 11 sierpnia 2023 r.

Przewodniczaca Rady Gminy poinformowata, ze Rada Gminy podejmie nowa
uchwalg¢ na najblizszej sesji.

Mimo powyzszego oswiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie
rozstrzygniecia nadzorczego, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania
stosownego aktu nadzoru, a tym samym wyeliminowanie z obrotu prawnego niezgodnej

z prawem uchwaty.
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Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Uchwatg Nr LXV/328/23 z dnia 27 lipca 2023 r. Rada Gminy Mokrsko wskazata w §
1 jako miejsce do prowadzenia handlu przez rolnikéw i ich domownikoéw teren
zlokalizowany w poéinocnej cze$ci dziatki ewidencyjnej nr 1378/2, obreb Mokrsko.
Powyzsze okreslenie miejsca prowadzenia handlu w sposob istotny narusza art. 3 ust. 1
ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o utatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki 1
soboty przez rolnikéw i1 ich domownikow (Dz. U. poz. 2290), zwanej dalej ustawa o
utatwieniach w prowadzeniu handlu przez rolnikow. Zgodnie z art. 3 ust. 1 ww. ustawy
miejsce do prowadzenia handlu w piatki 1 soboty przez rolnikow i1 ich domownikow
wyznacza rada gminy w drodze uchwatly. Wedtug internetowego wydania Stownika Jezyka
Polskiego PWN ,,wyznaczy¢” to okresli¢ granice, bieg czego$ za pomoca linii lub znakow
(https://sjp.pwn.pl/sjp/wyznaczyc;2541322.html). Przez = wyznaczenie miejsca do
prowadzenia handlu nalezy zatem rozumie¢ okreslenie granic tego miejsca. Tymczasem z
§ 1 uchwaty nie wynika potudniowa granica terenu na jakim moze odbywac si¢ handel, o
jakim mowa w ustawie o ulatwieniach w prowadzeniu handlu przez rolnikow, a tym
samym na jakim terenie rolnicy i ich domownicy moga korzysta¢ ze swoich uprawnien.

Zdaniem organu nadzoru istotnie narusza prawo, tj. art. 5 ustawy o utatwieniach w
prowadzeniu handlu dla rolnikoéw, takze § 5 ust. 2 pkt 4, 5 1 6 Regulaminu stanowigcego
zalacznik do uchwaly. W ocenie organu nadzoru przy podejmowaniu wWw. przepisow
Regulaminu doszto do przekroczenia delegacji ustawowej okre§lonej w art. 5 ww. ustawy.
Wydanie aktu prawa miejscowego na podstawie art. 5 ww. ustawy polega na
wprowadzeniu do porzadku prawnego nowych przepisow, ktore albo w ogole nie maja
odpowiednika w przepisach obowigzujacych, albo przepisy te uszczegoétawiaja w
okreslonym zakresie, w ramach ustawowych upowaznien. W utrwalonym orzecznictwie
sagdowoadministracyjnym wydanym na gruncie podobnego przepisu, tj. art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym uznaje si¢, ze powtorzenie regulacji ustawowych badz ich
modyfikacja 1 uzupetnienie przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami legislacji.
Uchwata rady gminy (rady miejskiej) nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz
zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwala, jako istotnie naruszajgca prawo, jest
niewazna. Zawsze bowiem tego rodzaju powtoérzenie jest normatywnie zbe¢dne, gdyz
powtarzany przepis juz obowigzuje. Jest tez dezinformujace, trzeba bowiem liczy¢ si¢ z
tym, ze powtorzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktérej go
powtorzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czeSciowej zmiany intencji

prawodawcy, a wiec do naruszenia wymagania adekwatnos$ci. Uchwata organu gminy nie



powinna zatem powtarza¢ przepiséw ustawowych, jak tez nie moze zawiera¢ postanowien
sprzecznych z ustawg (wyrok NSA z dnia 14 maja 2015 r., sygn. akt I OSK 862/15). Rada
gminy nie jest upowazniona do naktadania obowiazkow lub zakazow, ktére zostaty juz
natozone aktami prawnymi wyzszego rzedu.

W § 5 ust. 2 pkt 4 Regulaminu natozono obowigzek okazywania na zgdanie organdéw
uprawnionych do kontroli odrgbnymi przepisami dokumentéw upowazniajacych do
prowadzenia sprzedazy. Rada gminy nie jest jednak upowazniona do nakladania
obowiazkow lub zakazow, ktére zostaly juz nalozone aktami prawnymi wyzszego rzedu.
To akty prawne w randze ustawy przyznaja uprawnienie okreslonym organom do zadania
przedtozenia stosownych dokumentéw i nie ma potrzeba naktadania takiego obowigzku z
uchwale.

W § 5 ust. 2 pkt 5 Regulaminu natozono obowigzek umieszczania w sposob widoczny
ceny na oferowanych do sprzedazy towarach, a w § 5 ust. 2 pkt 6 Regulaminu natozono
obowigzek uzywania urzadzen pomiarowych posiadajagcych waznag ceche legalizacji.
Powyzsze kwestie zostaty juz jednak uregulowane w ustawie z dnia 9 maja 2014 r. o
informowaniu do cenach towaréow i ustug (Dz. U. z 2023 r. poz. 168) oraz w ustawie z
dnia 11 maja 2001 r. Prawo o miarach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2063).

Majac na wzgledzie wadliwe okreslenie miejsca prowadzenia handlu przez rolnikow i
ich domownikdéw, w ocenie organu nadzoru, wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego
eliminujacego z obrotu prawnego uchwate w calosci jest uzasadnione i konieczne, pomimo
tego ze niektore przepisy Regulaminu nie stanowig istotnego naruszenia prawa. Stwierdzenie
niewaznosci § 1 uchwaty powoduje, ze uchwala zostaje pozbawiona jej istotnej czesci, bez
ktérej jako cato$¢ bedzie niejasna w stopniu naruszajacym zasade prawidtowej legislacji
wynikajaca z art. 2 Konstytucji RP.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90 — 434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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