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Szczecin, 17 pazdziernika 2025 .

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Prawidtowosc realizacji zadan w ramach srodkéw
finansowych pochodzacych z Funduszu Solidarnosciowego
w2023 r.1

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski
ul. Waty Chrobrego 4
70-502 Szczecin

Nazwai adres
jednostki
kontrolowanej

Gmina Stargard
ul. Rynek Staromiejski 5
73-110 Stargard

Osoba petnigca
funkcje kierownika
jednostki
kontrolowanej

w okresie objetym
kontrolg oraz

w okresie
prowadzenia kontroli

1) Jerzy Makowski - Wojt Gminy Stargard do dnia
7 maja2024r.

2) Patrycja Gross - Wojt Gminy Stargard od dnia
7 maja2024r.

Okres objety kontrola

2023r.

Kontrolerzy

— Katarzyna Karczynska - starszy inspektor (kierownik
zespotu kontrolnego),
— Marek Lis - inspektor wojewddzki,
z Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Szczecinie

Nr upowaznienia

13/25 zdnia 18 lutego 2025.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia
kontroli

— Art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy zdnia 15 lipca 2011r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U.z 2020 .
poz.224),

— art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 .
o Funduszu Solidarnosciowym (Dz. U.z 2024 r. poz.
1848),

LW zakresie $rodkéw przeznaczonych na realizacje Programu ,Asystent osobisty osoby
niepetnosprawne;j” - edycja 2023.

Wydziat Kontroli
telefon: +48 91 4303 554

adres e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl

Adres: Waty Chrobrego 4
70-502 Szczecin
strona: www.gov.pl/web/uw-zachodniopomorski




— §6ust. 1umowy nr 219/ZPS- 4/AOON/2023 zawartej
w dniu 14 marca 2023 r. pomiedzy Wojewoda
Zachodniopomorskim a Gming Stargard.

Kryteria prowadzenia L. L. ‘. ‘s
Legalnos¢, gospodarnosé, rzetelnosé, celowosé.

kontroli

Rodzaj kontroliitryb

kontroli Planowa, tryb zwykty.

Termin kontroli 3-7marca2025r.

1) Art.115austawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy

spotecznej (Dz.U.z 2021 r. poz. 2268 ze zm., Dz. U.
z2023r.poz. 901 ze zm.,Dz.U.z 2024 r. poz. 1283

Podstawa prawna zezm.).

realizacji zadania 2) Art.7ust.5iart. 13 ust. 9-10 ustawy z dnia

23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym
(Dz.U.z2020r. poz. 1787 ze zm., Dz. U.z 2023 r. poz.
647 ze zm.,Dz.U.z 2024 r. poz. 296 ze zm.), dalej: uoFS.

USTALENIA KONTROLI

Zgodnie z art. 1 ust. 1 - 2 uoFS, Fundusz ma na celu wsparcie spoteczne, zawodowe,
zdrowotne oraz finansowe 0séb niepetnosprawnych jak réwniez finansowe emerytéw

i rencistow, o ktérym mowa w przepisach odrebnych. Ponadto moze on wspierac dziatania
w zakresie zapewnienia lub poprawy dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami,

o ktérych mowa w ustawie o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami.

1. Przekazanie srodkéw z Funduszu Solidarnosciowego

Gmina Stargard (dalej: Gmina, jednostka) z zachowaniem wymaganego terminu?,
ztozyta w dniu 10 listopada 2022 r. wniosek na srodki finansowe z Programu ,Asystent
osobisty osoby niepetnosprawnej” - edycja 2023 (dalej: Programu) w ramach Funduszu
Solidarnosciowego (dalej: Funduszu).

W zwiazku ze zmniejszeniem przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej
srodkéw przyznanych na realizacje Programu oraz w odpowiedzi na pismo Wydziatu
Zdrowia i Polityki Spotecznej Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego (dalej:
ZPS)3, Gmina w dniu 20 grudnia 2022 r. ztozyta aktualizacje wniosku.

2 Gmina/powiat sktada wniosek gminy/powiatu na $rodki finansowe z Programu do wtasciwego
wojewody (wzdr wniosku stanowi zatagcznik nr 1 do Programu) w terminie do dnia 10 listopada 2022r.
(decyduje data wptywu) - informacja zamieszczona na oficjalnej stronie Biura Pethomocnika Rzadu do
Spraw Oséb Niepetnosprawnych https://niepelnosprawni.gov.pl/program-fs/nabor-wnioskow-w-
ramach-programu-resortowego-ministra-rodziny-i-polityki-spolecznej-asysteny-osobisty-osoby-
niepelnosprawnej-edycja-2023/ (dostep 20 maja 2025r.),

8 Pismo znak ZPS-4.3111.253.2022.MP z dnia 19 grudnia 2022 .



https://niepelnosprawni.gov.pl/program-fs/nabor-wnioskow-w-ramach-programu-resortowego-ministra-rodziny-i-polityki-spolecznej-asysteny-osobisty-osoby-niepelnosprawnej-edycja-2023/
https://niepelnosprawni.gov.pl/program-fs/nabor-wnioskow-w-ramach-programu-resortowego-ministra-rodziny-i-polityki-spolecznej-asysteny-osobisty-osoby-niepelnosprawnej-edycja-2023/
https://niepelnosprawni.gov.pl/program-fs/nabor-wnioskow-w-ramach-programu-resortowego-ministra-rodziny-i-polityki-spolecznej-asysteny-osobisty-osoby-niepelnosprawnej-edycja-2023/

Kwota srodkéw finansowych na realizacje Programu, wykazana w zaktualizowanym
wniosku wyniosta 74 313,12 zt, z czego 72 856,00 zt* to koszt realizacji ustug asystencji
osobistej,a 1457,12 zt to koszt obstugi Programu.

We wniosku wykazano réwniez planowang liczbe: 7 oséb niepetnosprawnych, ktérym
zostang przyznane ustugi asystencji osobistej, 1 792 godzin ustug asystencji osobistej,
2 asystentow osobistych osdb niepetnosprawnych (dalej: asystentow).

W zwiazku z zaakceptowaniem przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej listy
rekomendowanych wnioskéw w ramach Programu wraz z rekomendowang wysokoscia
kwoty przyznanych $rodkéw z Funduszu oraz w odpowiedzi na pismo ZPS>, Gmina
w dniu 18 stycznia 2023 r. ztozyta oswiadczenie o przyjeciu srodkéw finansowych
z Programu.

(dowdd: akta kontroli str. 51-69)

W dniu 14 marca 2023 r. Wojewoda Zachodniopomorski zawart z Gming® umowe

nr 219/ZPS-4/AO0ON/2023 (dalej: Umowe), ktérej przedmiotem byto m.in. okreslenie
wysokosci i trybu przekazywania Gminie przez Wojewode srodkéw Funduszu,

Z przeznaczeniem na realizacje przez Gmine w 2023 r. zadania w zakresie ustug
asystencji osobistej jako formy ogélnodostepnego wsparcia w wykonywaniu
codziennych czynnosci oraz funkcjonowania w zyciu spotecznym.

Zgodnie z postanowieniami Umowy wydatki w ramach Programu bedg kwalifikowalne,
jezeli zostang faktycznie poniesione w okresie realizacji zadania, tj. od dnia
1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023r.

Na podstawie umowy Wojewoda Zachodniopomorski zobowigzat sie do przekazania
Gminie srodkéw z Funduszu w tacznej kwocie 74 313,12 zt, w tym Srodkow na
realizacje Programu w kwocie 72 856,00 zt oraz srodkoéw na koszty zwigzane
z obstuga Programu w kwocie 1457,12 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 70-79)

Kontrolujacy ustalili, ze poszczegélne transze srodkdéw na realizacje Programu oraz
srodki na koszty zwigzane z jego obstuga, przekazane zostaty zgodnie z postanowieniem
§ 3 ust. 5 Umowy, tj. bezposrednio na wyodrebniony rachunek bankowy Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Swidwinie (dalej: GOPS, Osrodek). Zebrane w tym
zakresie dane przedstawia tabela.

Data otrzymania srodkéw Funduszu przez MOPS Kwota otrzymanych srodkdw (zt)
29.03.2023 36 428,00
26.04.2023 1457,127
05.07.2023 18214,00
10.10.2023 18214,00
Razem 74 313,12

4Na koszty realizacji ustugi asystencji osobistej sktadaja sie: koszt wynagrodzenia asystentow, koszty
zakupu biletéw jednorazowych i koszty przejazdu asystentéw oraz koszty ubezpieczenn OC i NNW dla
asystentéw, tj. odpowiednio 71 680,00 zt, 876,00 zt i 300,00 zt.

5 Pismo znak ZPS-4.940.4.2022.MP z dnia 16 stycznia 2023 .

6 Reprezentowang przez kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spoteczne;j.

7 Srodki na koszty zwiazane z obstuga Programu.



W 2023 r. Wojewoda Zachodniopomorski przekazat do GOPS srodki w tacznej kwocie
74 313,12 zt, tj. w wysokosci zgodnej z postanowieniami § 3 ust. 1-2 Umowy.
(dowadd: akta kontroli str. 202,204,217, 232)

2. Realizacja zadania

Na podstawie przedtozonej dokumentacji kontrolujacy stwierdzili, ze w 2023 r.
realizacja Programu zostata powierzona przez jednostke GOPS w Stargardzie.

Z informacji przekazanych przez Gmine oraz danych zawartych w dokumentacji
finansowo-ksiegowej i w Sprawozdaniu Gminy z realizacji Programu "Asystent osobisty
osoby niepetnosprawnej" - edycja 2023 w ramach Funduszu Solidarnosciowego (dale;j:
sprawozdaniu) wynika, ze w ramach realizacji Programu jednostka zapewnita
Swiadczenia 3 osobom niepetnosprawnym, wykonata 647 godzin ustug asystencji
osobistej oraz wydatkowata $rodki Funduszu w kwocie 25 550,75 zt8. Na realizacje
Programu Gmina nie wydatkowata srodkéw wtasnych. Zebrane w tym zakresie dane
przedstawia tabela.

Liczba oséb . Kwota wydatkéw ze Kwota
e, i Liczba wykonanych | , , Kwota
Beneficjenci swiadczonych | ktérym przyznano . srodkéw Funduszu | wydatkéw ze )
ustug ustugi asystencji gOdZIT us’fug R narealizacje Srodkéw wy’datkow
osobistej asystencji osobiste] Programu (zt) wiasnych (z1) ogdtem (zf)
1 2 3 4 5 6(4+5)
dzieci w wieku do 16 roku
Zycia spetniajace 0 0 0,00 0,00 0,00
postanowienia
dziatu lll Programu
osoby z orzeczeniem
0 znacznym stopniu
niepetnosprawnosci lub 3 647 25550,75 0,00 25550,75
innym orzeczeniem
traktowanym na réowni
osoby z orzeczeniem
o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci lub 0 0 0,00 0,00 0,00
innym orzeczeniem
traktowanym na réowni
Razem 3 647 25550,75 0,00 25550,75

(dowdd: akta kontroli str. 84-90, 165-173, 178-179, 187-190, 192-200, 245-272, 294)

Ustalono, ze w ramach realizacji Programu, Gmina zapewnita Swiadczenia 4 osobom
niepetnosprawnym mniej, wykonata 1 145 godzin ustug asystencji osobistej mniej,
atakze zatrudnita 1 asystenta mniej, niz zaplanowano to w zaktualizowanym wniosku
na $rodki finansowe z Programu?. Wéjt Gminy Stargard oraz Zastepca Kierownika

GOPS poinformowali, ze ,Rozbieznosci wskazane w zapytaniu wynikajq z faktu

wczesniejszych deklaracji o checi uczestnictwa w Programie wiekszej ilosci oséb, podczas gdy
formalnie wptynety tylko 3 wnioski.

8 Kwota wydatkéw bez kosztow obstugi Programu i kosztu ubezpieczenia NNW asystenta.
? Wedtug zaktualizowanego wniosku, planowana liczba oséb niepetnosprawnych, ktérym zostang
przyznane ustugi asystencji osobistej wynosita 7, planowana do realizacji liczba godzin ustug asystencji

osobistej wynosita 1 792, natomiast planowana liczba asystentéw wynosita 2.



Godziny byty wykorzystywane wedtug potrzeb zgtoszonych przez Uczestnikow, dwie osoby

nie wykorzystaty wszystkich przystugujgcych godzin asystencji. W zwiqgzku z udziatem tylko

trzech Uczestnikéw, zatrudniono 1 Asystenta. Srodki z Funduszu wykorzystano zgodnie

z realizacjq Programu dla Uczestnikéw, ktérzy wzieli udziat w Programie AOON 2023".
(dowdd: akta kontroli str. 35, 37, 60-64, 88-90, 131-134, 178-179, 294)

Na podstawie informacji przekazanych przez Gmine i danych zawartych

w dokumentacji finansowo-ksiegowej oraz w dokumentacji Zrédtowej ustalono, ze
catkowita wartos¢ Programu wyniosta 26 186,50 zt, z czego 25 677,90 zt to wydatki na
realizacje Programu, a 508,60 zt to wydatki zwigzane z obstuga Programu. Zebrane

w tym zakresie dane przedstawia tabela.

Zrédto finansowania relg\llivzo;cajgggoa:r(:r\rl\]lun(az H Oﬁzztgzg:;:émvz ?;) Razem (zt)
1 2 3 4(2+3)
srodki Funduszu 25 677,90 508,60 26 186,50
$rodki wtasne 0,00 0,00 0,00
Razem: 25677,90 508,60 26 186,50

W wyniku kontroli stwierdzono, ze cate zadanie zostato sfinansowane ze srodkéw
Funduszu, a kwota wykazanych wydatkoéw na realizacje Programu obejmuje
wynagrodzenie asystenta w kwocie 25 550,75 zt oraz koszt zwigzany z jego
ubezpieczeniem NNW w kwocie 127,15 zt.

(dowod: akta kontroli str. 140-157, 164-165, 174,178, 187-190, 192-200, 208)

VI ust. 9 Programu stanowi, ze wéjt, burmistrz, prezydent miasta/starosta moze pokry¢
koszty obstugi Programu w wysokosci faktycznie poniesionej, nie wiekszej niz 2%
srodkow przekazanych narealizacje tego Programu.

Na realizacje Programu przekazano Gminie kwote 72 856,00 zt, zatem dopuszczalna
kwota srodkéw Funduszu na pokrycie kosztéw obstugi Programu nie mogta
przekroczy¢ 1457,12 z1 (2% x 72 856,00 zt). Dane w tym zakresie przedstawia tabela.

1 | Kwota srodkéw Funduszu przekazanych na realizacje Programu 72 856,00 zt
2 | Maksymalna kwota na obstuge zadania wg pkt VI ust. 9 Programu (2%*poz. 1) 1457,12 zt
3 | Kwota na obstuge Programu okreslona w § 3 ust. 2 Umowy 145712 zt
4 | Wydatki poniesione na obstuge Programu sfinansowane ze srodkéw Funduszu 508,60 zt
5 Rzeczywisty udziat % srodkéw wydatkowanych na koszty obstugi w stosunku do otrzymanych 0.70%"
$rodkéw na realizacje Programu ’

*Dane wykazane w zaokragleniu do dwdch miejsc po przecinku.
Jak wynika z powyzszej tabeli wydatki na obstuge Programu sfinansowane ze srodkéw
Funduszu w kwocie 508,60 z1, nie przekroczyty kwoty okreslonej w § 3 ust. 2 Umowy.
Na podstawie przedtozonej dokumentacji finansowo-ksiegowej ustalono, ze Srodkami
z Funduszu w kwocie 508,60 zt w catosci sfinansowano dodatek specjalny dla dwoch
pracownikéw GOPS, ktérym powierzono zadania zwigzane z realizacjg Programu.
(dowodd: akta kontroli str. 158-164,174-175,202,204,217,232,239-259)

Analiza proby

Na podstawie przedtozonego wykazu spraw ustalono, ze w 2023 r. do GOPS wptynety
w ramach realizacji Programu ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” tagcznie

3 karty zgtoszen (wnioskow), ktore zostaty rozpatrzone pozytywnie.



Kontrolujacy dokonali analizy wszystkich wnioskow (100%), ktére wptynety do GOPS
w 2023r.

Z przedtozonej dokumentacji nie wynikato, czy wnioskodawcom (uczestnikowi lub
opiekunowi prawnemu) umozliwiono wybor osoby, ktdra bedzie swiadczy¢ ustugi
asystencji osobistej. W wyjasnieniu Wéjt Gminy Stargard oraz Zastepca Kierownika
GOPS poinformowali, ze , Przedstawiono zainteresowanym [przedstawione w trakcie
kontroli notatki stuzbowe z dnia 9 maja 2023 r.] uczestnictwem w Programie mozliwos¢
wskazania przez nich Asystenta. Zaden z Uczestnikéw, ktorzy przystapili do Programu nie
skorzystat z tej mozliwosci argumentujqc, ze nie mogq wskazac osoby do Swiadczenia ustugi
ktéra, spetniataby warunki okreslone w czesci IV ust. 3 pkt 1 lub 2 Programu , Asystent
osobisty osoby niepetnosprawnej” - edycja 2023". Kontrolujacy wyjasnienie w powyzszym
zakresie przyjeli.

Zgtaszajacy sie do Programu oswiadczali, ze w trakcie realizacji ustug nie bedg im
swiadczone ustugi opiekuncze lub specjalistyczne ustugi opiekuncze, o ktérych mowa
w ustawie o pomocy spotecznej, inne ustugi finansowane w ramach Funduszu lub ustugi
obejmujace analogiczne wsparcie, finansowane ze srodkéw publicznych.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w 2023 r. przyznanie ustug asystencji osobistej
nastepowato na podstawie karty zgtoszenia do Programu. W tym miejscu nalezy
stwierdzi¢, ze ustawa o Funduszu Solidarnosciowym oraz Program - edycja 2023 nie
zawierajg wytycznych, co do sposobu informowania wnioskodawcéw o przyznaniu
swiadczenia w ramach realizacji Programu.
Zatem kontrolujacy nie kwestionujg postepowania GOPS w zakresie formy
poinformowania o rozstrzygnieciu w sprawie - przyznaniu swiadczenia.

(dowadd: akta kontroli str. 36-38, 84-85,87-130, 177, 180, 296-300)

Majac na uwadze powyzsze, kontrolujacy zwrdcili sie do jednostki z pytaniem,
czy i w jaki sposéb informowano beneficjentéw o liczbie przyznanych godzin ustug
asystencji osobistej. W udzielonym wyjasnieniu wskazano, ze , O liczbie godzin
maksymalnie do wykorzystania na jednego Uczestnika ustug, beneficjentéw informowano,
w trakcie indywidualnych spotkan w miejscu ich zamieszkania w dniu 8 maja 2023 roku
podczas ktérych omawiane byty szczegoty Programu oraz przedstawiony byt Asystent
swiadczqcy ustugi”. Potwierdzeniem wskazanych w wyjasnieniu spotkan sg sporzadzone
przez GOPS notatki stuzbowe.
(dowdd: akta kontroli str. 35, 38, 90-91, 107, 119)
Ustalono, ze w kontrolowanym okresie uczestnicy Programu nie ponosili odptatnosci
za $wiadczone na ich rzecz ustugi asystencji osobistej10. Ustugi realizowane byty przez
asystenta posiadajacego kwalifikacje okreslone w Programie, zatrudnionego przez
GOPS na podstawie umowy zlecenia, a podstawe rozliczenia $wiadczonych ustug
stanowity karty realizacji ustug asystencji osobistej (dalej: karty realizacji).
(dowdd: akta kontroli str. 36, 38, 88-90, 131-157,103-106, 115-118, 127-130, 178-
180)

10 Ustalone na podstawie informacji przekazanej przez Gmine w pi$mie z dnia 19 marca 2025 r.
LUczestnicy nie ponosili odptatnosci za realizacje ustug asystencji osobistej. Informacja o nieodptatnosci za
realizacje ustug zostata zamieszczona w Informacji o naborze do Programu AOON 2023 na BIP GOPS Stargard
(...). Uczestnicy byli réwniez o tym fakcie informowani przy sktadaniu Karty zgtoszenia do Programu jak réwniez
na indywidualnych spotkaniach w dniu 08.05.2023 r.”



Na podstawie analizy danych zawartych w kartach realizacji, zestawien wynagrodzen,
list ptac oraz potwierdzeniach transakcji ustalono, ze:

» nie przekroczono rocznego limitu godzin ustug asystencji osobistej,
przypadajacego na jednego uczestnika Programu,

» nie przekroczono maksymalnego kosztu w wysokosci 40,00 zt brutto za
1 godzine pracy asystenta,

» wydatki sfinansowane z Programu byty bezposrednio zwigzane z realizacja
ustug asystencji osobistej i zostaty poniesione w terminie okreslonym
w Umowie,

» karty realizacji ustug asystencji osobistej w ramach Programu, dotyczace maja
i czerwca 2023 r., nie zawierajg ostatnich stron z oswiadczeniem uczestnika
Programu / opiekuna prawnego w zakresie zgodnosci karty realizacji ustug.

W wyjasnieniu wskazano, ze ,W trakcie pobierania pliku z zatqcznikiem
zawierajgcym Karty realizacji nie zapisata sie ostatnia strona zawierajqca
Oswiadczenie Uczestnika Programu/ opiekuna prawnego w zakresie zgodnosci karty
realizacji. W miesiqgcu lipcu (...) Ponownie pobrano prawidtowy plik. Uznajqc, iz

w Kartach realizacji z miesigca maja i czerwca widniejq podpisy potwierdzajqce
wykonanie ustugi zamieszczone w tabelce nie dokonano korekty juz rozliczonych
Kart”. Majac na uwadze, ze w rozliczeniach znalazty sie podpisy oséb, ktérym
udzielano pomocy w ramach Programu przy kazdym dniu $wiadczenia ustugi,
kontrolujacy nie kwestionujg powyzszego postepowania. Jednak realizujac
zadanie w przysztosci nalezy zwrdci¢ uwage, aby rozliczenia pracy asystentéw
dokonywad na karcie realizacji zgodnej z zatgcznikiem nr 9 do Programu.

(dowdd: akta kontroli str. 36, 38, 86-89, 103-106, 115-118, 127-130, 140-157, 165-

173,178-180,210-259)

Wjt Gminy Stargard oraz Zastepca Kierownika GOPS poinformowali, ze ,Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Stargardzie jako realizator Programu AOON 2023 sprawowat
nadzér nad prawidtowq realizacjq Programu poprzez kontakt telefoniczny z Uczestnikami.
Zaréwno Uczestnicy jak i Asystent posiadali dane teleadresowe do kontaktu z osobg
zajmujqgcq sie koordynowaniem Programu i poinformowani byli o zasadnosci zgtaszania na
biezgco wszelkich kwestii dotyczqcych realizacji ustug w ramach Programu. Zapewniony byt
kontakt z Asystentem (telefoniczny oraz w trakcie sktadania i weryfikowania Kart realizacji co
najmniej raz w miesigcu). Ponadto pracownicy socjalni w trakcie spotkan z Uczestnikami
Programu rozmawiali na temat jakosci i prawidtowosci Swiadczonych ustug”.

(dowadd: akta kontroli str. 36, 38)

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow!?! (dalej: rozporzadzeniem), podmiot
realizujacy zadanie finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub

z panstwowych funduszy celowych, podejmuje dziatania informacyjne dotyczace tego
finansowania lub dofinansowania, przez miedzy innymi umieszczenie plakatu
informacyjnego oraz zamieszczenie informacji na swojej stronie internetowej, o ile jg
posiada.

11 Rozporzadzenie z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan informacyjnych podejmowanych
przez podmioty realizujace zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub
z panstwowych funduszy celowych (Dz. U.z 2021 r. poz. 953 ze zm.).



Ustalono, ze zamieszczona na oficjalnej stronie internetowej GOPS2 informacja z dnia
24 marca 2023 r. dotyczaca Programu zawiera wszystkie elementy wskazane
w § 7 ust. 1 rozporzadzenia.

Stwierdzono, ze w 2023 r. nie podejmowano dziatan informacyjnych dotyczacych
finansowania Programu przez umieszczenie plakatu informacyjnego, co wynika

z § 2 pkt 2 lit. c ww. rozporzadzenia.

Szczego6towy opis nieprawidtowosci zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki

stwierdzonych nieprawidtowosci.
(dowaod: akta kontroli str. 36, 39-44, 176)

3. Dokumentacja finansowo-ksiegowa zadania

Zgodnie z § 3 ust. 5 Umowy Gmina zostata zobowigzana do prowadzenia
wyodrebnionego rachunku bankowego na otrzymane na realizacje zadania srodki.
Ponadto § 4 ust. 1 Umowy naktadat na Gmine obowigzek prowadzenia wyodrebnionej
dokumentacji finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowej z realizacji Programu,
w sposéb umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych, zgodnie
z zasadami wynikajacymi z ustawy o rachunkowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 70-79)

Kontrolujacy ustalili, ze GOPS prowadzit wyodrebniony rachunek bankowy na srodki
otrzymane od Wojewody i na wydatki dokonywane ze srodkéw Funduszu na realizacje
Programu.

Kontrola wykazata, ze GOPS:

» prowadzit wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowg z realizacji
zadania, ktorg opisywat zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 21 ustawy
o rachunkowosci,

» wydatki na realizacje zadania ujmowat na koncie 139-1-5,

» otrzymane $rodki Funduszu wykorzystat zgodnie z § 3 ust. 9 pkt 1 Umowy,
tj.do 31 grudnia 2023r.,

» wydatek dotyczacy ubezpieczenia optacit zgodnie z terminem okreslonym na
dokumencie.

Ponadto ustalono, ze Osrodek prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowg z realizacji
Programu, w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych.
Jednoczes$nie w wyniku analizy przedtozonej ewidencji ksiegowej stwierdzono, ze na
koncie 139-1-5:
> Po stronie Wn i Ma zaewidencjonowano tozsame (miesigce czerwiec-listopad
2023 r.) kwoty wynikajace z wyciggdw bankowych dotyczacych rachunku
bankowego GOPS-u niezwigzanego z zadaniem. Jednostka w wyjasnieniu
wskazata, ze przyczyna opisanej sytuacji byto ,,Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej przyjgt zasade, iz wszystkie ptatnosci nalezne z tytutu: sktadek ZUS,
podatku dochodowego dotyczqce realizacji AOON, OW dokonuje sie z rachunku
biezgcego. Natomiast najczesciej ostatniego dnia miesigca na rachunek biezqcy. Stqd
na wydrukach z ewidencji ksiegowej widniejq ksiegowania dotyczqgce poniesionych

12 https://bip.gops.stargard.pl/strony/352.dhtml (dostep 19 maja 2025 r.).
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wydatkdw, jak i ich refundacji. Program nie daje technicznej mozliwosci
przedstawienia zapiséw ksiegowych w innej formie”. Kontrolujacy udzielone
wyjasnienie przyjeli w odniesieniu do zapiséw na koncie dotyczacych miesiecy
czerwiec-listopad 2023 r., majac na uwadze, ze zapisy na tym koncie zwigzane
z rachunkiem bankowym niededykowanym Programowi w tych miesigcach

w ciggu roku bilansowaty sie.

W przypadku miesigca grudnia 2023 r. zapisy na koncie wynikajace z wyciggu
bankowego nr 310/2023 po stronie Wn i wyciggu bankowego nr 311/2023 po
stronie Ma, ktére nie dotyczyty konta bankowego zwigzanego z zadaniem nie
zbilansowaty sie, zawyzajac kwote poniesionych wydatkéw na zadanie

0 841,03 zt. Szczegbtowy opis nieprawidtowosci zawarto w czesci: Zakres,
przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.

» W miesigcu grudniu 2023 r. zaksiegowano wydatek dotyczacy podatku
dochodowego w kwocie 444,00 zt, zamiast w kwocie 416,00 zt, czym zawyzono
kwote poniesionych wydatkéw na zadanie o 28,00 zt. Szczegétowy opis
nieprawidtowosci zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 36, 38-39, 187-272)

4. Rozliczenie srodkéw z Funduszu Solidarnosciowego

W 2023 r. GOPS otrzymat srodki Funduszu na realizacje Programu w kwocie ogétem
74 313,12 zt, w tym na ustugi asystenckie kwote 72 856,00 zt, a na koszty obstugi
Programu 1457,12 zt.

(dowadd: akta kontroli str. 202,204,217, 232)

Kontrolujacy na podstawie dokumentacji finansowo-ksiegowej ustalili kwote
wydatkéw w ramach Programu z podziatem na kwote wydatkowang na ustugi i koszty
obstugi. Szczegdty w tabeli.

5 . . . Kwota wydatkowania na ustugi Kwota wydatkowana na
Zrodto finansowania R . . Razem (zt)
realizowane w ramach Programu (zt) koszty obstugi zadania (zt)
1 2 3 4(2+3)
$rodki z Funduszu 25 677,90 508,60 26 186,50
$rodki wtasne 0,00 0,00 0,00
Razem: 25 677,90 508,60 26 186,50

Z powyzszej tabeli wynika, ze GOPS wykorzystat na realizacje zadania srodki Funduszu

w wysokosci 26 186,50 zt, w tym na ustugi asystenckie wydatkowat kwote

25 677,90 zt, a na koszty obstugi kwote 508,60 zt. Analiza dokumentéw wykazata, ze

wszystkie wydatki w ramach Programu zostaty poniesione ze Srodkéw Funduszu.
(dowodd: akta kontroli str. 164-175, 187-190, 192-272)

W 2023 r. GOPS z74 313,12 zt otrzymanych srodkéw Funduszu, w dniu

15 stycznia 2024 r. zwrocit na rachunek Wojewody Zachodniopomorskiego srodki

w tacznej wysokosci 48 126,62 zt, ztego 47 178,10 zt to srodki na realizacje Zadania,
a 948,52 zt to Srodki na koszty obstugi Programu.

(dowdd: akta kontroli str. 273-275)



Z przedtozonej ewidencji ksiegowej konta 139 i 750 oraz wyciggdw bankowych wynika,
ze za 2023 r. Osrodek uzyskat i zwrécit na konto Wojewody Zachodniopomorskiego
odsetki bankowe od srodkéw Funduszu w tacznej kwocie 227,65 zt, z tego:

» wdniu 15 stycznia 2024 r. kwote 217,59 zt,

» wdniu 6 lutego 2024 r. kwote 10,05 zt,

» wdniu 21 marca 2024 r. kwote 0,01 zt.

Zgodnie z § 3 ust. 9 pkt 3 Umowy, zwrotu powyzszych odsetek nalezato dokonac do
dnia 15 stycznia 2024 r. Analiza przedtozonych przez GOPS dokumentow wykazata, ze:
» odsetki w kwocie 10,05 zt zostaty naliczone przez bank w dniu
31 stycznia 2024 .,
» odsetki w kwocie 0,01 zt zostaty naliczone przez bank w dniu 13 marca 2024 r.

Kontrolujacy majac na uwadze powyzsze, tj. termin naliczenia przez bank odsetek od
srodkow Funduszu, na ktory Osrodek nie miat wptywu, uznali, ze GOPS dokonat zwrotu
pozyskanych srodkéw na konto Wojewody niezwtocznie po ich naliczeniu.

(dowadd: akta kontroli str. 73, 273-290)

W zwiazku z tym, na podstawie przedtozonej dokumentacji finansowo-ksiegowej
i merytorycznej stwierdzono, ze zadanie w ramach Programu zostato zrealizowane
i rozliczone zgodnie z terminami okreslonymi w Umowie.

5. Sprawozdawczosé

Ustalono, ze w dniu 24 stycznia 2024 r., tj. z zachowaniem obowigzujacego terminu3,
GOPS przekazat do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego sprawozdanie
koncowe z realizacji Programu, ktére w dniach 5i 22 marca 2024 r. skorygowat.

Stwierdzono, ze dane wykazane w ostatniej korekcie sprawozdania w zakresie:

» liczby 0séb niepetnosprawnych, ktérym przyznano ustugi asystencji osobistej,

» liczby wykonanych godzin ustugi asystencji osobistej i liczby asystentéw,

» kwoty srodkéw Funduszu Solidarnosciowego przekazanych przez wojewode
oraz wykorzystanych przez GOPS na realizacje Programu, a takze kwoty
dokonanych zwrotéw,

znajdujg odzwierciedlenie w przedtozonej w trakcie kontroli dokumentacji finansowo-
ksiegowej oraz dokumentacji merytorycznej z realizacji zadania, natomiast ze wzgledu
na nieprawidtowos¢ opisang w Ad 3. Dokumentacja finansowo-ksiegowa, dane
w zakresie wykorzystanych srodkéw Funduszu nie znajduja potwierdzenia w ewidencji
ksiegowej zadania (wynagrodzenie asystenta).

(dowdd: akta kontroli str. 87-89, 178-180, 187-190, 192-289)

13 Zgodnie z § 7 ust. 1 Umowy, Gmina zobowiazuje sie do sporzadzenia i przekazania Wojewodzie
sprawozdania koficowego z realizacji Programu, obejmujacego rozliczenie sSrodkéw Funduszu w zakresie
rzeczowym i finansowym, w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji Zadania, wedtug wzoru
stanowigcego zatacznik nr 4 do Programu.
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Ad 2. Realizacja zadania

Nieumieszczenie przez jednostke plakatu informacyjnego dotyczacego zadania

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w 2023 r. nie podejmowano dziatan informacyjnych
wynikajacych z § 2 pkt 2 lit. c rozporzadzenia, dotyczacych finansowania Programu,
poprzez umieszczenie plakatu informacyjnego.

Kontrolujacy poprosili jednostke o wskazanie przyczyny nieumieszczenia wynikajacych
zrozporzadzenia plakatéw oraz informacje, czy w zwigzku z brakiem ww. dziatan
informacyjnych (plakatéw) podjeto inne dziatania (w jakiejkolwiek innej formie), ktére
umozliwity przekazanie informacji o Programie i udziat w nim potencjalnych
beneficjentéw.

W wyijasnieniu Wojt Gminy Stargard oraz Zastepca Kierownika GOPS poinformowali
,Srodki przeznaczone na wydruk plakatéw informacyjnych nie zostaty zaplanowane

w budzecie. Jednakze podjeto dziatania zmierzajqce do dotarcia z informacjami na temat
programu do jak najszerszego kregu potencjalnych beneficjentéw. Rozprowadzano wydruki
tozsame z zamieszczonymi na BIP tj. Informacji o naborze oraz Informacji dotyczqcych
finansowania wsréd Sottyséw miejscowosci wiejskich, Két Gospodyn Wiejskich, ktorzy
zobowigzali sie informowac mieszkaricow o programie w sposob zwyczajowo przyjety.
Zobowigzali sie rowniez skierowac informacje do konkretnych oséb, ktére w ich ocenie
mogtyby by¢ programem zainteresowane. W naszej ocenie podejmowane dziatania pozwolity
dotrzec do szerokiej liczby odbiorcéw. Ponadto o programie w miare mozliwosci informowali
pracownicy socjalni w czasie swojej biezqcej pracy w tzw. ,terenie”.

Odnoszac sie do udzielonego wyjasnienia nalezy podkresli¢, ze kontrolujacy nie
twierdza, ze jednostka nie podejmowata jakichkolwiek dziatan informacyjnych
zwigzanych z realizowanym zadaniem. W trakcie kontroli zwrdcono jedynie uwage na
fakt niewywiazania sie przez Gmine z przepiséw wynikajacych z rozporzadzenia, tj.
nieumieszczenia wskazanych w nim plakatéw.

Zgodnie z § 2 pkt 2 lit. c rozporzadzenia w przypadku realizacji projektéw spotecznych
- obejmujacych przedsiewziecia kulturalne, wydawnicze, sportowe, socjalne,
wychowawcze lub profilaktyczne oraz dziatania z zakresu opieki nad zabytkami

i ochrony dziedzictwa narodowego, podmiot realizujgcy zadanie finansowane lub
dofinansowane z budzetu panstwa lub z parnstwowych funduszy celowych podejmuje
dziatania informacyjne dotyczace tego finansowania lub dofinansowania przez
umieszczenie plakatu informacyjnego. Wzér plakatu informacyjnego dedykowanego
dla Programu, tj. wzor plakatu informacyjnego dotyczacego zadania finansowanego lub
dofinansowanego z panstwowych funduszy celowych, okresla zatacznik do ww.
rozporzadzenia.

11



Ponadto zgodnie z § 5 ust. 2 Umowy ,W przypadku niewykonania przez Gmine obowigzku
okreslonego w art. 35a ust. 114 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
albo wykonania go niezgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 7 maja 2021 .
w sprawie okreslenia dziatan informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce
zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub z paristwowych funduszy,
Wojewodzie przystuguje prawo naliczenia Gminie kary umownej w wysokosci 1% tqcznej
kwoty, o ktérej mowa w § 3 ust. 11°, za kazdy miesiqc kalendarzowy niewywigzywania sie
Z tego obowiqgzku.
W przypadku okresu obejmujgcego niepetny miesiqgc kalendarzowy, kara umowna zostanie
obliczona proporcjonalnie do liczby dni kalendarzowych niewywigzywania sie z tego
obowiqgzku w danym miesiqgcu’”.
Z zacytowanego powyzej zapisu Umowy wynika, ze brak ww. plakatéw moze miec
rowniez skutki finansowe dla jednostki w postaci naliczonej kary umowne;j.

(dowod: akta kontroli str. 36, 39, 72, 74-75, 301-303)

Skutkiem powyzszego jest niezachowanie wytycznych ww. rozporzadzenia

i postanowienn Umowy (8§ 5 ust. 1-2). Dodatkowo opisane uchybienie mogto skutkowac
takze matym zainteresowaniem Programem wsréd mieszkancéw gminy do ktérych
byto ono kierowane oraz wigzac sie z naliczeniem przez Wojewode kary umowne;j
wynikajacej z przepisdow. Osobami odpowiedzialnymi za zaistniatg sytuacje sg
kierownik GOPS oraz kierownik jednostki kontrolowane;.

Uwzgledniajac fakt, ze brak wywieszenia plakatu informacyjnego byt jedynym,
w ramach realizacji Programu, niezrealizowanym przez Jednostke obowigzkiem
z zakresu dziatan informacyjnych wynikajacych z rozporzadzenia, Wojewoda
Zachodniopomorski odstgpit od natozenia kary umownej na Gmine Stargard.

Ad 3. Dokumentacja finansowo-ksiegowa zadania

Zawyzenie ewidencji ksiegowej wydatkéw zwiazanych z realizowanym zadaniem

W wyniku analizy zapiséw na koncie 139-1-5 stwierdzono, ze:

» w zwiazku z refundacjg wydatkdw poniesionych na zadanie tytutem naleznosci
na rzecz Urzedu Skarbowego i ZUS, w przypadku miesigca grudnia 2023 .
zapisy na koncie wynikajgce z wyciggu bankowego nr 310/2023 po stronie Wn
(1 694,56 zt) i wyciggu bankowego nr 311/2023 po stronie Ma (2 535,59 z1),
ktore nie dotyczyty konta bankowego zwigzanego z zadaniem nie zbilansowaty
sie, zawyzajac kwote poniesionych wydatkéw na zadanie 0 841,03 z1,

» wmiesigcu grudniu 2023 r. zaksiegowano wydatek dotyczacy podatku
dochodowego w kwocie 444,00 zt, zamiast w kwocie 416,00 z1, jak wynika
z sumy kwoty tego podatku naliczonej od umowy zlecenia za miesiac listopad

14 Podmioty realizujace zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub z panstwowych
funduszy celowych sg obowigzane do podejmowania dziatan informacyjnych dotyczacych tego
finansowania lub dofinansowania, przy wykorzystaniu réznych form i metod komunikacji. Koszty tych
dziatan sg ponoszone w ramach finansowania lub dofinansowania z budzetu panstwa lub z paristwowych
funduszy celowych badz ze srodkéw wtasnych podmiotéw realizujacych zadania.

1> Wojewoda przekaze Gminie $srodki Funduszu na realizacje Zadania w tacznej kwocie 72 856,00 zt (...).

12



i grudzien 2023 r. (205,00 zt + 211,00 zt = 416,00 zt), czym zawyzono kwote
poniesionych wydatkéw na zadanie o0 28,00 zt.

W zwiazku z powyzszym kontrolujacy zwrécili sie do Gminy z prosbg o wyjasnienie
przyczyny powyzszych réznic na koncie 139-1-5.

Z wyjasnienia Woéjta Gminy Stargard oraz Zastepcy Kierownika GOPS wynika, ze
»Kwota 841,03 zt dotyczqca refundacji sktadek ZUS pracodawcy przypadajgca na AOON
zostata omytkowo zaksiegowana na koncie dedykowanym OW. Jednoczesnie powyzsza
pomytka nie wptyneta na prawidtowos¢ rozliczenia dotacji, gdyz przedstawione rozliczenie
zawiera prawidtowe kwoty”.

W odniesieniu do réznicy w wysokosci 28,00 zt poinformowano ,,Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej posiada wyodrebniong ewidencje ksiegowq oddzielnie dla programu
AOON tj.: konto analityczne 139-1-5 i oddzielnie dla opieki wytchnieniowej (OW), konto
139-1-4. Kwota podatku nalezna z tytutu realizacji AOON zostata omytkowo zaksiegowana
na OW i odwrotnie kwota nalezna OW zostata zaksiegowana na AOON, stqd réznica w
zapisach na kontach analitycznych w wysokosci 28 zt. Jednoczesnie powyzsza pomytka nie
wptyneta na prawidtowosc rozliczenia dotacji, gdyz przedstawione rozliczenie zawiera
prawidtowe kwoty”.

Odnoszac sie do udzielonego wyjasnienia nalezy zauwazyc¢, ze zgodnie z § 4 ust. 1
Umowy, Gmina zobowiazata sie do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej

z realizacji Programu. W zwiazku z tym, na koncie 139-1-5 powinny zosta¢
zaewidencjonowane wydatki i refundacje poniesionych wydatkéw w prawidtowych
kwotach i bezposrednio zwigzane z kontrolowanym zadaniem. Nalezy zwréci¢ uwage,
ze wyodrebniona ewidencja ksiegowa zadania to nie tylko wyodrebnione konto
ksiegowe, ale takze zaewidencjonowane na nim wydatki. Ujecie w ewidencji ksiegowej
wydatkéw w nieprawidtowej wysokosci utrudnia ustalenie faktycznie poniesionej
kwoty ze srodkéw Funduszu na realizowane zadanie.

(dowdd: akta kontroli str. 36, 38-39, 187-190, 199, 239-272)

Opisana nieprawidtowos¢ skutkowata zawyzeniem wydatkéw poniesionych w ramach
Umowy na koncie 139-1-5w 2023r., a takze rozbieznosciami pomiedzy danymi

w zakresie wydatkéw zaewidencjonowanymi na tym koncie, a danymi wynikajgcymi

z dokumentacji finansowo-ksiegowej GOPS oraz niezgodnoscig ewidencji ksiegowej ze
ztozonym sprawozdaniem w zakresie wydatkéw.

Osobami odpowiedzialnymi za powyzsze sg osoby dokonujace ksiegowania ptatnosci
w Osrodku oraz osoby je nadzorujace.

Wyjasnienia, Wyjasnienia z dnia 19 marca 2025 r. Wéjta Gminy Stargard
protokoty, oraz Zastepcy Kierownika GOPS ws. kontrolowanych
oswiadczenia zagadnien.

Prawidtowos¢ realizacji zadan w ramach srodkéw
finansowych pochodzacych z Funduszu Solidarnosciowego
w 2023 r. ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Ocena obszaru
kontroli
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Whpis do ksigzki
kontroli

1/2025

Zalecenia

1. Stosowac wytyczne zawarte w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia
dziatan informacyjnych podejmowanych przez
podmioty realizujgce zadania finansowane lub
dofinansowane z budzetu panstwa lub z paristwowych
funduszy celowych.

2. W ewidencji ksiegowej dotyczacej zadania
ewidencjonowac wydatki oraz refundacje poniesionych
wydatkéw w prawidtowych kwotach i bezposrednio
zwigzanych z zadaniem.

Pouczenia

— O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, prosze
powiadomi¢ mnie za posrednictwem Wydziatu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

— Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja
srodki odwotawcze.

Podpis kierownika
jednostki
kontrolujacej

Z upowaznienia
Wojewody Zachodniopomorskiego
Bartosz Brozynski

| Wicewojewoda Zachodniopomorski
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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