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Niniejszy raport krajowy zostat skompilowany i przygotowany przez
Departament Analiz i Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, petniacy funkcje koordynatora
Krajowego Punktu Kontaktowego Europejskiej Sieci Migracyjnej

w Polsce (PL KPK ESM) i stanowi kompilacje odpowiedzi na pytania
zawarte w kwestionariuszu Europejskiej Sieci Migracyjnej na prosbe
Departamentu. Podstawa do prac nad raportem byty wspélne
specyfikacje oraz metodologie przyjete przez Europejska Sie¢
Migracyjna (ESM).

Europejska Sie¢ Migracyjna zostata powotana na mocy Decyzji Rady
2008/381/EC z dnia 14 maja 2008 r. w celu dostarczania aktualnych,
obiektywnych, wiarygodnych i poréwnywalnych informacji na temat
migracji i azylu instytucjom UE, wtadzom i instytucjom Panstw
Cztonkowskich oraz opinii publicznej, w celu wspierania procesu
ksztattowania polityki w UE. Prace ESM koordynuje i wspoétfinansuje
Komisja Europejska we wspotpracy z wyznaczonymi przez kazde
panstwo cztonkowskie UE, a takze Norwegie, krajowymi punktami
kontaktowymi (KPK ESM).

Elektroniczna wersja krajowego raportu (w polskiej i angielskiej wersji
jezykowej) dostepna jest na stronie www.emn.gov.pl pod zaktadka
,Publikacje”.
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Europejska Sie¢ Migracyjna (ESM),
powotana w 2008 roku przez Rade
Unii Europejskiej i koordynowana
przez Komisje Europejska,

stanowi sieC stuzaca gromadzeniu

i wymianie informacji na temat
migracji i azylu. Tworzj ja krajowe
punkty kontaktowe (KPK ESM)

oraz sie¢ odpowiednich organizacji
zainteresowanych stron na poziomie
krajowym. ESM odgrywa kluczowa
role w zakresie zapewniania
decydentom (na szczeblu UE i panstw
cztonkowskich) i spoteczenstwu
aktualnych, obiektywnych oraz
wiarygodnych informacji w zakresie
migracji i azylu.



Wprowadzenie

Zgodnie z art. 9 ust. 1 decyzji Rady 2008/381/WE
w sprawie ustanowienia ESM, co roku kazdy krajowy
punkt kontaktowy przedstawia raport na temat sytu-
acji migracyjnej i azylowej w panstwie cztonkowskim,
opisujacy rozwoj polityki w tej dziedzinie oraz zawie-
rajacy dane statystyczne.

Roczny raport Europejskiej Sieci Migracyjnej
sktada sie z dwdch czesci oraz zatacznika statystycz-
nego. Zadaniem czesci 1. oraz zatacznika statystycz-
nego jest dostarczenie decydentom w Komisji Euro-
pejskiej informacji na temat postepow na szczeblu
krajowym. Z kolei cze$¢ 2. jest ukierunkowana na
szerszego odbiorce zainteresowanego przegladem
sytuacji azylowej i imigracyjnej w Polsce. Struktura
niniejszego raportu pozwala uzyskac¢ oglad wszyst-
kich aspektow zwiazanych z migracja i azylem w Pol-
sce w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 roku.

Informacje niezbedne do sporzadzenia niniejszego
raportu pozyskano poprzez przestanie wnioskow
o udzielenie informacji i podsumowanie odpowiedzi

uzyskanych z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Strazy Granicznej, Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow, Ministerstwa Spraw  Zagranicz-
nych, Ministerstwa Edukacji Narodowej, Minister-
stwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz urzeddw
wojewddzkich.

Aby  odzwierciedlic  opinie  spotfeczenstwa
i dokona¢ analizy dyskusji w srodowisku politycznym,
uwzgledniono artykuty, opinie i oceny publikowane
na roznych portalach informacyjnych oraz portalach
poswieconych polityce publicznej, jak réwniez infor-
macje dostepne na stronach internetowych innych
instytucji krajowych.

Dane przedstawione w dokumencie zostaty prze-
kazane przez krajowego dostawce danych oraz Euro-
pejski Urzad Statystyczny Eurostat.

Wszystkie terminy uzyte w niniejszym raporcie
sa zgodne z definicjami zawartymi w Stowniku ESM
zawierajacym terminologie azylowa i migracyjna.



Przeglad i podsumowanie rozwoju polityki azylowej i migracyjnej

W 2019 roku w Polsce nastapito wiele istotnych
zmian na stanowisku Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji. W analizowanym roku urzad
ten petnity trzy osoby: Joachim Brudzinski - do dnia
4 czerwca, Elzbieta Witek - do dnia 9 sierpnia oraz
Mariusz Kaminski - od dnia 9 sierpnia do tej pory.
W pazdzierniku 2019 roku odbyty sie wybory parla-
mentarne, ale nie miato to wptywu na jakiekolwiek
zmiany w zakresie polityki, poniewaz wybory wygrata
partia dotychczas sprawujaca wtadze (Prawo i Spra-
wiedliwos$c). Wprawdzie nowy minister, Mariusz
Kaminski, przyspieszyt wdrazanie nowego doku-
mentu dotyczacego polskiej polityki migracyjnej, ale
nie ulegta ona zmianie. W sierpniu 2019 roku Renata
Szczech, Podsekretarz Stanu ds. Polityki Migracyjnej,
zostata odwotana. Zastapit ja Btazej Pobozy. Podobna
sytuacja miata miejsce w przypadku dyrektora Depar-
tamentu Analiz i Polityki Migracyjnej funkcjonujacego
w ramach Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji. Dyrektora Adama Knycha zastapit Jarostaw
Boguszynki, ktéry piastuje to stanowisko do tej pory.
W 2019 roku doszto do zacie$nienia wspotpracy
Ministerstwa z wiodacymi osrodkami badawczymi
w zakresie migracji, co posrednio byto wynikiem
udanej i owocnej konferencji ,Poziom umiedzyna-
rodowienia uczelni wyzszych a polityki migracyjne
panstw” zorganizowanej w listopadzie przez ESM
w Polsce.

W ramach holistycznego podejscia do migraciji,
podczas dyskusji strategicznych na forum unijnym,
Polska podkreslata, ze w obliczu obecnych i przy-
sztych wyzwan w odniesieniu do migracji i azylu,
naszym wspolnym celem i zadaniem na najblizsze
lata powinno by¢ przede wszystkim budowanie sys-
temu pozwalajacego na trwate odzyskanie kontroli
nad przeptywami migracyjnymi i gwarantujacego
bezpieczenstwo obywatelom  Unii  Europejskiej.
W opinii Polski, pomimo mnigjszej liczby migrantéow

niz w poprzednich latach, sytuacja migracyjna pozo-
staje daleka od optymalnej. Zatem wskazano, ze UE
musi by¢ przygotowana na mozliwy sezonowy wzrost
presji migracyjnej, zwtaszcza na wschodnim szlaku
migracyjnym, oraz wzrost nielegalnej migracji przez
Batkany Zachodnie, a w dtuzsze] perspektywie
takze utrzymuijaca sie duza skale nielegalnej migracji
7 potudniowego sasiedztwa, gtéwnie z Afryki. Pod-
kreslono, ze Polska od poczatku wspierata dziata-
nia podejmowane w duchu holistycznego podejscia
do migracji, opartego na skutecznej ochronie granic
zewnetrznych, zwalczaniu przestepczosci zwigzanej
z procesem migracji, w tym handlu i przemytu ludzi,
oraz wzmacnianiu wspotpracy z panstwami trzecimi.
Wskazano, ze dziatania te powinny byc¢ nakierowane
na ograniczenie nielegalnego naptywu i naduzyc¢ sys-
temu. W tym kontekscie, jako gtowne priorytety na
najblizsze lata dla UE, wskazano dalsze wdrazanie
zintegrowanego zarzadzania granicami i interopera-
cyjnosci oraz zwiekszenie efektywnosci powrotéw.
Polska zazadata, aby wszystkie dziatania w ramach
wspolnych priorytetdw polityki migracyjnej i azylowej
byty w najwiekszym mozliwym zakresie wspierane
przez odpowiednie agencje UE i dostepne fundusze
unijne. Polska podtrzymuje swoje zaangazowanie
w obszarach umozliwiajacych rzeczywiste zmniejsze-
nie presji migracyjnej, wspieranie uchodzcéw w regio-
nach pochodzenia, wspieranie partneréw w zakresie
zarzadzania granicami i migracja oraz zwalczanie
przemytu ludzi czy przyczyn migracji. Podkreslono,
ze planowane jest utrzymanie operacyjnego zaan-
gazowania na Batkanach Zachodnich (Macedonia
Pétnocna) do czasu poszerzenia przez Frontex skali
dziatan w regionie.

W kontekscie prac trwajacych na szczeblu UE,
Polska uznata kwestie interoperacyjnosci za jedna
z kluczowych. Nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby
projektowane przepisy maksymalnie wykorzystywaty



architekture wymiany informacji, wspierajac sku-
teczniejsza walke z powazna przestepczoscia, ter-
roryzmem i nielegalng migracja, przy jednoczesnym
poszanowaniu praw podstawowych. Zwrécono
uwage, ze interoperacyjnos¢ jest zagadnieniem nie-
zwykle ambitnym i skomplikowanym, a zatozony har-
monogram moze okaza¢ sie trudny do utrzymania.
Konieczne jest dazenie do bezzwtocznego wdrazania
nowych rozwiazan. Nalezy jednak dostosowac har-
monogram do realnych mozliwosci i uwarunkowan
panstw cztonkowskich, aby zadba¢ o wydajnosc
i jakos¢. Juz teraz przygotowania do wdrozenia inte-
roperacyjnosci na szczeblu krajowym stanowig duze
wyzwanie. Podkreslono, ze panstwom cztonkowskim
nalezy zapewni¢ odpowiednie wsparcie finansowe
i logistyczne na szczeblu unijnym, w tym szkolen,
podrecznikéw, wzajemnej wymiany doswiadczen itp.
Holistyczne wsparcie panstw cztonkowskich utatwi
wypracowanie praktycznych rozwigzan w zakresie
wdrazania interoperacyjnosci na szczeblu krajowym
i zmniejszy ryzyko opdznien w jej wdrazaniu.

Jesli chodzi o Wspdlny Europejski System Azy-
lowy (WESA), w 2019 roku Polska podkreslata,
ze obecnie najwigkszym wyzwaniem w obszarze
polityki migracyjnej jest zakoniczenie reformy WESA,
ktéra w obecnym ksztatcie nie stanowi skutecznej
odpowiedzi na wyzwania migracyjne. Odnoszac sie
do reformy azylowej, Polska postulowata, aby punkt
wyjécia stanowito ograniczenie niekontrolowanego
naptywu migrantow i zwalczanie wtérnych prze-
ptywow poprzez uszczelnianie procedur azylowych,
wzmacnianie sankcji wobec migrantéw oraz powia-
zanie WESA z zarzadzaniem ochrong granic, w tym
z polityka powrotéw. W tym kontekscie dalsze prace
powinny by¢ prowadzone w ramach podejscia kom-
pleksowego. Pominiecie tej zasady moze zagrozi¢
spéjnemu i harmonijnemu wdrazaniu przepiséw,
a tym samym wzmocni¢ oddziatywanie wtornego
przemieszczania sie. Nalezy zauwazyc¢, ze zreformo-
wany Wspolny Europejski System Azylowy w kaz-
dym przypadku powinien uwzglednia¢ kompetencje
panstw cztonkowskich i nie naruszac ich suwerenno-
Sci. Jest to szczegdlnie istotne w kontekscie propozy-
cji ustanowienia Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu.
Przyszte rozwiazania nie powinny pozwala¢ na jakie-
kolwiek interwencje Agencji na terytorium panstwa
cztonkowskiego bez jego uprzedniej zgody. Ponadto,
w opinii Polski, jedynie odejscie od obowiazkowego
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mechanizmu redystrybucji moze stanowi¢ pod-
stawe do zapewnienia postepu catej reformy azy-
lowej, a zakres wsparcia dla panstw cztonkowskich
doswiadczajacych  szczegolnej presji  migracyjnej
powinien w petni uwzglednia¢ kompetencje krajowe.
Koncepcja obowiazkowej relokacji nie jest skutecz-
nym rozwiazaniem dla pojawiajacych sie wyzwan
i nie moze juz stanowic¢ podstawy przysztego mecha-
nizmu kryzysowego i rozporzadzenia dublinskiego.
Polska konsekwentnie sprzeciwiata sie takim roz-
wigzaniom. Uznano, ze mechanizm automatycznej
relokacji moze przyczyni¢ sie jedynie do zwiekszenia
naptywu do UE, stanowiac kolejny czynnik przy-
ciagajacy, a tym samym ingerujacy w systemy bez-
pieczenstwa panstw cztonkowskich. Jako element
ograniczania wtérnego przemieszczania sie, Polska
pozostata w grupie panstw, ktore opowiadaja sie za
uszczelnieniem procedur azylowych i postulujg roz-
wiazania gwarantujace szybkie rozréznienie migran-
tow z przyczyn ekonomicznych od uchodzcow, w tym
poprzez wzmocnienie procedury granicznej. Podkre-
slano, ze wzmocnienie ochrony granic zewnetrznych
i uszczelnienie systemu azylowego poprzez podej-
mowanie bardziej $wiadomych decyzji o tym, kto
ma prawo wjazdu na terytorium Unii Europejskiej,
lezy u podstaw prawidtowego funkcjonowania strefy
Schengen. Zdaniem Polski szybka wstepna weryfi-
kacja wnioskow i skutecznos$c¢ dziatan zwigzanych
z powrotami jest najbardziej odpowiednim sygnatem
dla migrantow i przemytnikéw, bo pokazuje, ze nie
moga wptywac na wybor docelowego panstwa czton-
kowskiego i ze Unia Europejska gwarantuje ochrone
tylko tym, ktorzy naprawde jej potrzebuija.

Polska sceptycznie odniosta sie do proponowa-
nej koncepcji rozwigzan tymczasowych w zakresie
odpowiedzialnosci i solidarnosci. W przedstawio-
nym stanowisku podkreslono, ze majac $wiadomosg,
iz omawiana propozycja opiera sie przede wszystkim
na mechanizmie relokacji, mimo zatozenia, ze w oma-
wianym rozwigzaniu ma ona charakter dobrowolny,
nadal nie jest jasne, w jaki sposob jej przyjecie dopro-
wadzitoby do ograniczenia atrakcyjnosci UE i tzw.
wtdrnego przemieszczania sie oraz jak w procesie
relokacji zostatoby zapewnione bezpieczenstwo.
Polska zaapelowata, aby w pierwszej kolejnosci
skoncentrowac wspdlne wysitki na kompleksowych
i zrownowazonych dziataniach oraz na wypraco-
waniu konsensusu w zakresie proporcji pomiedzy



solidarnoscia a odpowiedzialnos$cia w ramach roz-
wigzan systemowych. Ponadto Polska zdecydowanie
sprzeciwiata sie potencjalnym rozwigzaniom prowa-
dzacym do naruszenia suwerennosci panstw czton-
kowskich w odniesieniu do przyjmowania migrantow
oraz krytycznie odniosta sie do wszelkich naciskow,
w tym finansowych, w tym obszarze.

Gtownymi celami reformy kodeksu wizowego
(ktora weszta w zycie dnia 2 lutego 2020 roku) jest
utatwienie legalnego podrézowania w celach tury-
stycznych, handlowych i biznesowych oraz usta-
nowienie premii dla panstw nienalezacych do UE
wspotpracujacych w zakresie readmisji nielegalnych
migrantow. Polska z zadowoleniem przyjeta powigza-
nie pomiedzy polityka wizowa a polityka readmisyjna
(zastosowanie tzw. efektu dZzwigni - nowy art. 25a).

W odniesieniu do rozdziatu 6. niniejszego raportu
(Granice, wizy i strefa Schengen), Polska w petni
podzielata poglad, ze sprawnie funkcjonujaca strefa
Schengen bez kontroli na granicach wewnetrz-
nych jest jednym z najwazniejszych osiggnie¢ Unii
Europejskiej. Jednakze gtownym warunkiem jego
zachowania jest wysoka skutecznos$¢ ochrony granic
zewnetrznych oraz efektywne dziatania w wymiarze
zewnetrznym i wewnetrznym polityki migracyjnej. Za
najwazniejsze obszary strategiczne, na ktérych nalezy
skoncentrowac dziatania uznano: sprawne wdrozenie
koncepdji zintegrowanego systemu zarzadzania gra-
nicami; spojne stosowanie dorobku Schengen przez
panstwa cztonkowskie; petne wdrozenie nowego roz-
porzadzenia w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej
i Przybrzeznej oraz podjecie zdecydowanych dziatan
na rzecz poprawy skutecznosci wspotpracy z pan-
stwami trzecimi w dziedzinie powrotéw. W ramach
prac prowadzonych w 2019 roku kontynuowano
wysitki na rzecz sfinalizowania przyjecia i wdroze-
nia nowego rozporzadzenia w sprawie Europejskiej
Strazy Granicznej i Przybrzeznej (rozporzadzenie
weszto w zycie dnia 4 grudnia 2019 roku) oraz dal-
sze prace nad skutecznym wdrozeniem europejskiej
strategii zintegrowanego zarzadzania granicami oraz
strategii krajowych. Polska poparta przyjecie rozpo-
rzadzenia w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej
i Przybrzeznej, kwestionujac (w formie os$wiadcze-
nia do protokotu) usuniecie z propozycji przepi-
séw umozliwiajacych agencji wspieranie powrotu
nielegalnych migrantéw pochodzacych z panstw
trzecich, a takze podnoszac kwestie negatywnego

wptywu nadmiernie szybkiego wzrostu zdolnosci
statego korpusu na krajowe zdolnosci ochrony granic
zewnetrznych. Podkreslono, Zze wdrozenie nowego
rozporzadzenia w sprawie Europejskiej Strazy Gra-
nicznej i Przybrzeznej bedzie sie wiazato ze znacz-
nymi wydatkami finansowymi po stronie panstw
cztonkowskich. Wazne jest zatem, aby proces ten byt
wiasciwie wspierany z poziomu UE poprzez ustano-
wienie mechanizméw pozwalajacych na optymalne
wykorzystanie dostepnych srodkow unijnych. Nowy
Fundusz Zintegrowanego Zarzadzania Granicami
powinien wspiera¢ panstwa cztonkowskie w prawi-
dtowym i terminowym wdrazaniu strategii zintegro-
wanego zarzadzania granicami na szczeblu krajowym.
W ramach wsparcia dla panstw cztonkowskich nalezy
zapewnic, aby utworzenie statego korpusu nie odbito
sie negatywnie na krajowych zdolnosciach w zakre-
sie ochrony granic. Jest to szczegolnie istotne dla
panstw cztonkowskich odpowiedzialnych za ochrone
odcinkéw granic zewnetrznych UE. W 2019 roku
przeprowadzono ocene Polski pod wzgledem stoso-
wania dorobku Schengen w obszarach zarzadzania
granicami zewnetrznymi, polityki wizowej, Systemu
Informacyjnego Schengen (SIS), ochrony danych
i wspotpracy policyjnej. Proces przebiegt sprawie,
a zespoty dokonujace oceny nie stwierdzity zadnych
istotnych naruszen dorobku Schengen. Jednocze-
$nie konieczne jest podjecie dziatan w celu realizacji
przedstawionych zalecen i usuniecia niedociagniec
(przyjeto rekomendacje dla obszarow polityki wizo-
wej i SIS)W ramach dyskusji nad mechanizmem
oceny stosowania dorobku Schengen, Polska opo-
wiadata sie za jego wzmocnieniem, aby skroci¢ pro-
ces i zapewnic¢ skuteczna realizacje przedstawionych
zalecen przez panstwa cztonkowskie. Jednoczesnie
Polska nie uwaza za zasadne rozszerzanie mechani-
zmu o nowe elementy wykraczajace poza dorobek
Schengen - przede wszystkim w obszarze azylu.
Uznano, ze prowadzitoby to do dalszego wydtuzenia
procedury i zmniejszenia jej efektywnosci.

W 2019 roku problem walki z nielegalng migracja,
w tym ze zorganizowanym przemytem ludzi, przed-
stawiony w rozdziale 7., stanowit jeden z priorytetéw
w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego. Atrak-
cyjnosc tej formy dziatalnosci przestepczej rosnie.
Wynika to z niskiej wykrywalnosci sprawcow i matego
ryzyka poniesienia przez nich sankcji karnych przy jed-
noczesnym uzyskiwaniu wysokich zyskow. Powyzsze
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czynniki sprawiaja, ze walka z nielegalna migracja sta-
nowi ogromne wyzwanie. Dodatkowo ta forma dzia-
falnosci przestepczej implikuje inne rodzaje powaz-
nej, zorganizowanej przestepczosci, takie jak handel
ludzmi, fatszerstwa dokumentéw, pranie pieniedzy
czy dziatalnos$¢ terrorystyczna. Zgodnie z wytycz-
nymi Rady Europejskiej kraje pochodzenia i tranzytu
powinny nieustannie zaciesnia¢ wspodtprace, wzmac-
nia¢ wsparcie operacyjne dla panstw cztonkowskich
UE, usprawnia¢ wymiane informacji w tym obszarze
oraz intensyfikowa¢ wspotprace z panstwami trze-
cimi. Celem nadrzednym jest catkowite rozbicie sieci
zajmujacych sie przemytem migracyjnym, zaréwno
w UE, jak i poza nia, przy jednoczesnym uwzgled-
nieniu coraz bardzie] zréznicowanego charakteru
grup przestepczych zaangazowanych w te dziatania
oraz wysoki poziom zdolnosci przystosowawczych.
Zdaniem Polski powyzsze cele nalezato osiagnac
przede wszystkim poprzez petne wykorzystanie
i rozwoj istniejagcych zdolnosci i narzedzi w obszarze
wspotpracy policyjnej na poziomie unijnym, co jest
niezwykle waznym aspektem skutecznej walki z nie-
legalna migracja. Cykl unijnej polityki bezpieczenstwa
zapewnia skuteczne ramy wspotpracy w tym obsza-
rze dla panstw cztonkowskich UE, agencji UE, panstw
trzecich i innych partneréw zewnetrznych. Ten prak-
tyczny instrument wspotpracy powinien byc stale
rozwijany. Skuteczne instrumenty ksztattowania poli-
tyki w obszarze legalnej migracji sa istotnym elemen-
tem walki z nielegalna migracja. Dlatego, w ocenie
Polski, skuteczne wykorzystanie istniejacych instru-
mentéw, wdrozenie projektow pilotazowych testu-
jacych nowe rozwigzania, umow partnerskich doty-
czacych mobilnosci oraz inicjatyw zwalczajacych
nieuczciwych brokeréw potaczone ze wspieraniem
etycznej rekrutacji w sektorach, gdzie wystepuje nie-
dobdr wykwalifikowanych pracownikéw w  krajach
pochodzenia, daje szanse przyczyni¢ sie do wzrostu
legalnej migracji obywateli panstw trzecich do UE
i tym samym ograniczy¢ przeptywy nielegalne. Polska
podkreslita znaczenie sprawnej wspotpracy pomie-
dzy agencjami (Europol, Frontex, Eurojust, CEPOL,
Eu-LISA) realizowanej z dbatoscia o szybka wymiane
informacji, z poszanowaniem mandatéw poszczegol-
nych agencji i zapewnieniem kompleksowosci dzia-
tarn podejmowanych przy jednoczesnym unikaniu
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powielania. Ponadto wskazano, ze skuteczna walka
7 przestepstwami zwiazanymi z nielegalna migra-
cja, takimi jak handel ludZzmi czy fatszerstwa doku-
mentéw, jest istotnym czynnikiem zaburzajagcym
model biznesowy sieci zajmujacych sie przemytem.
Polska potozyta nacisk na dalszy rozwoj i zaciesnia-
nie wspotpracy z krajami Batkanéw Zachodnich,
w szczegdlnosci poprawe wymiany informacji, petne
wykorzystanie istniejacych narzedzi, synergie przy
unikaniu dublowania stosowanych rozwigzan oraz
spojnosc z dziataniami podejmowanymi przez ofice-
réow tacznikowych dziatajacych w tym regionie. Polska
przypomniata, ze dla wiasciwego wdrozenia w petni
funkcjonujacej i kompleksowej polityki w zakresie
zwalczania nielegalnej migracji wazne jest réwniez
zapewnienie odpowiednich zasobow, wiedzy facho-
wej i wsparcia sadowego, a takze nadanie priorytetu
dochodzeniom finansowym w odniesieniu do prze-
mytu migracyjnego na szczeblu krajowym, w tym
poprzez wzmocniong wspotprace miedzynarodowa.
Wskazano, ze kluczowe wydaje sie réwniez dalsze
zapewnianie odpowiednich szkolen na szczeblu UE
w oparciu o zidentyfikowane potrzeby, aby wzmocnic
spojna reakcje na wyzwania w tym obszarze.

Zagadnienie to opisane w rozdziale 9. (Powrot
i readmisja) jest szczegdlnie wazne w polskiej polityce
migracyjnej. Polska pozytywnie odniosta sie do kwe-
stii wzmocnienia powrotéw i do wykluczenia powia-
zan z reforma WESA z ogdlnego podejscia przyje-
tego przez Rade, w tym w szczegolnosci z dyrektywa
w sprawie procedur azylowych (w ramach dyrektywy
w sprawie procedur azylowych Polska opowiada sie
za obowiazkowa procedurg graniczng). Uwzglednie-
nie odniesien do reformy w nawiasach kwadratowych
pozwoli na bardziej ambitne dziatania po jej wejsciu
w zycie, nie wywierajac jednoczesnie znaczacej pre-
sji na reforme systemu azylowego. Zapewni réwniez
spojnosc stanowiska w ramach dyrektywy w sprawie
powrotéw i dyrektywy w sprawie procedur azylowych
w kontekscie przysztego ksztattu procedury granicz-
nej. Podkreslono potrzebe harmonizacji, uproszcze-
nia i skrocenia procedur powrotu, w tym wzajemnego
uznawania decyzji nakazujacych powrot, ograniczenia
mozliwosci naduzycia srodkow odwotawczych i skro-
cenia czasu trwania postepowan.
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Migracja w celach zarobkowych

Dnia 27 kwietnia 2019 roku przepisy ustawy z dnia
22 lutego 2019 roku o zmianie ustawy o cudzoziem-
cach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2019 poz.
577) daty nowe podstawy do odmowy wszczecia
postepowania w sprawie udzielenia zezwolenia na
pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawo-
dzie wymagajacym wysokich kwalifikacji. Zgodnie
z art. 131 pkt 6 i 7 ustawy o cudzoziemcach odma-
wia sie wszczecia postepowania w sprawie udzielenia
cudzoziemcowi zezwolenia, o ktorym mowa w art.
127 (tj. btekitnej karty), gdy w dniu ztozenia wniosku
o udzielenie tego zezwolenia cudzoziemiec przebywa
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
wizy wydanej w celu, o ktorym mowa w art. 60 ust.
1 pkt 1 lub 2 (tj. wizy krajowej lub strefy Schengen
wydanej przez polskie wtadze w celach turystycznych
lub w celu odwiedzenia rodziny lub znajomych) albo
przebywa na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej
w celach turystycznych albo w celu odwiedzenia
rodziny lub znajomych na podstawie wizy wydanej
przez inne panstwo strefy Schengen. Ponadto odma-
wia sie postepowania, jezeli w dniu ztozenia wnio-
sku cudzoziemiec ubiega sie o zezwolenie, o ktorym
mowa w art. 151b (tj. zezwolenie na pobyt czasowy
w celu mobilnosci dtugoterminowej naukowca) lub
posiada takie zezwolenie (dodanie pkt 1 lit. b po art.
131 pkt 1 lit. a ustawy o cudzoziemcach).

Dnia 27 kwietnia 2019 roku przepisy ustawy z dnia

Studenci i naukowcy

W odniesieniu do studentéw i naukowcow wdrozono

szereg nowych regulacji:
wprowadzenie instytucji zatwierdzajacej jednostki
prowadzace studia (art. 144 ust. 4-17 ustawy
o cudzoziemcach) przez ministra wtasciwego
do spraw wewnetrznych, z zastrzezeniem, ze nie
wszystkie uczelnie podlegaja obowiazkowi uzy-
skania zatwierdzenia. Uczelnie niepodlegajace
obowiazkowi uzyskania zatwierdzenia moga byc¢
adresatem decyzji ministra wtasciwego do spraw

22 lutego 2019 roku o zmianie ustawy o cudzoziem-
cach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2019 poz.
577) ustanowity nowe przestanki dla odmowy wszcze-
cia postepowania (lub umorzenia, jezeli wszczete;
zawarte w art. 116 pkt 5 i pkt 6 ustawy o cudzo-
ziemcach) o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy
i prace w przypadkach, gdy w dniu ztozenia wniosku
cudzoziemiec przebywa na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej na podstawie wizy krajowej lub wizy strefy
Schengen wydanej przez polskie wtadze w celach tury-
stycznych lub w celu odwiedzenia rodziny lub znajo-
mych (tj. wiza, o ktorej mowa w art. 60 ust. 1 pkt 1
lub 2 ustawy o cudzoziemcach) lub wizy wydanej przez
inne panstwo strefy Schengen (krétko- lub dtugotermi-
nowej) w celach turystycznych lub w celu odwiedzenia
rodziny lub znajomych.

Dnia 27 kwietnia 2019 roku przepisy ustawy z dnia
22 lutego 2019 roku o zmianie ustawy o cudzoziem-
cach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2019 poz.
577) daty mozliwos¢ udzielenia zezwolenia na pobyt
czasowy absolwentowi polskiej uczelni poszukujacemu
pracy lub planujacemu podjecie pracy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej (decyzja zwigzana z decyzja wydana na
podstawie uznania administracyjnego w poprzednim
stanie prawnym), tj. na podstawie art. 186 ust. 1 pkt 6
ustawy o cudzoziemcach.

wewnetrznych o zakazie wjazdu cudzoziemcow,
o ktorej mowa w art. 144a ust. 1 i kolejnych ustawy
o cudzoziemcach,
zatwierdzenie jednostki prowadzacej studia, jezeli
podlega obowigzkowi, jest warunkiem sine qua non
dla:
wydania wizy krajowej w celu odbycia studiow
pierwszego stopnia, studiéw drugiego stop-
nia lub jednolitych studiow magisterskich lub
studiéw doktoranckich z dopiskiem ,student”
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(art. 60 ust. 1 pkt 9, art. 64a ust. 1 ustawy
o cudzoziemcach),
o udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy w celu
podjecia studiow (art. 144 ust. 1-3 ustawy
o cudzoziemcach),
o korzystania z tzw. mobilnosci studenta (art. 149b
ust. 1 pkt 5 ustawy o cudzoziemcach),
wprowadzenie specjalnego mechanizmu gwa-
rancyjnego nie powigzanego jedynie z wejsciem
w zycie ustawy, zgodnie z ktérym przed dniem
podjecia ostatecznej decyzji o zatwierdzeniu jed-
nostki prowadzacej studia (odmowa zatwierdzenia
lub odmowa przedtuzenia okresu zatwierdzenia
lub cofniecie zatwierdzenia) lub o zakazie wjazdu
cudzoziemcow, cudzoziemiec majacy status stu-
denta statego, dla ktérego: zostata wydana wiza
krajowa w celu, o ktérym mowa w art. 60 ust. 1
pkt 9 z dopiskiem ,student”, albo ktéremu udzie-
lono zezwolenia na pobyt czasowy w celu podje-
cia studiow, albo ktory juz rozpoczat korzystanie
z mobilnoéci studenta, moze kontynuowac studia,
w zwiazku z ktérymi nastapito to zdarzenie (art.
64a ust. ), art. 144b ust. 2 i art. 149b ust. 15).
Ponadto, w ramach kontynuowania tych studiow,
cudzoziemcowi gwarantuje sie, ze wymaog zwiazany
z zatwierdzeniem jednostki prowadzacej studia nie
bedzie obowiazywat w postepowaniu o wydanie
kolejnych wiz w celu, o ktérym mowa w art. 60 ust.
1 pkt 9 ustawy o cudzoziemcach z dopiskiem ,stu-
dent” (art. 64a ust. 7) lub udzielenia mu kolejnych
zezwolen na pobyt czasowy w celu podjecia nauki
(art. 144b ust. 3),
wytaczenie z przepiséw regulujacych udziela-
nie zezwolen na pobyt czasowy w celu podjecia
studiow cudzoziemcéw zamierzajacych odbyc¢
kurs przygotowawczy przed podjeciem nauki na
studiach, tj. stacjonarnych studiach pierwszego
stopnia, studiach drugiego stopnia lub jednolitych
studiach magisterskich lub doktoranckich - art.
144 ust.2. Jesli taki jest cel pobytu na terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej, cudzoziemcy beda mogli
uzyska¢ takie zezwolenie (na podstawie art. 144
ustawy o cudzoziemcach) tylko wtedy, gdy posia-
daja obywatelstwo jednego z krajow wskazanych
przez Rade Ministrow w rozporzadzeniu wydanym
na podstawie art. 144 ust. 18 i 19 ustawy o cudzo-
ziemcach (jest to opcjonalna delegacja ustawowa;
Rada Ministréw, wydajac to rozporzadzenie,
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powinna uwzglednia¢ potrzeby polskiej polityki
migracyjnej; dotychczas takie rozporzadzenie nie
zostato wydane), w przeciwnym razie bedg musieli
ubiegac sie o zezwolenie na pobyt czasowy, aby
podja¢ studia (art. 187 ust. 1 lit. a) ustawy o cudzo-
ziemcach; analogiczne rozwiazanie dotyczy wiz
krajowych),

nowe, dodatkowe podstawy odmowy wszczecia
postepowania w sprawie udzielenia zezwolenia na
pobyt czasowy w celu odbycia studiow, z uwagi na
fakt, ze cudzoziemcy w okreslonych sytuacjach nie
sa objeci dyrektywa (UE) 2016/801, wymienione
wart. 145a ustawy o cudzoziemcach z pézniejszymi
zmianami, tj. jesli w momencie sktadania wniosku
cudzoziemiec posiada zezwolenie na pobyt cza-
sowy w celu wykonywania pracy w ramach prze-
niesienia wewnatrz przedsiebiorstwa, o ktorym
mowa w art. 13%a ust. 1, udzielone w celu wyko-
nywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej w charakterze praktykanta lub jesli ubiega sie
o zezwolenie i pobyt czasowy w celu wykonywania
pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwa-
lifikacji (art. 127, btekitna karta) lub posiada takie
zezwolenie,

nowe, szczegdlne podstawy odmowy udziele-
nia zezwolenia na pobyt czasowy w celu podje-
cia studiow, tj. gdy jednostka prowadzaca studia
funkcjonuje przede wszystkim na rzecz utatwienia
studentom lub doktorantom nielegalnego wjazdu
lub pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskie]
- art. 147 ust. 1 pkt 1 ustawy o cudzoziemcach,
a takze w przypadku, gdy istnieja uzasadnione
watpliwosci co do wiarygodnosci oswiadczen
cudzoziemca co do celu jego pobytu na terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej na podstawie dowo-
dow, ktérymi dysponuje organ lub obiektywnych
okolicznosci wskazujacych na to, ze cel pobytu
cudzoziemca moze by¢ inny niz deklarowany (art.
147 ust. 1 pkt 2). Dalsze zmiany polegaja na tym,
ze przestanka odmowy nie bedzie juz praca lub
dziatalnos$¢ gospodarcza na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej,

nowe podstawy cofnigcia zezwolenia na pobyt cza-
sowy w celu podjecia studiow okreslonych w art.
148 ust. 1 i 2 ustawy o cudzoziemcach. Nowa
podstawa prawna na potrzeby uwzglednienia fak-
tycznego kosztu pobytu cudzoziemca przy ustala-
niu wysokosci miesiecznych funduszy na pokrycie



kosztow utrzymania na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (art. 144 ust. 1 lit. a i b), z zastrzezeniem
wytaczenia, jezeli cudzoziemiec jest obywatelem
panstwa, o ktérym mowa w rozporzadzeniu Rady
Ministréow wydanym na podstawie art. 113b ustawy
o cudzoziemcach (art. 144 ust. 1 ustawy o cudzo-
ziemcach), z zastrzezeniem, ze dotychczas Rada
Ministréw nie wydata stosownego rozporzadzenia,
a jego wydanie jest opcjonalne,

wprowadzenie instytucji mobilnosci studenta dla
cudzoziemca posiadajacego zezwolenie na pobyt,
o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 lit. a rozporzadzenia
nr 1030/2002 lub wize dtugoterminowa wydana
przez inne panstwo cztonkowskie Unii Europej-
skiej z dopiskiem ,student”, ktorego celem pobytu
na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej jest kon-
tynuacja lub ukonczenie studiow podjetych na
terytorium innego panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej, a cudzoziemiec jest objety progra-
mem unijnym lub programem wielostronnym obej-
mujacym srodki w zakresie mobilnosci lub porozu-
mieniem pomiedzy co najmniej dwiema uczelniami
uwzgledniajacymi mozliwos¢ mobilnosci wewnatrz
UE. Warunkiem skorzystania z mobilnosci studenta
jest ztozenie przez jednostke prowadzaca studia na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zawiadomie-
nia do szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow oraz
brak wydania przez ten organ decyzji o wniesieniu
sprzeciwu w terminie 30 dni (art. 149b ust. 1-12),
ustanowienie 60-dniowego terminu rozstrzygnie-
cia sprawy w pierwszej instancji administracyjnej,
liczonego od dnia ztozenia wniosku wraz z wszel-
kimi dowodami w postaci dokumentéw wyma-
ganych od strony (art. 149 ust. 1a i 1b) ustawy
o cudzoziemcach),

wprowadzenie obowiazku przeprowadzania okre-
sowych kontroli przez wojewode, ktory udzielit
zezwolenia na pobyt czasowy w celu podjecia
studiéw na uczelni poprzez weryfikacje wykazu
studentow lub wykazu osob ubiegajacych sie
o stopien doktora, ktéore wchodza w sktad Zinte-
growanej Sieci Informacji o Nauce i Szkolnictwie
Wyzszym POL-on lub przez wojewode, ktory orze-
kat w sprawie w pierwszej instancji, a w przypadku,
gdy zezwolenie wydat szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcéw w drugiej instangcji, ustawodawca
natozyt na wojewodow obowigzek przeprowa-
dzenia tych kontroli w okresie bezposrednio po 1

marca i po 1 czerwca (art. 149 ust. 4 i 5 ustawy

o cudzoziemcach),

wprowadzenie dodatkowych elementow

do zaswiadczenia wydawanego przez jednostke

prowadzaca studia (art. 148a ust. 1 pkt 10-12)

oraz natozenie dodatkowego obowiazku dotacze-

nia wydruku karty okresowych osiggniec¢ studenta,
jezeli zaswiadczenie ma dotyczy¢ kontynuacji stu-
didw (art. 148a ust. 1 lit. a ustawy o cudzoziemcach),
zastapienie instytucji zatwierdzenia jednostek
naukowych przez ministra wtasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki instytucjag zatwierdze-
nia przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrz-
nych (art. 151 ust. 4-8 ustawy o cudzoziemcach),

z zastrzezeniem pozostawienia w mocy przed wej-

Sciem w zycie ustawy nowelizujacej zatwierdzen

opartych na istniejacych przepisach (art. 15 ust. 1

ustawy nowelizujacej),

ustanowienie wymogu zatwierdzenia jednostki

naukowej jest warunkiem sine qua non dla:

o wydania wizy krajowej w celu przeprowadze-
nia badan naukowych lub prac rozwojowych
(art. 60 ust. 1 pkt 13a, art. 64a ust. 3 ustawy
o cudzoziemcach),

o udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy w celu
przeprowadzenia badan naukowych (art. 151
ust. 1 ustawy o cudzoziemcach),

o udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy w celu
mobilnosci  dtugoterminowej naukowca (art.
157a ust. 1 ustawy o cudzoziemcach),

o udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy w celu
mobilnosci  dtugoterminowej naukowca (art.
156b ust. 1 pkt 1 ustawy o cudzoziemcach),

jednoczesne wytaczenie powyzszego wymogu,

jezeli przed dniem, w ktérym decyzja o odmowie
udzielenia zezwolenia lub decyzja o odmowie
odnowienia zezwolenia lub decyzja o cofnie-
ciu zezwolenia stata sie ostateczna, cudzoziem-
cowi udzielono juz zezwolenia na pobyt czasowy,

o ktorym mowa w art. 151 lub art. 151b ustawy

o cudzoziemcach i kontynuuje on badania naukowe

lub prace rozwojowe w danej jednostce nauko-

wej (przy udzielaniu kolejnego zezwolenia pomija
sie jednorazowo wymog zwiazany z udzieleniem

zezwolenia jednostce naukowej) (art. 151a ust. 2

i 3 ustawy o cudzoziemcach),

wprowadzenie instytucji zezwolenia na pobyt

czasowy w celu mobilnosci dtugoterminowej
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naukowca (art. 151b ustawy o cudzoziemcach)
dla cudzoziemca zamierzajacego prowadzi¢ czesc
badan naukowych lub prac rozwojowych w jedno-
stce naukowej majacej siedzibe na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej w okresie poprzedzajacym
180 dni, jezeli posiada on zezwolenie na pobyt,
o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 lit. a rozporzadzenia
nr 1030/2002 lub wize dtugoterminowa wydana
przez inne panstwo cztonkowskie Unii Europej-
skiej, z dopiskiem ,naukowiec”,

odstapienie od wymogu ztozenia przez jednostke
naukowa o$wiadczenia, w ktérym zobowiazuje sie
ona do poniesienia kosztow pobytu naukowca na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (z pozosta-
wieniem wymogu ztozenia oswiadczenia zawie-
rajacego obowiazek zwrotu kosztéw zwigzanych
z wydaniem i wykonaniem decyzji o zobowiazaniu
cudzoziemca do powrotu - art. 151 ust. 1 pkt 1 lit.
) ustawy o cudzoziemcach),

wprowadzenie podstawy prawne] na potrzeby
uwzglednienia w postepowaniu w sprawie udziele-
nia zezwolenia na pobyt czasowy w celu przepro-
wadzenia badan naukowych rzeczywistych kosz-
tow pobytu cudzoziemca, przy ustalaniu wysokosci
miesiecznych funduszy na pokrycie kosztow utrzy-
mania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art.
151 ust. 1ai 1b), z zastrzezeniem wytaczenia, jezeli
cudzoziemiec jest obywatelem panstwa, o ktorym
mowa w rozporzadzeniu Rady Ministréw wyda-
nym na podstawie art. 113b ustawy o cudzoziem-
cach (art. 151 ust. 1c ustawy o cudzoziemcach),
7 zastrzezeniem, Zze dotychczas Rada Ministrow nie
wydata stosownego rozporzadzenia, a jego wyda-
nie jest opcjonalne,

przyjecie nowych podstaw odmowy udzielenia
zezwolenia na pobyt czasowy w celu prowadze-
nia badan naukowych (art. 154 ust. 1 pkt 11 2
ustawy o cudzoziemcach), tj. odmowy udzielenia
zezwolenia takze wtedy, gdy jednostka naukowa
funkcjonuje przede wszystkim na rzecz utatwienia
naukowcom nielegalnego wjazdu lub pobytu na
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terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz udziele-
nia kolejnego zezwolenia, gdy okolicznosci sprawy
wskazuja, ze poprzednie zezwolenie na pobyt cza-
sowy zostato wykorzystane w celu innym niz cel,
w jakim zostato udzielone,

okreslenie  szczegdtowych podstaw  cofniecia
zezwolenia na pobyt czasowy w celu prowadze-
nia badan naukowych oraz zezwolenia na pobyt
czasowy w celu mobilnosci dtugoterminowej
naukowca (art. 154a ustawy o cudzoziemcach),
ustalenie  60-dniowego terminu rozstrzygniecia
sprawy dotyczacej udzielenia zezwolenia na pobyt
czasowy w celu prowadzenia badan naukowych lub
zezwolenia na pobyt czasowy w celu mobilnosci
dtugoterminowej naukowca w pierwszej instancji
administracyjnej, liczonego od dnia ztozenia wnio-
sku wraz ze wszystkimi dowodami w postaci doku-
mentow wymaganych od strony (art. 155a ustawy
o cudzoziemcach),

wprowadzenie instytucji mobilnosci krétkotermino-
wej naukowca, jezeli zamierza on prowadzi¢ czesc
badan naukowych lub prac rozwojowych w jedno-
stce naukowej majacej siedzibe na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej do 180 dniw okresie 360 dni,
jezeli posiada zezwolenie na pobyt, o ktérym mowa
w art. 1 ust. 2 lit. a rozporzadzenia nr 1030/2002
lub wize dtugoterminowa z dopiskiem ,naukowiec”
wydang przez inne panstwo cztonkowskie Unii
Europejskiej; warunkiem skorzystania z mobilno-
Sci kroétkoterminowej jest otrzymanie przez szefa
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow zawiadomienia
7 jednostki naukowej majacej siedzibe na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej o zamiarze skorzy-
stania przez cudzoziemca z tej formy mobilnosci,
a szef Urzedu Urzad do spraw Cudzoziemcow nie
wyda decyzji o wniesieniu sprzeciwu w terminie 30
dni (art. 156 ust. 1-11 ustawy o cudzoziemcach).



Informacje na temat sposobdw i warunkéw legalnej migracji

Gtéwnymi celami pobytu cudzoziemcéw w Polsce
w 2019 roku byta che¢ podjecia pracy (73%), powody
rodzinne (12%) oraz nauka (10%). W 2019 roku naj-
wiekszy wzrost liczby wydanych zezwoler na pobyt
dotyczyt gtownie obywateli Ukrainy, Biatorusi, Indii,
Gruzji i Wietnamu. Najwiekszy wzrost odnotowano
w odniesieniu do liczby wydanych zezwolen na pobyt
czasowy (maksymalnie do trzech lat) - o 35 800
i zezwolen na pobyt staty - o 9 000.

Inne aspekty legalnej migracji

Przepisy ustawy z dnia 22 lutego 2019 roku o zmia-
nie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. 2019 poz. 577) wprowadzity do ustawy
o cudzoziemcach nowe rodzaje zezwolen na pobyt,
w tym: zezwolenie na pobyt czasowy dla stazysty (art.
157a - 157f ustawy o cudzoziemcach) oraz zezwo-
lenie na pobyt czasowy dla wolontariusza (art. 157g
-157I ustawy o cudzoziemcach). W konsekwencji na
kartach pobytu umieszczane sg réwniez nowe adno-
tacje: ,stazysta” oraz ,wolontariusz”.

Woprowadzono réwniez nowe cele i warunki
wydawania wiz krajowych: wiza krajowa w celu
odbycia stazu (art. 60 ust. 1 pkt 13a ustawy o cudzo-
ziemcach) oraz w celu udziatu w programie wolon-
tariatu europejskiego (art. 60 ust. 1 pkt 13b ustawy
o cudzoziemcach).

Przepisy przewidywaty koniecznos¢ i procedure
zatwierdzenia organizatora stazu przez ministra

Przygotowano podrecznik dla przedstawicieli
uczelni zajmujacych sie rekrutacja i obstuga cudzo-
ziemcow pt. ,Proces legalizacji pobytu cudzoziemcédw
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu ksztat-
cenia sie na studiach”. Jest on dostepny na stronie
Urzedu do Spraw Cudzoziemcédw oraz na stronach
urzedéw wojewddzkich.

wtasciwego do spraw wewnetrznych na potrzeby
przyjmowania cudzoziemcoéw w celu odbycia stazu
(art. 157a ust. 6-18 ustawy o cudzoziemcach) oraz
jednostki organizacyjnej, na rzecz ktoérej cudzozie-
miec ma wykonywac $wiadczenia jako wolontariusz
(157g ust. 5-17 ustawy o cudzoziemcach). Od dnia
wejscia w zycie ustawy nowelizujacej zatwierdze-
nie jednostki jest warunkiem wydania wizy krajowej
w celu odbycia stazu (art. 60 ust. 1 pkt 13a; art. 64a
ust. 3 ustawy o cudzoziemcach) oraz wizy krajowej
w celu udziatu w programie wolontariatu europej-
skiego (na podstawie art. 60 ust. 1 pkt 13b; art. 64a
ust. 5 ustawy o cudzoziemcach) oraz udzielenia sta-
zyscie zezwolenia na pobyt czasowy (art. 157a ust. 1
ustawy o cudzoziemcach) oraz udzielenia wolontariu-
szowi zezwolenia na pobyt czasowy (art. 157g ust. 1
pkt 3 ustawy o cudzoziemcach).
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2

Ochrona miedzynarodowa
oraz azyl






W 2019 roku nie nastapity istotne zmiany w obszarze
ochrony miedzynarodowej i azylu. Whnioski o przyje-
cie odpowiedzialnosci byty kierowane do wszystkich
panstw, chyba ze dotyczyty przedstawicieli tzw. grup
wrazliwych. Kazde postepowanie byto rozpatrywane
indywidualnie. W przypadku decyzji pozytywnej
zwracano sie do Grecji, Wegier i Butgarii o udziele-
nie stronie polskiej gwarancji zgodnosci z przepisami
dyrektywy proceduralnej i dyrektywy w sprawie przyj-
mowania wobec cudzoziemca po jego przeniesieniu

do danego kraju. W przypadku uzyskania powyzszej
gwarancji, strona polska nie dokonywata przeniesie-
nia i sprawa trafiata do dziatu merytorycznego w celu
rozpatrzenia wniosku o udzielenie ochrony miedzy-
narodowej do wtasciwej jednostki Strazy Granicznej.

Dnia 31 sierpnia 2019 roku osrodek dla cudzo-
ziemcoéw w Grotnikach liczacy 120 miejsc zostat
zamkniety.
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3

Matoletni bez opieki
i inne szczegdlnie
narazone grupy






Matoletni bez opieki

Polska odnotowata nieznaczny spadek liczby przyj-
mowanych wnioskéw o udzielenie azylu od mato-
letnich cudzoziemcéw bez opieki (ze 125 wnioskdw
w 2018 roku do 105 wnioskdéw w 2019 roku).

Inne szczegdlnie narazone grupy

W czerwcu 2019 roku Straz Graniczna zmienita
,Zasady postepowania Strazy Granicznej z cudzo-
ziemcami wymagajacymi szczegblnego traktowania”
obowiazujace w strzezonych osrodkach dla cudzo-
ziemcow od 2015 roku. Dokument ten okresla zasady
identyfikowania cudzoziemcow nalezacych do tzw.
grup szczegdlnie narazonych oraz sposoby poste-
powania z takimi osobami. Zmiana polegata m.in.
na wiaczeniu kategorii ,ofiary przemocy seksualnej

w konfliktach zbrojnych” do definicji ,0s6b szczegdl-
nie narazonych”. Wynikata ona z postanowien Krajo-
wego Planu Dziatania na rzecz realizacji Agendy ONZ
dotyczacej kobiet, pokoju i bezpieczenstwa na lata
2018-2021. Zmiana zasad miata na celu m.in. wyja-
Snienie pewnych schematoéw pracy, w szczegdlnosci
zwalniania ze strzezonego osrodka cudzoziemcow,
ktoérzy w przesztosci byli sprawcami powaznych form
przemocy.
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4

Integracja






Niedyskryminacja

W 2019 roku Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji kontynuowato koordynacje realizacji
programu szkoleniowego dla Policji poswigeconego
problematyce przestepstw z nienawisci ,Szkolenie dla
funkcjonariuszy Policji z zakresu przestepstw z nie-
nawisci”. W ramach szkolen realizowanych dla funk-
cjonariuszy Policji na terenie catego kraju uwzgled-
niono problematyke rozpoznawania przestepstw
7 nienawisci, podejmowania stosowanych dziatan
w prowadzonych dochodzeniach, odpowiedniego

reagowania na takie przypadki oraz zapobiegania im.
Komenda Gtéwna Policji we wspoétpracy z Minister-
stwem Spraw Wewnetrznych i Administracji zorga-
nizowata szkolenia w formie warsztatow ,Zwalczanie
przestepstw popetnionych z pobudek rasistowskich
i ksenofobicznych”. Powyzsze warsztaty skierowane
byty do policjantéw stuzby wywiadowczej ds. karnych
prowadzacych dziatania w sprawach zwigzanych
7 przestepstwami z nienawisci.

Promowanie integracji na poziomie lokalnym

W lutym 2019 roku we Wroctawiu rozpoczety dziatal-
nos¢ punkty konsultacyjne WroMigrant. Adresatami
programu sa zaréwno migranci juz tam mieszkajacy,
jak i ci, ktorzy dopiero przyjezdzaja do Wroctawia.
Jego celem jest pomoc w odnalezieniu sie w miescie,
udzielenie informacji i pomocy prawnej w zakresie
wielu istotnych spraw codziennych i urzedowych,
np. zatatwianiu formalnosci, pozyskaniu dodatko-
wych informacji na temat legalizacji pobytu i pracy,
nadaniu numeru PESEL, wynajmu mieszkania. Kon-
sultanci doradzaja takze, jak korzystac¢ z opieki zdro-
wotnej, systemu edukacji oraz oferty nauki jezyka
polskiego we Wroctawiu. Informacje udzielane sa

w jezykach ukrainskim, rosyjskim angielskim, niemiec-
kim i polskim:
https:/www.wielokultury.wroclaw.pl/wromigran-
t/?fbclid=IwAR1ZFUD1mPZvfFSCORdjb5XN5NI-
j5GBKFK2RzjPc9WMRS7qJ5pitdJph_Y

Dnia 3 wrzesnia 2019 roku, w ramach projektu
Wsparcie integracji cudzoziemcéw w wojewoddztwie
Slaskim, dziatalnos¢ rozpoczat punkt informacyjno -
doradczy dla cudzoziemcow. Projekt realizowany jest
w ramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji. Ustugi
sa $wiadczone nieodptatnie. Punkt bedzie funkcjono-
wat do dnia 30 maja 2022 roku.

Podnoszenie swiadomosci w zakresie migracji
w panstwie przyjmujgcym (cztonkowskim)

Materiaty informacyjne dla cudzoziemcéw i praco-
dawcow zostaty zaktualizowane i rozdystrybuowane.
Strona internetowa publicznych stuzb zatrudnienia
zostata przettumaczona na cztery jezyki (angielski,
ukrainski, rosyjski i biatoruski).
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https://www.wielokultury.wroclaw.pl/wromigrant/?fbclid=IwAR1ZFUD1mPZvfFSC0Rdjb5XN5Nlj5GBkFK2RzjPc9wM
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https://www.wielokultury.wroclaw.pl/wromigrant/?fbclid=IwAR1ZFUD1mPZvfFSC0Rdjb5XN5Nlj5GBkFK2RzjPc9wM

Srodki integracji w krajach pochodzenia
i/lub obejmujace spotecznosci emigracyjne

Od dnia 10 maja 2019 roku, w ramach pomocy
w dobrowolnym powrocie, cudzoziemcy mogg ubie-
gac sie 0 pomoc w zakresie reintegracji. Oprécz oséb
wymagajacych szczegdlnego traktowania (np. mato-
letni bez opieki, ofiary handlu ludzmi, osoby doswiad-
czajace probleméw zdrowotnych, osoby samotnie
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wychowujace dzieci), ta forma pomocy nie bedzie
dostepna dla cudzoziemcéw bedacych obywatelami
panstw korzystajacych z tatwiejszego dostepu do pol-
skiego rynku pracy, ani obywateli panstw europej-
skich korzystajacych z ruchu bezwizowego.



S

Obywatelstwo
i bezpanstwowosc¢






Uzyskanie obywatelstwa

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej podpisat
nowelizacje ustawy o Karcie Polaka - dokumen-
cie potwierdzajacym przynalezno$¢ do narodu
polskiego. Gtéwnym celem nowelizacji jest umoz-
liwienie uzyskania Karty Polaka wszystkim oso-
bom posiadajacym polskie korzenie mieszkajacym
za granica. Bedzie ona wydawana osobom niepo-
siadajacym obywatelstwa polskiego w dniu ztoze-
nia wniosku lub w dniu wydania Karty Polaka, oso-
bom nieposiadajacym zezwolenia na pobyt staty
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub bez-
panstwowcom. Ponadto w przypadku ubiegania sie
o Karte Polaka przez osobe, ktérej polskie pocho-
dzenie zostato potwierdzone zgodnie z przepisami
ustawy o repatriacji, zniesiono wymaog posiadania
obywatelstwa jednego z panstw bytego Zwigzku
Radzieckiego.

W 2019 roku obywatelstwo polskie, na podstawie
przepisow ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 roku o oby-
watelstwie polskim (Dz.U. 2018 poz. 1829), uzyskato
6 683 cudzoziemcow, w tym 2 157 osdb przez nada-
nie obywatelstwa przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, a 4 526 w trybie administracyjnym (uznanie
za obywatela polskiego i przywrécenie obywatelstwa
polskiego).

W 2019 roku w wyniku przyjazdu na podstawie
wizy krajowej w celu repatriacji, czego nastepstwem
byto uzyskanie obywatelstwa polskiego w chwili
przekroczenia granicy Rzeczypospolitej Polskiej,
w Polsce osiedlity sie 872 osoby (w tym 551 oséb
dorostych (polskiego i niepolskiego pochodzenia)
oraz 221 dzieci do 18 roku zycia). tacznie w 2019
roku w ramach repatriacji do Polski przyjechato 348
rodzin. Doktadne informacje na temat liczby oby-
wateli poszczegdlnych panstw przybytych do Polski
w 2019 roku w ramach repatriacji, w tym informacje
dotyczace ich ptci i wieku, nie sg obecnie dostepne
ze wzgledu na trwajacy proces wprowadzania danych
do systemu informatycznego i ich weryfikacji. Na
podstawie czesSciowych danych i informacji uzyska-
nych z innych postepowan administracyjnych z udzia-
tem repatriantow, ktérzy przybyli do Polski w 2019
roku, mozna stwierdzi¢, ze okoto 74% przybytych
pochodzito z Kazachstanu, okoto 12% z Federacji
Rosyjskiej i okoto 8,5% z Ukrainy. Pozostali repatrianci

pochodzili z Gruzji, Uzbekistanu, Armenii, Biatorusi,
Motdawii i Turkmenistanu.

Na podstawie wstepnych informacji z obszaru
dziatalnosci Petnomocnika Rzadu do Spraw Repa-
triacji mozna wskazac, ze w 2019 roku znaczaco
wzrosta liczba wnioskéow o wydanie wizy krajowej
w celu repatriacji sktadanych do Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji za posrednictwem
konsulatéw. W minionym roku sptyneto 2 544 wnio-
skéw, w poréwnaniu z rokiem 2018, kiedy byto ich
1 179. Wynika to z rozpowszechniania wiedzy na
temat procedury repatriacji oraz wzmacniania kadry
polskich placowek dyplomatycznych w Kazachstanie.
Ponadto w 2019 roku ztozono 14 wnioskéw o pobyt
staty w Polsce dla cztonkéw rodzin repatriantow.

W 2019 roku Petnomocnik Rzadu do Spraw
Repatriacji wydat 203 decyzje o przyznaniu pomocy
mieszkaniowej na zakup lub wynajem mieszkania.
Decyzje dotyczyty 415 osdb na taczng kwote 14 364
000 zt. Srednia kwota wsparcia na osobe wyniosta
okoto 34 000 zt. Ponadto Pethomocnik wydat 357
decyzji o przyznaniu jednorazowej pomocy na roz-
wdj i biezace utrzymanie, zwrot kosztow podrozy
oraz wyprawke szkolna. W sumie decyzje dotyczyty
ponad 638 o0sob. taczna kwota wynikajgca z wyda-
nych decyzji wyniosta ponad 7 000 000 zt. Srednia
kwota wsparcia wyniosta okoto 11 500 zt na osobe,
co stanowito 45 000 zt na rodzine.

W 2019 roku funkcjonowaty dwa osrodki adapta-
cyjne dla repatriantow:

Osrodek adaptacyjny dla repatriantéw w Puttusku
prowadzony przez Stowarzyszenie Wspolnota Pol-
ska na podstawie umowy nr 3/2018 z dnia 3 wrze-
$nia 2018 roku zawartej ze Skarbem Panstwa -
Petnomocnikiem Rzadu do Spraw Repatriacji na
okres od 10 wrzesnia 2018 roku do 9 wrzesnia
2020 roku. W 2019 roku, na podstawie decyzji Pet-
nomocnika Rzadu do Spraw Repatriacji, do wyzej
wymienionego osrodka przybyto 267 repatriantow,
Osrodek adaptacyjny dla repatriantéw w Srodzie
Wielkopolskiej prowadzony przez Stowarzyszenie
Rodzicow i Nauczycieli Powiatu Sredzkiego EDU-
XXI na podstawie umowy nr 1/2019 z dnia 11
stycznia 2019 roku zawartej ze Skarbem Panstwa
- Petnomocnikiem Rzadu do Spraw Repatriacji
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na okres od 29 stycznia 2019 roku do 29 stycz-
nia 2021 roku. W 2019 roku, na podstawie decy-
zji Petnomocnika Rzadu do Spraw Repatriacji,
do wyzej wymienionego osrodka przybyto 270
repatriantow.

Decyzje o przyznaniu miejsca w osrodku kandyda-
towi do repatriacji i cztonkom jego najblizszej rodziny
(matzonkowi i nieletnim dzieciom) wydaje Petnomoc-
nik Rzadu do Spraw Repatriacji. Decyzja okresla czas
pobytu w osrodku, nie dtuzszy niz 90 dni, ktéry moze
zosta¢ przedtuzony o kolejne 90 dni, w szczegdlno-
sci jesli repatriant nie podjat ptatnej pracy z przy-
czyn od niego niezaleznych lub nie posiada nowego
miejsca zamieszkania. Decyzja o przyznaniu miejsca
w osrodku adaptacyjnym jest jednym z dowoddéw
potwierdzajacych spetnienie warunkéw do osiedlenia

sie w Polsce i umozliwia wydanie wizy krajowej w celu
repatriacji, a tym samym uzyskanie obywatelstwa pol-
skiego w dniu przekroczenia granicy Rzeczypospolite]
Polskiej na podstawie tej wizy.

W osrodkach repatriacyjnych zapewnione jest
zakwaterowanie, wyzywienie, pomoc w zatatwianiu
biezacych spraw zyciowych (wyszukiwanie akt stanu
cywilnego, pomoc w znalezieniu miejsca zamiesz-
kania w Polsce, bezptatny dostep do Internetu itp.).
Ponadto repatrianci uczestnicza w kursach jezyka
polskiego oraz zajeciach adaptacyjnych i integracyj-
nych, podczas ktorych otrzymuja podstawowa wie-
dze o systemie panstwowym, sposobach zatatwiania
biezacych spraw w urzedach, historii Polski, polskich
tradycjach i zwyczajach. Dla chetnych dostepne sa
réwniez kursy zawodowe.

TABELA 1. Liczba osob, ktére uzyskaty obywatelstwo polskie w 2019 roku

Obywatelstwo

Tryb administracyjny

Z nadania Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej

Afganistan 3 1

Albania 4 3

Algieria 7 3

Angola - 1

Argentyna 1

Armenia 27 85
Australia 2 6

Austria 5 3

Azerbejdzan 5 2

Macedonia Pétnocna 1 2

Bangladesz 3 3

Belgia - 2

Bezpanstwowiec 5 9

Biatorus 1196 334
Bosnia i Hercegowina - 1

Brazylia 3 13
Butgaria 4 10
Chiny 2 -

Chorwacja 1 1

Czechy 5 11
Dania 15 2

Kongo (Brazzaville) 2 -
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Obywatelstwo

Tryb administracyjny

Z nadania Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej
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Obywatelstwo

Tryb administracyjny

Z nadania Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej

Portugalia 2 1
Rosja 232 86
Rumunia 1 8
Senegal 1 1
Serbia 6 6
Serbia i Czarnogora - 2
Sierra Leone - 1
Stowacja 2 7
Somalia - 2
Stowenia 4 -
Sri Lanka - 4
Stany Zjednoczone 26 22
Syria 10 9
Szwajcaria 1 1
Szwecja 80 4
Tajlandia - 1
Tadzykistan 1 -
Trynidad i Tobago 1 -
Tajwan - 1
Tunezja 24 8
Turcja 35 25
Turkmenistan 8 1
Uganda 1 -
Ukraina 2347 1172
Urugwaj - 1
Uzbekistan 7 4
Wenezuela 2 2
Wegry 5 2
Wielka Brytania 30 21
Wietnam 53 112
Witochy 2 7
Zimbabwe 1 2
Suma 4526 2157
TABELA 2. Osiedlanie sie repatriantéw w Polsce w 2019 roku
. Liczba Liczba Liczba (’iorosfyo.?h Liczba
Liczba cztonkéw rodzin .
osiedlonych doro§ WCI? dorqs fyct\ repatriantow dzieci
rodzin repatrlgntow re:patrlar!tow osiedlajacych sie (do 18 Suma
repatriantow polsklego‘ nlepolsklego na podstawie karty " ok.u
pochodzenia pochodzenia zycia)
statego pobytu
Polska 348 552 99 5 221 877
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Stwierdzenie bezpanstwowosci, status i przyznane prawa

W 2019 roku nie nastapity zadne zmiany w zakresie
stwierdzania bezpanstwowosci i statusu bezparst-
wowca.

tacznie 14 osoéb o statusie bezpanstwowca uzy-
skato obywatelstwo polskie w 2019 roku.
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Granice, wizy
i strefa Schengen






Zarzadzanie granicami na granicy zewnetrznej

Wspdtpraca z policja Macedonii Pétnocne;j

Straz Graniczna intensywnie angazowata sie w dzia-
tania polegajace na wspieraniu policji Republiki Mace-
donii  Pétnocnej podczas  kryzysu migracyjnego
od 2016 roku do chwili obecnej. Podstawa prawna
dla wspdlnych dziatan jest protokédt wykonawczy.
W 2019 roku przeprowadzono 12 edycji wspolnych
dziatant z policja Macedonii Péthocnej. Kazda z nich
trwata Srednio cztery tygodnie. Kazdorazowo brato
w nich udziat 30 funkcjonariuszy Strazy Granicznej,
wykorzystywane byty pojazdy i sprzet specjalistyczny
z zakresu ochrony granic (w tym kamery termowi-
zyjne i okulary noktowizyjne). Sa one realizowane na
zasadzie rotacyjnej. W sumie zaangazowanych byto
360 funkcjonariuszy Strazy Granicznej.

Dziatania te maja na celu przeciwdziatanie skut-
kom kryzysu migracyjnego na granicy macedonsko-
-greckiej w odniesieniu do tzw. szlaku batkanskiego.
Zgodnie z postanowieniami protokotu wykonaw-
czego pomiedzy Komendantem Gtéwnym Strazy
Granicznej a Ministerstwem Spraw Wewnetrznych
i Administracji - Urzedem Bezpieczenstwa Publicz-
nego do umowy pomiedzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzadem Republiki Macedonii Pétnocnej
0 wspotpracy w zwalczaniu przestepczosci zorgani-
zowanej i innych rodzajow przestepczosci podpisanej
w Warszawie dnia 16 czerwca 2008 roku opraco-
wanego dla poszczegblnych dziatan, wsparcie strony
macedonskiej polega w szczegdlnosci na:

prowadzeniu dziatan zwigzanych z rejestracja
whnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej,

badaniu autentycznosci dokumentow,
zapobieganiu nielegalnemu przekraczaniu granicy
poza przejsciami granicznymi.

Obszar geograficzny wspoélnych dziatarh obejmuje
do 261 km od linii granicy macedonsko-greckiej
w gtab terytorium Republiki Macedonii Pétnocnej.

Decyzja w sprawie przedtuzenia wsparcia udzie-
lanego przez Polske macedonskim stuzbom granicz-
nym poprzez udziat Strazy Granicznej we wspolnych
dziataniach jest zawsze podejmowana przez kierow-
nictwo Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji. Udziat w dziataniach funkcjonariuszy Strazy
Granicznej wymaga zwyczajowego wypracowania
i podpisania z partnerem macedonskim odpowied-
niego porozumienia w formie protokotu wykonaw-
czego regulujacego kwestie operacyjne, na podsta-
wie ktérego Komendant Gtowny Strazy Granicznej
wydaje wewnetrzny nakaz dotyczacy prowadzenia
dziatan, ktéry reguluje m.in. kwestie szkoleniowe
i logistyczne.

Doéwiadczenia zebrane w trakcie operacji poka-
zUja, ze takie wsparcie ma ogromna wartos¢, szcze-
gélnie dla matych panstw, gdzie stuzby policyjne nie
sa liczne i ktére, oprocz zadan zwiazanych z migra-
cja, realizujg inne zadania ustawowe zwigzane np.
7 powszechng przestepczoscia.

Wspétpraca z panstwami Partnerstwa Wschodniego

Na szczeblu dwustronnym i wielostronnym Straz Gra-
niczna wspotpracuje z panstwami trzecimi, w szcze-
gblnosci z panstwami Partnerstwa Wschodniego.
Wspdtpraca ta realizowana jest w ramach programu
Polska pomoc Ministerstwa Spraw Zagranicznych
oraz poprzez udziat Strazy Granicznej w programach

i inicjatywach organizacji miedzynarodowych.

W 2019 roku w ramach tego programu zre-
alizowano projekt na rzecz partnera ukrainskiego
Wzmocnienie Panstwowej Stuzby Granicznej Ukra-
iny w zakresie zwalczania przestepczosci transgra-
nicznej”. Celem projektu byto zapewnienie wsparcia
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rozwojowego poprzez przeprowadzenie szkolen dla
pracownikow partnera projektu w obszarach tema-
tycznych zwigzanych z wykorzystaniem kryminalnej
analizy operacyjnej do przeciwdziatania przestep-
stwom transgranicznym, w tym zjawisku korupgji
w stuzbach granicznych Ukrainy. W ramach projektu
zrealizowanych zostato osiem edycji szkolen dla
przedstawicieli Parstwowej Stuzby Granicznej Ukra-
iny. Wszystkie zaplanowane w projekcie dziatania
zostaty zrealizowane. W sumie w projekcie wzieto
udziat 76 przedstawicieli Panstwowej Stuzby Gra-
nicznej Ukrainy.

Ponadto w 2019 roku Straz Graniczna byta zaan-
gazowana w realizacje projektow na rzecz panstw
trzecich, wdrazanych przez organizacje miedzyna-
rodowa i projekt twinningowy. Tematyka dziatan
w ramach powyzszych projektéw dotyczyta m.in.
zwalczania nielegalnego przemytu broni,

nicji, analizy ryzyka, wspotpracy transgranicznej,

amu-

zintegrowanego zarzadzania granicami, weryfikacji
dokumentow podrozy, wykrywania skradzionych
pojazddw, zapobiegania nielegalnej migracji oraz poli-
tyki w zakresie powrotéw.

W 2019 roku Straz Graniczna podjeta row-
niez wspoétprace dwustronng z panstwami trzecimi
w oparciu o istniejace formy wspdtpracy na szczeblu
regionalnym (z partnerem ukrainskim, np. w ramach
systemu petnomocnika ds. granic, realizacji wspol-
nych patroli, dziatalnosci punktéw konsultacyjnych;
z partnerem biatoruskim w ramach systemu petno-
mocnika ds. granic oraz wymiany informacji staty-
stycznych i analitycznych oraz z partnerem rosyj-
skim w ramach systemu petnomocnika ds. granic).
Na szczeblu centralnym odbyty sie spotkania szefow
stuzb granicznych z partnerami ukrainskimi, biatoru-
skimi i motdawskimi. Na ptaszczyznie wielostronnej
wdrozono powyzsze formy wspotpracy.

W tym obszarze najwazniejsza zmiana byto

Nowy oficer tacznikowy Strazy Granicznej w Ambasadzie Rzeczypospolitej

Polskiej w Minsku na Biatorusi

Gtéwne zadania nowego oficera obejmuija:
realizacje ustawowych zadan Strazy Granicznej
oraz odgrywanie istotnej roli w procesie wymiany
informacji pomiedzy Straza Graniczng a partnerem
biatoruskim,
utrzymywanie statego kontaktu z Panstwowym
Komitetem Granicznym Republiki Biatorusi,
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aktywny udziat w promowaniu wizerunku Strazy
Granicznej na terytorium Biatorusi poprzez udziat
w  spotkaniach korpusu dyplomatycznego oraz
7z przedstawicielami administracji panstwowej
Republiki Biatorusi.



Polityka wizowa, wdrozenie kodeksu wizowego i Wizowego
Systemu Informacyjnego (VIS) lub wszelkich innych zmian
zwigzanych z wizami, w szczegdlnosci w odniesieniu do wspoétpracy
pomiedzy konsulatami panstw cztonkowskich i ustanowienia
wspolnych stuzb konsularnych zajmujacych sie wizami

wprowadzenie nowych celéw w odniesieniu do wiz
krajowych: odbycie stazu i udziat w programie wolon-
tariatu europejskiego.

Zgodnie z nowelizacja ustawy o cudzoziemcach
wiza krajowa z adnotacjg ,student” oraz zezwolenie
na pobyt tymczasowy w celu odbycia studiow moga
by¢ udzielane pod pewnymi warunkami takze cudzo-
ziemcom, ktérzy zamierzaja skorzystac z kursu przy-
gotowawczego przed podjeciem studiow w Polsce.

Dnia 4 marca 2019 roku weszta w zycie ustawa
z dnia 9 listopada 2018 roku o zmianie ustawy -
Prawo o postepowaniu przed sadami administra-
cyjnymi, wprowadzajaca, w celu wykonaniu wyroku
TSUE, mozliwos$¢ odwotania sie od decyzji konsula
odmawiajacej wydania wizy C do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie.

W zwiazku z duza liczbg wnioskow wizowych
sktadanych w polskich oddziatach w Indiach (New
Delhi, Bombaj), w celu usprawnienia procesu wizo-
wego w 2019 roku przeprowadzono postepowanie
o udzielenie zamowienia publicznego na ,Ustugi
w  zakresie przyjmowania wnioskow  wizowych
dla polskich oddziatéw zagranicznych w Indiach’,
Po wprowadzeniu outsourcingu wizowego, w Indiach
znajduje sie 10 punktéw wizowych.

W zwiazku z wygasnieciem umowy o outsour-
cingu wizowym oraz w celu zapewnienia sprawnego
procesu wizowego, w okresie od 2 do 30 wrzesnia
2019 roku Polska zwrdcita sie do wtadz Czech,
Wegier i Portugalii o ustanowienie przedstawiciel-
stwa doraznego.
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Nielegalna migracja
i przemyt migracyjny






Kryzys migracyjny, ktéry dotknat kraje europejskie,
pomimo mniejszej skali oddziatywania, nadal w istot-
nym stopniu wptywa na kontekst analizy sytuacji
migracyjnej w skali europejskiej, w tym w Polsce. Roz-
ktad szlakow migracyjnych, zmiennos¢ presji na ich
poszczegdlnych odcinkach jest naturalng implikacja
poszukiwania przez migrantow (a tym bardziej prze-
mytnikéw migrantéw) najwygodniejszych sposobdw
dotarcia do krajow docelowych. Przeszkody fizyczne
i prawne ustanowione na poziomie wspdlnotowym
i krajowym mobilizuja migrantow do poszukiwania
alternatywnych drog, ktére sa (ciagle) mniej narazone
na ryzyko wykrycia.

Terytorium Polski jest tu dobrym przyktadem,
poniewaz przez wiekszos$¢ migrantéw jest postrzegane
jako obszar tranzytowy. Takie zjawiska migracyjne, jak

zwiekszone zagrozenie nielegalng migracja przez gra-
nice polsko-ukrainska, przemyt oséb ukrytych w pojaz-
dach czy nielegalna migracja droga lotnicza z Gredji,
moga by¢ kwalifikowane w catosci lub w czesci jako
wynik sytuacji w Europie Potudniowej. Wtérnym efek-
tem nasycenia terytorium Unii Europejskiej migran-
tami, ktérzy skorzystali ze szlaku $rédziemnomorsko-
-batkanskiego, jest réwniez obserwowane w Polsce
zjawisko turystyki pobytowe;j.

Nalezy podkreslic, ze panstwa cztonkowskie UE sa
i pozostana atrakcyjnym celem migracji, a trend ten
w coraz wiekszym stopniu obejmuje rowniez Polske.
Staje sie ona miejscem naptywu i osiedlania coraz
wiekszej liczby migrantow, takze z obszarow odle-
gtych geograficznie i kulturowo.

Nielegalna migracja na granicy polsko-ukrainskiej

W 2019 roku liczba obywateli panstw trzecich,
ktérzy przekroczyli granice panstwowa niezgodnie
7z przepisami Rzeczypospolitej Polskiej na granicy
polsko-ukrainskiej poza przejéciami  granicznymi
zmniejszyta sie w stosunku do 2018 roku. Na granicy
polsko-ukraifnskiej poza przejsciami granicznymi Straz
Graniczna odnotowata 148 obywateli panstw trze-
cich, w poréwnaniu do 230 w 2018 roku, co stanowi
spadek o 36%. Najwiecej byto obywateli Turcji (45),
pozostali pochodzili z Iraku (27), Ukrainy (26 - wiek-
sz0$¢ w zwiagzku z przemytem tytoniu), Afganistanu
(11), Bangladeszu (5), Albanii (4), Algierii (4), Indii (4),
Libanu (3), Maroko (3), Tadzykistanu (3), Pakistanu (2),
Rosji (2), Biatorusi (1), Bosni i Hercegowiny (1), Domi-
nikany (1), Gambii (1), Gruzji (1), Jemenu (1), Mali (1),
Motdawii (1) i Turkmenistanu (1).

Obywatele Turcji (poza obywatelami  Ukrainy)
od trzech lat stanowia najczesciej zatrzymywana
grupe cudzoziemcodw na polsko-ukrainskim odcinku
granicy panstwowej. Sprzyja temu mozliwos¢ podré-
zowania tureckich obywateli na Ukraine na podstawie
dowodoéw tozsamosci, zwiekszenie liczby potaczen
lotniczych pomiedzy tymi krajami, a takze niestabilna
sytuacja gospodarcza w Turcji.

W 2019 roku funkcjonariusze Strazy Granicz-
nej zarejestrowali 22 zdarzenia na odcinku ,zielonej
granicy’, w efekcie ktérych zatrzymano 45 turec-
kich obywateli w zwiazku z przekroczeniem granicy
panstwowej niezgodnie z przepisami Rzeczypospo-
litej Polskiej. Stanowia oni 30% wszystkich obywa-
teli panstw trzecich zatrzymanych poza przejsciami
granicznymi na odcinku granicy polsko-ukrainskiej.
Obywatele Turcji stanowig rowniez najwieksza
grupe wsréd cudzoziemcow prébujacych nielegalnie
przedostac sie do Polski zatrzymanych przez stuzby
ukrainskie.

Zatrzymani obywatele tureccy przyznaja, ze naj-
czesciej docieraja na Ukraine droga lotnicza - do Ode-
ssy lub Kijowa. Nastepnie kieruja sie do Lwowa, skad
wyruszaja pod granice z zamiarem nielegalnego jej
przekroczenia. Polske traktuja przede wszystkim
jako kraj tranzytowy. Celem ich migracji sa gtownie
Niemcy, ze wzgledu na liczna tamtejsza turecka spo-
tecznosc emigracyjna.

W wielu przypadkach nielegalna migracja byta
zorganizowana. Funkcjonariusze Strazy Granicz-
nej odnotowali wydarzenia, w ktérych ujawniano
rowniez  pomocnikéw/organizatorow  przemytu
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cudzoziemcoéw. Czestokro¢ byli to (przebywajacy
legalnie na terenie Unii Europejskiej) rodacy niele-
galnych imigrantéw, ktorzy czekali w rejonie granicy
panstwowej, aby przewiez¢ ludzi w gtab Europy
Zachodnigj.

Druga najwieksza grupa cudzoziemcéw byli
obywatele Iraku (27 osdéb). Do zatrzyman doszto
przede wszystkim w pierwsze] potowie 2019 roku.
Juz w styczniu liczba oséb ujawnionych na polsko-
-ukrainskim odcinku granicy panstwowej byta wyzsza
niz w catym 2018 roku (19 oséb). Najwieksza grupa
migrantéw, ktoérzy nielegalnie przekroczyli granice
z Ukrainy do Polski liczyta 14 osob. Na przyjecie
migrantow czekato dwoje cudzoziemcow (obywatel
Syrii i obywatel Tunezji), ktorzy dotarli do regionu
przygranicznego samochodami osobowymi.

Nalezy réwniez odnotowaé, ze doszto pierw-
szych od 2015 roku aresztowan obywateli afgan-
skich w zwiazku z nielegalnym przekraczaniem
granicy z Ukrainy do Polski. W sumie w zwiazku

z dwoma zdarzeniami (w marcu i pazdzierniku 2019
roku) zatrzymano 11 oséb. W marcu 2019 roku na
terytorium Ukrainy przebywato siedem oséb, ktore
przyjechaty tam w réznym czasie i nawet przez kilka
miesiecy czekaty na przekroczenie granicy. W opisa-
nym przypadku zatrzymano réwniez trzech obywa-
teli Polski, ktorzy przyjechali odebrac¢ nielegalnych
migrantow.

W odniesieniu  do granicy polsko-ukrainskiej
nastapit 34% wzrost liczby oséb, ktore prébowaty
nielegalnie dostac sie do Polski przez przejécia gra-
niczne - 877 obywateli panstw trzecich (656 w 2018
roku). Przewazajaca wiekszos¢ (95%) pochodzita
z Ukrainy (833 osoby), a pozostali z Turcji (9), Mot-
dawii (6), Dominikany (5) i Syrii (3). Do tego wzrostu
przyczynili sie przede wszystkim, zarejestrowani oby-
watele Ukrainy, ktérzy podczas odprawy granicznej
prezentowali imitacje srodkéw pienieznych na pokry-
cie kosztow pobytu na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej.

Nielegalna migracja obywateli Wietnamu

Nielegalna migracja obywateli Wietnamu od lat sta-
nowi jedno z gtéwnych zagrozer migracyjnych odno-
towywanych przez Straz Graniczna. Jest to migracja
gtownie o charakterze ekonomicznym, a jej znaczna
skala jest istotnym czynnikiem przyciagajacym i wpty-
wajacym na funkcjonowanie wietnamskiej spotecz-
nosci emigracyjnej we Francji, Niemczech i w Polsce.

Dla migrantow z Wietnamu Polska jest zarowno
krajem tranzytowym (czes¢ migrantow rusza dalej
do Czech, Niemiec, Francji, Wielkiej Brytanii, Nor-
wegii, Szwajcarii czy Niderlanddw), jak i docelowym.
Po dotarciu do Polski (jesli jest to miejsce docelowe)
wiekszos$¢ cudzoziemcow jest przewozona do War-
szawy lub w okolice Wolki Kosowskiej, gdzie znajduje
sie najwieksze azjatyckie centrum handlowe w Pol-
sce. Tam sa ,przekierowywani” do dalszej podrézy
lub (przede wszystkim) do pracy w szwalniach, loka-
lach gastronomicznych lub salonach kosmetycznych.
W 2019 roku obywatele Wietnamu stanowili siédma
co do wielkosci grupe nielegalnych migrantéw zareje-
strowanych przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej
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(po obywatelach Ukrainy, Rosji, Gruzji, Biatorusi, Mot-
dawii i Indii). tacznie zarejestrowano 326 Wietnam-
czykow (425 w 2018 roku), z czego ponad potowa
zostata ujawniona w zwiazku z nielegalnym pobytem
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (168).

W 2019 roku szlaki przemytu obywateli Wiet-
namu pozostawaty raczej niezmienne. Zmienita sie
jednak intensywnosc ich wykorzystywania. Zidenty-
fikowane zostaty trzy gtéwne szlaki:

1. Szlak potudniowy: Wietnam - Ukraina - Stowa-

cja/ Rumunia/Wegry

Tranzyt przez Czechy do Niemiec (okresowo
przebiega przez Polske). Obecnie to szlak najczesciej
wybierany przez obywateli Wietnamu. Po przekro-
czeniu np. granicy ukrainsko-rumunskiej, oczekuja
oni na dalsza relokacje. Oprocz obywateli Ukrainy,
Rumunii, Stowacji i Wegier, kierowcami uczestnicza-
cymi w transporcie migrantow sa réwniez Polacy.
Najczesciej cudzoziemcy sa przewozeni w grupach
od kilku do kilkunastu osob, gtéwnie samochodami



osobowymi lub minibusami. Nielegalne podrézowa-
nie w tajemnicy stanowi w tym kontekscie istotne
zagrozenie w odniesieniu do pojazdow, o czym infor-
mowaty rowniez stuzby niemieckie. Trase mozna
przeby¢ na dwa sposoby. Cudzoziemcy sa przerzu-
cani z Ukrainy bezposrednio do Niemiec (z pominie-
ciem Polski) lub podrozuja przez Polske, gdzie prze-
siadaja sie do samochoddéw osobowych i kontynuuja
podroz. Charakterystyczng cecha szlaku jest prze-
mieszczanie sie obywateli wietnamskich w towarzy-
stwie obywateli z innych krajéw. Czynnikiem, ktéry
wptywa na modyfikacje szlaku potudniowego jest
okresowa aktywnos¢ stuzb na poszczegdlnych gra-
nicach wewnetrznych. Gdy zwieksza sie aktywnosc
stuzb na granicy czesko-niemieckiej, szlak biegnie
przez potudniowa czes¢ Polski.

2. Szlak battycki: Wietnam - Rosja - totwa/Biatorus

- Litwa - Polska lub kraje zachodnie UE

Do niedawna byt to szlak najpopularniejszy.
Podréz z Wietnamu do Rosji na trasie Hanoi -
Moskwa odbywa sie samolotem. Wietnamczycy
podrézuja legalnie do Moskwy na podstawie pasz-
portu i dopiero pdézniej korzystaja z pomocy zorgani-
zowanych grup przestepczych. Z reguty przekraczaja
granice zewnetrzng UE na tzw. zielonym odcinku
7 Rosji do totwy lub Estonii. Alternatywnie sa przy-
wozeni z Rosji na Biatorus, gdzie rowniez staraja sie
przekroczy¢ zielona granice pomiedzy Biatorusia
a Litwa. Od kilku lat szlak ten obstuguja czeczen-
skie grupy przestepcze na zlecenie organizatoréw
wietnamskich na state mieszkajacych w Moskwie.
Najczesciej tez Czeczeni petnia role przewodnikow
przeprowadzajacych grupy wietnamskich migrantow
przez zielona granice w wyzej wymienionych kierun-
kach. Kolejnym etapem jest odebranie migrantow
7 Estonii, totwy lub Litwy i przewiezienie ich do kraju

docelowego, najczesciej do Polski. Tu réwniez domi-
nuja grupy czeczenskie, ktore organizuja kierowcow
(obywateli polskich, rosyjskich, totewskich, litewskich
i ukrainskich). Na tym etapie migranci sg przewozeni
za pomoca samochodow osobowych. Odnotowano
rowniez przypadki ukrywania migrantéw w prze-
strzeniach tadunkowych samochodéw ciezarowych,
cystern, przyczep towarowych lub kempingowych.
Najbardziej krytycznym odcinkiem granicy w kon-
tekécie nielegalnej migracji obywateli wietnamskich
pozostaje odcinek polsko-litewski, ze wzgledu na
brak kontroli granicznej. W 2019 roku nastapit jednak
ponad dwukrotny spadek liczby zatrzymanych oby-
wateli wietnamskich w zwiazku z nielegalnym prze-
kraczaniem granicy z polsko-litewskiej (34 osoby; 73
w 2018 roku).

3. Szlak wschodni: Wietnam - Ukraina - Polska lub

kraje zachodnie UE

Charakterystyczne dla tego szlaku jest to, ze nie
jest on czesto wykorzystywany. Wynika to z wiek-
szego ryzyka zatrzymania przez stuzby polskie lub
ukrainskie oraz trudnych warunkow terenowych
i pogodowych (np. ryzyko pozostawienia Sladow).
Od czasu do czasu grupy przestepcze podejmuja
proby przemytu z Ukrainy do Polski na odcinkach
zielonej granicy, aby stworzy¢ kanaty przemytnicze.
Co do zasady po zatrzymaniu grupy migrantéw przez
Straz Graniczng, podejmowana jest decyzja o zmianie
odcinka lub zaprzestaniu wykorzystywania kanatu.
W 2019 roku nie doszto do zadnych incydentow
zwigzanych z nielegalnym przekraczaniem granicy
polsko-ukrainskiej przez obywateli Wietnamu.

Przemycanie migrantdw w zamknietych przestrzeniach pojazdéw

Dziatania panstw cztonkowskich UE/strefy Schengen
w postaci barier na granicach, a takze instrumenty
prawne majace na celu ograniczenie naptywu cudzo-
ziemcow z potudnia w znacznym stopniu przyczynity

sie do poszukiwania przez migrantéw alternatywnych
sposobow wijazdu do krajow Europy Zachodniej,
zwtaszcza tych, ktérzy utkneli w Gregji i krajach bat-
kanskich. Jednym z nich jest podréz w zamknietych
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przestrzeniach pojazdow. W 2019 roku takie przy-
padki zarejestrowano w wiekszosci panstw cztonkow-
skich UE/strefy Schengen, w tym w Polsce.

W  ramach omawianego sposobu przemytu
mozna wyrézni¢ dwa szlaki wiodace przez Polske.
Pierwszy zaczyna sie na Bliskim Wschodzie, prowa-
dzi przez Turcje, Grecje, nastepnie Butgarie, Rumu-
nie, Wegry lub Albanie/Macedonie, Serbie, Wegry/
Rumunie, a nastepnie Stowacje i/lub Czechy. Drugi
szlak zaczyna sie w Rosji i prowadzi przez kraje bat-
tyckie. Pierwszy szlak wykorzystuja przede wszystkim
mieszkancy Azji Potudniowej, Bliskiego Wschodu
i Afryki Potnocnej (Afganistanu, Pakistanu, Algierii,
Iraku, Iranu, Bangladeszu, Indii), natomiast szlak przez
kraje battyckie wykorzystuja gtéwnie obywatele
wietnamscy.

W 2019 roku w 29 zdarzeniach, gdzie wyko-
rzystano ukryta przestrzen w pojezdzie jako $rodek
nielegalnej migracji, Straz Graniczna zidentyfikowata
95 cudzoziemcow. W poréwnaniu z 2018 rokiem
nastapit spadek ujawnien liczby cudzoziemcow
0 blisko 25% (ze 126 0séb). Wiekszo$¢ zdarzen miata
miejsce w pierwszym potroczu (57 ujawnionych
0sob). Ponadto 16 nielegalnych migrantoéw zostato
zatrzymanych, w okolicznosciach innych niz w cza-
sie transportu, ale zeznania i okolicznosci zatrzyma-
nia wskazywaty, ze najprawdopodobniej wjechali
do Polski ukrywajac sie w zamknietych przestrzeniach
pojazdow.

W sumie w 2019 roku zatrzymano 111 oséb. Spo-
srod zatrzymanych 54% stanowili obywatele Afgani-
stanu (60). Inni migranci pochodzili z Wietnamu (31),
Pakistanu (5), Syrii (5), Algierii (3), Bangladeszu (2),
Iraku (2), Iranu (2) oraz Indii (1).

W 2019 roku migrantow ukrytych w zamknigtych
przestrzeniach pojazdéw ujawniono wzdtuz granic ze
Stowacja (52), Litwa (28), Czechami (18), Niemcami
(9), Ukraing (2) oraz wewnatrz kraju (5). Najczesciej
wykorzystywane sa samochody ciezarowe. Wiek-
szo$¢ migrantow byta przewozona w grupach 5-10
osobowych (54 osoby) i 2-4 osobowych (47).

Ustalenie dokfadnej trasy, ktora przemieszczani
byli migranci ukryci w zamknietych przestrzeniach
pojazdéw nie zawsze byto mozliwe. W dziewieciu
zdarzeniach z udziatem 23 cudzoziemcéw stwier-
dzono, ze migranci wsiedli do pojazdéw w Serbii.
Odnotowano jedno zdarzenie, w ktérym migranci
podrézowali z Bosni i Hercegowiny (3) i Gregji (1).
Odnotowano tez jedno zdarzenie z udziatem trojga
obywateli wietnamskich podrézujgcych z Rumunii.

Skale i zasieg zjawiska oraz poziom zagrozenia
wskazuja informacje z krajow sasiednich. Niektére
z odnotowanych tam zdarzen maja miejsce w poblizu
polskiej granicy, co wskazuje na zakornczona lub pla-
nowana podréz przez terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.

W 2019 roku stuzby niemieckie w poblizu gra-
nicy polsko-niemieckiej zatrzymaty 56 osob ukrytych
w zamknietych przestrzeniach pojazdéw nielegalnie
przekraczajacych wewnetrzng granice (54 w 2018
roku). W IV kwartale roku nastgpita intensyfikacja
dziatalnosci przemytniczej. O ile w minionych latach
zdarzaty sie gtéwnie przypadki przemytu obywateli
Wietnamu, w 2019 roku strona niemiecka wskazy-
wata na zwiekszone zagrozenie nielegalna migracja
obywateli Afganistanu, Iraku, Iranu i Syrii. Trend ten
dotyczy zarowno polskiej, jak i czeskiej granicy.

Nielegalna migracja drogg lotnicza

Szlak lotniczy z Gregji jest od pewnego czasu alterna-
tywa dla szlaku ladowego dla migrantow (najczesciej
z Turcji), ktérzy chca dotrze¢ do panstw UE/strefy
Schengen.

W zdecydowanej wiekszosci przypadkow  Pol-
ska jest dla tych migrantéw krajem tranzytowym.
Jako cel migracji wskazywane sa najczesciej Niemcy,
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Niderlandy, Szwecja czy Wtochy. W 2019 roku ziden-
tyfikowano 54 osoby po ich przybyciu z Grecji, co
stanowi spadek o 51% w poréwnaniu z tym samym
okresem w 2018 roku (wéwczas zidentyfikowano
111 oséb). Zatem liczba ujawnionych migrantéw
jest podobna do tej odnotowanej w 2017 roku (59
0sob). Nie zmienita sie jednak struktura obywatelstwa



cudzoziemcow korzystajacych ze tego sposobu
podrozy. Byli to przede wszystkim obywatele Syrii
(16) i Iranu (13), a takze m.in. innymi Turcji (4) i Afga-
nistanu (4). Podobnie jak w poprzednim okresie
wiekszo$¢ zdarzen odnotowano w oddziale Strazy
Granicznej Warszawa-Modlin (19) oraz w oddziale
Katowice-Pyrzowice (11), w ktorym takie zdarzenia
nie miaty miejsca do 2018 roku.

W skali regionalnej zjawisko nielegalnej migra-
cji droga lotnicza jest rowniez monitorowane przez
stuzby czeskie. Tylko w pierwszych dwdéch miesigcach
2019 roku na lotnisku w Pradze ujawniono 19 niele-
galnych imigrantow podrozujacych z Aten. Wiekszos¢
z nich to obywatele Iraku i Syrii. Wszyscy korzystali
z podrobionych dokumentéw, gtownie paszportow
butgarskich i dowoddw osobistych (niemieckich, fran-
cuskich i wtoskich). Trend ten wpisuje sie réwniez we
wzrost liczby przypadkéw nielegalnej migracji droga
lotniczg w Czechach (168 osob w okresie styczen-
maj 2019 roku, co stanowi wzrost o 22% w porowna-
niu z tym samym okresem w 2018 roku).

Z kolei stuzby niemieckie odnotowaty 36% wzrost
liczby przypadkéw nielegalnej migracji droga lotnicza
z Grecji (912 osob) w pordéwnaniu z rokiem 2018
(670 0s6b). W ostatnim kwartale 2019 roku liczba
ujawnien wzrosta pomimo spadku liczby potfaczen
lotniczych. Wzrost ten moze by¢ czesSciowo powia-
zany z wprowadzeniem inteligentnych kontroli, tj. zin-
tensyfikowanych dziatan kontrolnych na wszystkich

granicach, prowadzonych przez policje federalna
od dnia 7 listopada 2019 roku.

O skali zjawiska $wiadcza rowniez efekty dziatan
niemieckiej policji w ramach kontroli wtérnych prze-
ptywow lotniczych. W zwiazku z dziataniami podje-
tymi przez niemieckich funkcjonariuszy, specjalistow
ds. dokumentow na greckich lotniskach, w 2019 roku
ujawniono o 35% wiecej spraw dotyczacych braku
lotéw (okoto 8 750 w poréwnaniu z okoto 6 500
w 2018 roku). Gtownymi lotniskami docelowymi sa:
Frankfurt nad Menem (1 571) i Monachium (1 154).
Z drugiej strony obywatele Syrii, Afganistanu i Tur-
cji najczesciej byli wykrywani w Iraku. Jednoczesnie
2 892 osobom nie zezwolono na wyjazd z Gregji
do innych miast europejskich: Brukseli (369), Wiednia
(289), Paryza (258), Rzymu (212), Mediolanu (178),
Amsterdamu (174) i Neapolu (162).

O zagrozeniu informowata rowniez litewska Straz
Graniczna, zwtaszcza podczas sezonowych lotéw
(marzec-pazdziernik) z Aten do Wilna. W tym czasie
zarejestrowano przede wszystkim obywateli Iranu,
Syrii i Turcji, ktérzy po przybyciu z Grecji przedsta-
wili do kontroli fatszywe dokumenty. Wielu z nich, po
dotarciu na Litwe, zwykle przejezdzato przez teryto-
rium Polski do krajéw Europy Zachodniej, najczesciej
do Niemiec (wskazany sposob dziatania zostat ziden-
tyfikowany juz w 2018 roku). Stuzby litewskie wyka-
zaty mniej incydentow (18) niz w 2018 roku (49).

Polskie tytuty pobytowe - zjawisko turystyki pobytowe;j

W 2019 roku 47 cudzoziemcow zostato zidentyfi-
kowanych jako sprawcy przestepstwa tzw. turystyki
pobytowej (251 oséb w 2018 roku). Najczesciej byli
rejestrowani wewnatrz kraju, gtéwnie w urzedach
wojewddzkich, natomiast w Mazowieckim Urzedzie
Wojewddzkim spadek tej liczby byt najbardziej zauwa-
zalny (4 osoby w stosunku do 127). Sprawcy to oby-
watele Indii (7), Uzbekistanu (7), Algierii (4), Iraku (4),
Filipin (3), Iranu (3), Chin (2), Libanu (2), Egiptu (2),
Rosji (2), Turdji (2), Wietnamu (2) oraz Maroka, Libii,
Jordanii, Nigerii, Pakistanu, Kazachstanu i Banglade-
szu (po jednym).

Najwieksza liczbe cudzoziemcow zatrzymali funk-
cjonariusze Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej
(15), Nadwislanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
(11) i Slaskiego Oddziatu Strazy Granicznej (10),
a nastepnie Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Gra-
nicznej (5), Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej
(5) i Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej (1).

Najpowszechniejszym sposobem dziatania jest
wjazd do Polski na podstawie wizy wydane] przez
inne kraje strefy Schengen w celach turystycznych
lub wizyt. Byty to m.in. wizy francuskie (2), niemieckie
(6), niderlandzkie (4), hiszpanskie (4) i totewskie (4).
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7.6

Po wjezdzie na terytorium panstw strefy Schengen
cudzoziemcy kierowali sie bezposrednio do Polski,
gdzie w urzedzie wojewoddzkim lub jego przedstawi-
cielstwie sktadali wniosek o wydanie zezwolenia na
pobyt. Najczesciej droga lotnicza lub ladowa cudzo-
ziemcy podrézowali z Niemiec. W niektorych przy-
padkach nie byto mozliwe doktadne okreslenie szlaku.

W 2019 roku Straz Graniczna zidentyfikowata
réwniez przypadki, w ktorych istniaty przestanki
wskazujace na to, ze wnioski o udzielenie zezwo-
lenia na pobyt w Polsce przez cudzoziemcow byty
pozorowane i osoby te nie zamierzaty pozosta¢ na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Dziatanie takie
stanowito zatem element zagrozenia w obszarze
turystyki pobytowej, nie spetniajac jednak wszystkich
kryteriow definicji. Cudzoziemcy ci zostali zatrzy-
mani/ujawniani podczas wjazdu do Polski lub niele-
galnego przekraczania polskiej granicy. W toku dal-
szych dziatan ustalono, ze ztozyli wnioski do jednego
7 urzeddéw wojewddzkich w Polsce, a postepowanie
w sprawie legalizacji ich pobytu w Polsce byto w toku.
We wskazanych przypadkach nie zawsze mozna
byto jednoznacznie stwierdzi¢, czy sprawcy wcze-
sniej legalnie wijechali do Polski na podstawie wiz
wydanych w innym panstwie strefy Schengen, czy

Inne przypadki

Do ustawy z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzo-
ziemcach wprowadzono poprawki, w tym instytu-
cje zatwierdzania jednostek prowadzacych studia
w celu przyjmowania cudzoziemcow (tzw. certyfikacja
uniwersytecka).

Celem zmiany oraz celem niektorych innych
aktéw odnoszacych sie do systemu wprowadzonego
rozporzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego z dnia 22 lutego 2019 roku w sprawie ewalu-
acji jakosci dziatalnosci naukowej jest, poprzez indy-
widualne dziatania oraz obowigzkowe konsultacje
wizowe, przeciwdziatanie i zwalczanie przypadkéw,
gdzie nielegalni migranci pozoruja podjecie studiéw
wyzszych i funkcjonowania jednostek naukowych,
ktérych rzeczywistym celem jest utatwienie wjazdu
i pobytu cudzoziemcom. W ramach ewaluacji badane
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tez nielegalnie na podstawie fatszywych dokumen-
téw z zamiarem ztozenia wniosku o zezwolenie na
pobyt. Niemniej jednak istniaty powazne podstawy,
by przypuszczac, ze niektore z nich mogty dotyczyc
turystyki pobytowej. Po udanej probie ztozenia wnio-
sku o zezwolenie na pobyt w Polsce, cudzoziemcy nie
czekali na zakonczenie procedury administracyjnej,
ale udawali sie do innych panstw cztonkowskich UE/
strefy Schengen, gdzie zamierzali pozosta¢. W tych
przypadkach réwniez odnotowano spadek liczby
ujawnien (122 w poréwnaniu z 238 w 2018 roku).

Oszustwa typu phishing moga rowniez przybie-
ra¢ inne formy, z ktérymi Straz Graniczna miata juz
czesto do czynienia. Sa to przede wszystkim: fikcyjne
matzenstwa, fikcyjne podejmowanie nauki w Polsce,
a takze wymuszanie zezwolen na pobyt staty poprzez
fatszowanie dokumentéw potwierdzajacych pol-
skie pochodzenie. Zagrozenia takie zaobserwowano
w 2019 roku i w pierwszych miesigcach 2020 roku na
lotniczym przejsciu granicznym Katowice-Pyrzowice
(Aikcyjne matzenstwo), a takze w Kujawsko-Pomor-
skim Urzedzie Wojewddzkim (fikcyjne podjecie nauki
w Polsce).

sg przestanki dla dziatalnosci jednostki prowadzacej
studia, proces przyjmowania cudzoziemcéw w kon-
tekscie zagrozenia dla obronnosci lub bezpieczenstwa
narodowego lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, a takze intereséw Rzeczypospolitej
Polskiej. Dziatania Strazy Granicznej w tym zakresie
dotycza jednostek prowadzacych studia i jednostek
naukowych, organizatorow stazy, a takze jednostek
organizacyjnych, na potrzeby ktérych cudzoziemcy
maja $wiadczy¢ ustugi jako wolontariusze. Ewalu-
acja tych podmiotéw polega na zebraniu wszelkich
odnosnych informacji dotyczacych m.in. charakteru,
zakresu dziatalnosci, umoéw zawartych pomiedzy
podmiotem a cudzoziemcem, sposobu organizacji
studiow czy pozyskiwania cudzoziemcow i nawigzy-
wania z nimi kontaktu.
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Handel ludzmi






Rozwdj krajowej polityki strategicznej

Dnia 15 lutego 2019 roku Minister Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji powotat Zespét do Spraw Prze-
ciwdziatania Handlowi LudZmi. Wszyscy cztonkowie
zespotu maja prawo gtosu, w tym przedstawiciele
organizacji pozarzadowych.

Ponadto Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji uczestniczyto w transnarodowym
projekcie Wytyczanie drogi dla zharmonizowanych
ram operacyjnych w regionie Morza Battyckiego

(ang. Paving the Way for the Harmonized Operational
Framework in the Baltic Sea Region (HOF-BSR)). Pro-
jekt zostat sfinansowany przez szwedzkie instytucje
rzadowe oraz Instytut Szwedzki. Gtownym wynikiem
projektu jest ponadnarodowy mechanizm opieki nad
ofiarami handlu ludZmi w regionie Morza Battyckiego
(dostepny na stronie internetowej https:/bsr-trm.
com/).

Usprawnienie identyfikacji i zapewnianie informacji obywatelom
panstw trzecich bedgcym ofiarami handlu ludzmi

W 2019 roku kontynuowane byty szkolenia, zgodnie
7 obowiazujacym w Strazy Granicznej czterostopnio-
wym systemem szkolen dla funkcjonariuszy, w zakre-
sie handlu ludZzmi zatwierdzonym dnia 29 grudnia
2010 roku przez Komendanta Gtoéwnego Strazy
Granicznej (od poziomu I|-podstawowy do poziomu
IV-ekspert).

W szkoleniach na poziomie | wzieto udziat 1 171
funkcjonariuszy Strazy Granicznej. taczna liczba (na
lata 2011-2019) przeszkolonych funkcjonariuszy
Strazy Granicznej posiadajacych podstawowa wiedze
na temat zwalczania i zapobiegania handlowi ludzmi
wynosi 14 364.

W 2019 roku w szkoleniach na poziomie Il wzieto
udziat 28 funkcjonariuszy Strazy Granicznej, a na
poziomie Il - 10. taczna liczba (na lata 2011-2019)
funkcjonariuszy Strazy Granicznej przeszkolonych na
poziomie I i lll wynosi 372. W warsztatach dotycza-
cych handlu ludZmi na poziomie IV wzieto udziat 35
funkcjonariuszy.

Ponadto w 2019 roku 450 funkcjonariuszy Strazy
Granicznej zostato przeszkolonych w zakresie ,Spo-
sobu postepowania w przypadku podejrzenia popet-
nienia przestepstwa handlu ludZmi na szkode osoby

o

nieletniej” (dotychczas 3 760 funkcjonariuszy Strazy
Granicznej zostato przeszkolonych w tym zakresie).

Nalezy zaznaczy¢, ze rok 2019 byt ostatnim
rokiem obowiazywania systemu szkolenia funkcjo-
nariuszy Strazy Granicznej w zakresie handlu ludZmi.
Od 2020 roku szkolenia na obecnym poziomie | beda
realizowane przez osrodki szkoleniowe w Koszalinie
i Ketrzynie, w ramach szkolen podstawowych lub nie-
standardowych (dla oséb rozpoczynajacych prace).
Z kolei dotychczasowe szkolenia z poziomu Il i lll
beda realizowane w oparciu o cotygodniowe kursy
specjalistyczne obejmujace dwa dni warsztatowe
(realizowane w Centralnym Osrodku Szkolenia Strazy
Granicznej w Koszalinie). Koordynatorzy ds. zwalcza-
nia handlu ludZmi beda nadal uczestniczy¢ w warszta-
tach szkoleniowych wynikajacych z postanowien Kra-
jowego Planu Dziatan Przeciwko Handlowi LudZmi.

We wrzesniu 2019 roku Polska zorganizowata
i sfinansowata pobyty stazowe w zakresie przeciw-
dziatania i zwalczania handlu ludZzmi wspierajace
mtodych urzednikéw i badaczy migracyjnych z krajow
partnerskich, Gruzji i Azerbejdzanu.
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Wspbtpraca z panstwami trzecimi

Funkcjonuje zespot sledczy prowadzony wspolnie ze
strona brytyjska zajmujacy sie zwalczaniem handlu
ludZmi w powiazaniu z przymusowymi matzenstwami.
W zakresie dziatan prewencyjnych funkcjonariusze
Strazy Granicznej, w tym koordynatorzy ds. zwalcza-
nia i zapobiegania handlowi ludZzmi z regionalnych
oddziatow Strazy Granicznej, uczestniczyli w 2019
roku w przedsiewzieciach prewencyjnych zwigzanych
z przeciwdziataniem handlowi ludZmi organizujac
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spotkania szkoleniowe z uczniami oraz kadra nauczy-
cielska gimnazjow i szkét érednich. Przeprowadzono
réwniez szkolenia z udziatem pracownikow lokalnych
biur Panstwowej Inspekcji Pracy, Centrow Interwencji
Kryzysowej, Migjskich Osrodkéw Pomocy Spotecznej,
Miejskich Osrodkéw Pomocy Rodzinie oraz kurato-
row sadowych, pracownikow biurowych itp. W sumie
w szkoleniach wzieto udziat 5 500 osoéb (gtéwnie
ucznidéw i studentéw).
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Powrot i Readmisja






Poprawa zarzadzania migracjg powrotng i wspotpraca
pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE w zakresie

praktyk dotyczacych powrotow

Liczba cudzoziemcow przekazanych panstwom trze-
cim w ramach uproszczonej procedury readmisji spa-
dta 0 32,8% w poréwnaniu z rokiem 2018. Wiekszos¢
dotyczyta Ukrainy (ponad 90%). Liczba cudzoziem-
cow przekazanych z Polski zgodnie z rozporzadze-
niem dublinskim Il rowniez spadta - 0 26% w poréw-
naniu z rokiem 2018. Projekt Scheduled Flight
realizowany przez Frontex byt realizowany na pozio-
mie krajowym w zakresie organizacji przymusowych
powrotéw droga lotnicza. Od 10 maja 2019 roku

Miedzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji we
wspotpracy z Straza Graniczna i Urzedem do Spraw
Cudzoziemcow zapewnia, w ramach wspolnego pro-
jektu, pomoc w zakresie dobrowolnych powrotéw.
Organizacje pozarzadowe zajmujace sie monitorowa-
niem przymusowych powrotow w Polsce otrzymaty
mozliwos$¢ 100% refinansowania wszystkich kosztow
zwiazanych z realizacjg czynnosci monitorujacych.

Gtéwne zmiany w zakresie powrotow, decyzji
o powrocie, wspomaganych dobrowolnych
powrotow, alternatyw wobec zatrzymania itp.

Od 10 maja 2019 roku wsparcie w zakresie dobro-
wolnych powrotow udzielane jest w ramach projektu
realizowanego przez Miedzynarodowa Organizacje
do Spraw Migracji we wspotpracy ze Straza Gra-
niczna i Urzedem do Spraw Cudzoziemcéw. Obecnie
koszty wsparcia w zakresie dobrowolnych powro-
tow sa wspdtfinansowane ze $rodkow Funduszu
Azylu, Migracji i Integracji (w okresie od 30 czerwca
2015 roku do 10 maja 2019 roku koszty zwiazane
z finansowaniem wsparcia w zakresie dobrowolnych
powrotéw byty w catosci pokrywane z budzetu
panstwa z czesci zarzadzanej przez Ministra Spraw

Powrét nielegalnych migrantow

Organizacje pozarzadowe zajmujace sie monitorowa-
niem przymusowych powrotow w Polsce otrzymaty
mozliwos¢ 100% refinansowania wszystkich kosztow

Wewnetrznych, ze srodkow bedacych w dyspozycji
Komendanta Gtownego Strazy Granicznej). Ponadto
wspotfinansowanie ze Srodkéw  Funduszu  Azylu,
Migracji i Integracji umozliwito Miedzynarodowej
Organizacji do Spraw Migracji zorganizowanie wspar-
cia w zakresie reintegracji w ramach tego projektu dla
cudzoziemcow korzystajacych ze wsparcia w odnie-
sieniu do dobrowolnych powrotow. Cudzoziemcy
spetniajacy kryteria okreslone w tym projekcie moga
ubiegac sie o wsparcie w zakresie reintegracji.

zwigzanych z realizacja czynnosci monitorujacych.
Czynnikiem stymulujacym byt wzrost udziatu przed-
stawicieli w takich dziataniach.
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Wzmocnienie wspbétpracy z panstwami trzecimi pochodzenia
i tranzytu w zakresie zarzadzania powrotami i reintegracja

W 2019 roku 360 funkcjonariuszy Strazy Granicz-
nej przeprowadzito 12 wspdlnych operacji z poli-
cja Macedonska. Uczestnicy misji udzielili wsparcia
w zakresie bezposredniej ochrony granicy macedon-
sko-greckiej, wspierajac dziatania majace na celu
zapobieganie nielegalnej migracji.

W 2019 roku w ramach programu Polska pomoc
Ministerstwa Spraw Zagranicznych zrealizowano pro-
jekt na rzecz partnera ukrainskiego ,Wzmocnienie
Panstwowe] Stuzby Granicznej Ukrainy w zakresie
zwalczania przestepczosci transgranicznej”. W ramach
projektu zrealizowanych zostato osiem edycji szkolen
dla przedstawicieli Panstwowej Stuzby Granicznej
Ukrainy, w ktérych wzieto udziat 76 przedstawicieli
z Ukrainy.

Nowy oficer tacznikowy Strazy Granicznej zostat
powotany przy Ambasadzie Rzeczypospolitej Polskigj
w Minsku na Biatorusi. Swoja funkcje rozpoczat 27
kwietnia 2019 roku.

Dzieki delegacji funkcjonariusza Strazy Granicznej
z sieci oficerow tacznikowych ds. imigracji do Hanoi
(Wietnam), w 2019 roku okreslono sposéb przekazy-
wania obywateli Wietnamu z waznymi paszportami
(co znalazto odzwierciedlenie w protokole roboczym
ze spotkania dwustronnego). W efekcie czas prze-
kazania stronie wietnamskiej informacji dotyczacych
zorganizowanego powrotu cudzoziemca zostat skro-
cony z 21 do 15 dni.

Dzieki delegacji funkcjonariusza Strazy Granicznej
7 sieci oficerow tacznikowych ds. imigracji do Hanoi
(Wietnam), w 2019 roku wzrosta skutecznos¢ reali-
zacji umowy o readmisji z Wietnamem. W 2018
roku pozytywny wynik uzyskano w przypadku 68%
whnioskow o identyfikacje, w 2019 roku skutecznos¢
ta wyniosta 926% (oficer tacznikowy ds. imigracji roz-
poczat delegowanie w dniu 1 listopada 2018 roku,
jednak efekty wspotpracy sa widoczne w 2019 roku).

Ze wzgledu na znakomite efekty szkolen dla
Panstwowe] Stuzby Migracyjnej Ukrainy w zakre-
sie powrotéw cudzoziemcow, na wniosek strony
ukrainskiej Straz Graniczna kontynuowata szkolenia
i zorganizowata cykl warsztatow dla absolwentow
Narodowej Akademii Panstwowe] Strazy Granicznej
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Ukrainy im. Bohdana Chmielnickiego. Zorganizowano
réwniez szkolenia dla stuzb migracyjnych i granicz-
nych Wietnamu, Biatorusi, Tadzykistanu, Kirgistanu
i Uzbekistanu.

Szkolenia dla strony ukrainskiej

Dla przedstawicieli Panstwowej Stuzby Migracyjnej
Ukrainy.

Szkolenie dla treneréw ,Zarzadzanie migracjami ze
szczegolnym uwzglednieniem dziatan zwigzanych
z powrotami” - cztery edycje szkolen zorganizowa-
nych w Polsce,

pie¢ edycji warsztatow dla absolwentéw Narodo-
wej Akademii Panstwowej Strazy Granicznej Ukra-
iny im. Bohdana Chmielnickiego w oparciu o baze
dydaktyczna i noclegowa Osrodka Szkolen Specja-
listycznych Strazy Granicznej w Lubaniu.

Szkolenia byty wzorowane na programie szko-
leniowym dla polskich funkcjonariuszy Strazy Gra-
nicznej z dziatu odpowiedzialnego za cudzoziemcow
i dotyczyty przede wszystkim metod identyfikacji
0s0Ob oraz organizacji powrotow cudzoziemcow.

Szkolenia dla strony wietnamskiej

Jedno szkolenie w Polsce dla 10 przedstawicieli
Departamentu Imigracyjnego Ministerstwa Bez-
pieczenstwa Publicznego Socjalistycznej Republiki
Wietnamu.

W zwiazku z ustaleniami protokotu roboczego
podpisanego dnia 12 kwietnia 2019 roku w Warsza-
wie, 10 przedstawicieli Departamentu Imigracyjnego
Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego Socjali-
stycznej Republiki Wietnamu zostato zaproszonych
do Polski, aby wziag¢ udziat w warsztatach dotycza-
cych procedur i praktyk zwigzanych z powrotami imi-
grantow w Unii Europejskiej i w Polsce.

Gtéwna idea przyswiecajaca dziataniu okreslo-
nemu jako ,Wzmacnianie zdolnosci wietnamskich
stuzb migracyjnych do zwalczania nielegalnej migra-
cji” byt dalszy rozwdéj wzajemnych stosunkéw pomie-
dzy Rzeczpospolita Polska a Socjalistyczng Republika



Wietnamu w zakresie wzmacniania wspotpracy

pomiedzy upowaznionymi stuzbami a instytucja
odpowiedzialng za kwestie migracyjne.

Szkolenia dla strony biatoruskiej

Wspotpraca ze strong biatoruska rozpoczeta

sie od spotkania przedstawicieli Strazy Granicznej
z przedstawicielami Departamentu Obywatelstwa
i Migracji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz
Komitetu Granic Panstwowych Republiki Biatorusi,
ktére odbyto sie w dniach 23-24 maja 2019 roku
w Minsku. Strony uzgodnity, ze na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej w ramach projektu pilotazowego
odbeda sie warsztaty dla kadry kierowniczej i wyko-
nawczej wyzej wymienionych stuzb.
W Osrodku Szkolen Specjalistycznych Strazy Gra-
nicznej w Lubaniu odbyto sie szkolenie dla kadry
kierowniczej stuzb granicznych i migracyjnych
Biatorusi ,\Wzmocnienie potencjatu stuzby migra-
cyjnej i granicznej Republiki Biatorusi w zakresie
zarzadzania migracja”. W warsztatach wzieto udziat
piecioro przedstawicieli Departamentu Obywatel-
stwa i Migracji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
Biatorusi oraz piecioro funkcjonariuszy Komitetu
Granic Panstwowych Rady Bezpieczenstwa.
Warsztaty z zakresu zarzadzania migracja dla pie-
ciorga przedstawicieli kierownictwa Departamentu
Obywatelstwa i Migracji Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych oraz pieciorga przedstawicieli kie-
rownictwa Komitetu Granic Panstwowych Repu-
bliki Biatorusi odbyty sie w Warszawie.

Szkolenia dla strony uzbeckiej
Zgodnie z ustaleniami roboczymi przyjetymi
w dniach 1-6 kwietnia 2019 roku podczas wizyty
w Polsce delegacji Republiki Uzbekistanu, Straz Gra-
niczna przygotowata propozycje warsztatow dla 10
przedstawicieli uzbeckich stuzb i instytucji wtasci-
wych w sprawach zapobiegania nielegalnej migracji.
Szkolenie ,\Wzmocnienie potencjatu uzbeckich
stuzb granicznych i migracyjnych w zakresie zwal-
czania nielegalnej migracji” odbyto sie w siedzibie
regionalnego biura Stazy Granicznej w Lubaniu.
Tematyka dotyczyta zagadnien zwiazanych z iden-
tyfikacja i powrotami, w tym zwalczania nielegalnej

migracji, potwierdzania tozsamosci, przymusowych
powrotéw, procedur administracyjnych dla cudzo-
ziemcow, fatszowania dokumentéw oraz identyfi-
kacji spoteczno-kulturowej cudzoziemcow. Gtowna
idea tych pilotazowych warsztatéw byt rozwdéj wza-
jemnych relacji pomiedzy Rzeczpospolita Polska
a Republika Uzbekistanu w zakresie wzmocnienia
wspotpracy pomiedzy stuzbami upowaznionymi
a instytucjami odpowiedzialnymi za sprawy zwia-
zane z przeciwdziataniem nielegalnej migracji.

Szkolenia dla strony tadzyckiej

W wyniku ustalen powzietych podczas wizyty
przedstawicieli Strazy Granicznej w Duszanbe we
wrzesniu 2018 roku, zaplanowano szkolenia dla
funkcjonariuszy Panstwowego Komitetu Bezpieczen-
stwa Narodowego i Sit Strazy Granicznej Republiki
Tadzykistanu.

Tematyka szkolen, ktore odbyty sie w 2019 roku

w Warszawie, dotyczyta zagadnien zwiazanych

7 identyfikacja i powrotami, w tym zwalczania nie-

legalne] migracji, potwierdzania tozsamosci, przy-

musowych powrotéw, procedur administracyjnych

dla cudzoziemcow, fatszowania dokumentow oraz

identyfikacji spoteczno-kulturowej cudzoziemcow.

Szkolenia dla strony kirgiskiej
W wyniku ustalen roboczych przyjetych podczas
wizyty delegacji Republiki Kirgiskiej w Warszawie
w dniach 20-23 listopada 2018 roku oraz podczas
wizyty przedstawicieli Stazy Granicznej w Kirgistanie
w dniach 22-27 wrzesnia 2019 roku, zainicjowano
dziatania majace na celu przeszkolenie 10 przedstawi-
cieli strony kirgiskiej w zakresie zarzadzania migracja.
W 2019 roku w Szklarskiej Porebie i Warszawie
odbyty sie warsztaty dla przedstawicieli Panstwo-
wej Stuzby Migracyjnej przy Rzadzie Republiki Kir-
giskiej. W szkoleniu ,WWzmocnienie potencjatu kir-
giskich stuzb granicznych i migracyjnych w zakresie
zwalczania nielegalnej migracji” wzieto udziat 10
przedstawicieli wspomnianych organéw. Szkolenie
poprowadzili eksperci ze Strazy Granicznej i insty-
tucji zewnetrznych.
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Migracja i rozwoj






Partnerstwa na rzecz mobilnosci i udziat w unijnych
partnerstwach na rzecz mobilnosci/wspélnych
programach w obszarze migracji i mobilnosci w ramach
globalnego podejscia do kwestii migracji i mobilnosci

W ramach partnerstwa na rzecz mobilnosci Polska
uczestniczyta w programie wspierajagcym zarza-
dzanie migracja w Gruzji, w ktérym we wspodtpracy
7z Miedzynarodowym Osrodkiem Rozwoju Polityki
Migracyjnej wspierata Gruzje w budowaniu poten-
cjatu panstwowych stuzb migracyjnych we wszyst-
kich aspektach zarzadzania migracjami. Ponadto,
w ramach programu wspierajacego mtodych urzed-
nikéw i badaczy migracji z krajéw partnerskich, Pol-
ska zorganizowata i sfinansowata wizyty stazowe dla
obywateli Gruzji, Azerbejdzanu i Tunezji w zakresie

gromadzenia i przetwarzania danych migracyjnych.
We wspotpracy ze strong niemiecka, niderlandzka
oraz Miedzynarodowym Osrodkiem Rozwoju Polityki
Migracyjnej Polska uczestniczyta w programie Restart
wspierajagcym  tworzenie systemu  przyjmowania
i reintegracji obywateli Azerbejdzanu powracajacych
7 krajow UE. W ramach wspotpracy z Tunezja, Pol-
ska zaangazowata sie réwniez w inicjatywe ,Nieletni
migranci” wspierajaca zarzadzanie kwestiami edukacji
migrantow.

Krajowe dziatania na rzecz wspierania migracji i rozwoju

Europejska Sie¢ Migracyjna w Polsce zorganizowata
dwie krajowe konferencje: ,\Wspotpraca z panstwami
trzecimi przy przeciwdziataniu przemytowi oraz han-
dlowi ludZzmi”, ktora odbyta sie w dniach 3-4 czerwca
w Warszawie oraz ,Poziom umiedzynarodowienia

uczelni wyzszych a polityki migracyjne panstw”, ktéra
odbyta sie w dniach 28-29 listopada w Krakowie.
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