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i Administracji ~

Departament Ochrony Ludnosci
i Zarzadzania Kryzysowego

DOLIZK-NRGW-5503-54-6/2017
Warszawa, dnia § stycznia 2018r.

PROTOKGOL KONTROU!

Kontrola zostata przeprowadzona w trybie i na zasadach przewidzianych w ustawie z dnia 18 sierpnia
2011 r. o bezpieczenstwie os6b przebywajacych na obszarach wodnych!, zgodnie 2 planem kontroli
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na rok 2017.2

I. PODMIOT I OKRES OBJETY KONTROLA

Celem kontroli byta ocena prawidlowosci wykonywania przez podmiot uprawniony do wykonywania
ratownictwa wodnego - Wodne Pogotowie Ratunkowe® zadan zzakresu ratownictwa wodnego,
okreslonych wart. 13 i art. 14 ust. 1 ustawy zdnia 18 sierpnia 2011r. o bezpieczenstwie oséb
przebywajacych na obszarach wodnych, z uwzglednieniem sil, srodkéw warunkow niezbednych do
zapewnienia prawidiowego poziomu wykonywania ratownictwa wodnego.

Kontrola zostat objety okres od 1 lipca 2016 r. do dnia zakoriczenia kontroli.
Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone przez zespot kontrolerdw w skladzie:

cztonek zespotu - Joanna Daugielewicz, starszy specjalista w Departamencie Ochrony Ludnosci
kontrolnego i Zarzadzania Kryzysowego MSWIA, na podstawie upowainienia
Nr 6/DOLiZK/2017 zdnia 18 lipca 2017 r.,

Anna Lis, gtéwny specjalista w Departamencie Ochrony Ludnosci § Zarzadzania
Kryzysowego MSWIA, na podstawie upowainienia Nr 5/DOLiZK/2017 z dnia
18 lipca 2017 r.

czlonek zespolu
kontrolnego

w dniach 19 ~ 20 lipca 2017 r. w siedzibie podmiotu kontrolowanego oraz w dniach 21 lipca — 15 wrzesnia
2017 r. w siedzibie podmiotu kontrolujacego.

1Dz. U.z 2016 1. poz. 656.

2 Patrz Plan kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych [ Administrocji na rok 2017, zatwierdzony przez Ministra Spraw
Wewngtrznych i Adminlstracji Pana Mariusza Blaszczaka, wroz z aneksem z dnia 23.03.2017 r. pt. ,Wpisanie do planu kontroli
Ministerstwo Sprow Wewnetrznych | Administracji w 2017 roku kontroll w czesel dotyczqeej realizocji zadari kontroinych
wykonywanych przez Departament Ochrony Ludnoscl { Zarzgdzania Kryzysowego MSWIA”Y.

3 Zwany dalej takie: WPR, podmiotem kontrolowanym lub stowarzyszenlem.
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Il. WPROWADZENIE

Na podstawie decyzji Nr 35/2013 Ministra Spraw Wewnetrznych (sygn. akt: DRIOL-NRGW-0272-33/2013)
z dnia 18 grudnia 2013 r., wydanej na podstawie art. 12 ust. 1 i 2 ustawy o bezpieczefistwie o0séb
przebywajgcych na obszarach wodnych, Wodne Pogotowie Ratunkowe! jest podmiotem uprawnionym do
wykonywania ratownictwa wodnego, w tym do podejmowania dziatanri ratowniczych, o ktérych mowa
w art. 13° ustawy o bezpieczenstwie 0séb przebywajacych na obszarach wodnych i zobowigzanym do
realizacji zadari®, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1 te] ustawy.

Siedziba WPR znajduje sie w Nowym Targu, przy ul. Polana Szaflarska 1/38. Ponadto podmiot posiada
w Nowym Targu dodatkowe pomieszczenia biurowe przy ul. Os. Wincentego Witosa 19/4 oraz
pomieszczenia magazynowe przy ul. Sikorskiego 51 i bazy ratownicze w miejscowosciach Mizerna (baza
ratownicza R2) i Niedzica-Zamek {baza ratownicza R1).

Organem uprawnionym do kierowania stowarzyszeniem, w tym do jego reprezentacji jest Zarzagd Gidéwny.”
Ustalono, 2e w kontrolowanym okresie w skiad Zarzadu Gidwnego wchodzity 3 oscby: Pan Marek Jasiriski-
petniacy funkcje Prezesa oraz pelnigcy funkcje Wiceprezesdw - Pani Sylwia Szymanska i Pan Krzysztof

Wielgus.®
Statut WPR przewiduje mozliwo$¢ tworzenia przez stowarzyszenie terenowych jednostek organizacyjnych
- oddziatow. Oddziaty — zgodnie ze statutem - podsiadajg osobowos¢ prawng®.

W okresie podlegajacym kontroli, stowarzyszenie posiadalo nastepujace terenowe jednostki
organizacyjne:¥

1) Zaglebiowskie Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, z siedzibg w Sosnowcu
Pl. Tadeusza Kosciuszki 5;

2) Miedzyszkolny Specjalistyczny Klub Sportowy ,Zagtebie”, z siedzibg w Sosnowcu
Pl. Tadeusza Kosciuszki 5;

3) Garwolifiskie Wodne Pogotowie Ratunkowe, z siedziba w Sulbinach ul. Spacerowa 1;

4) Mazowieckie Wodne Pogotowie Ratunkowe, z siedzibg w Ziotoklosie ul. Wesota 7;

5) Zachodniopomorskie Wodne Pogotowie Ratunkowe, 2z siedzibg w Kolobrzegu
ul. Mazowiecka 24{/6;

6) Podkarpackie Wodne Pogotowie Ratunkowe, z siedzibg w Cyganach nr 68;

4 Do 30 lipca 2015 r. pedmiot nosit nazwe z  Stowarzyszenie Rozwoju Sportu | Kultury Fizycznej”.

5 Polegajacych na: przyjeciu zgloszenia o wypadku lub zagroieniu, dotarciu na miejsce wypadku z odpowiednim sprzgtem
ratunkowym, udzielaniu kwalifikowanej plerwsze] pomocy, 2abezpieczeniu miejsca wypadku lub zagroizenia, ewakuacji 0séb
2 miejsca stanowigcego zagrozenie dla zycia lub zdrowia, transporcie oséb ktére ulegly wypadkow! lub s3 naraione na
niebezpieczenstwo utraty 2ycia lub zdrowia na obszarze wodnym do miejsca, gdzie jest mozliwe podjecie medycznych czynnosci
ratunkowych przez jednostki systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne, po uprzednim uzgodnleniu miejsca przekazania
z dysponentem jednostki systemu Paristwowe Ratownictwo Medyczne oraz poszukiwaniu asdb zaginionych na obszarze wodnym.
¢ Dotyczacych organizowania, kierowania, koordynowania i prowadzenia bezpoérednich dziatarh ratowniczych w ramach
ratownictwa wodnego, prowadzenia dziatalncdci profilaktycznej i edukacyjnej dotyczacej bezpieczefistwa na obszarach wodnych,
prowadzenia dokumentacji dzialari ratowniczych {w tym rejestru dzialaft ratowniczych), ujawnlania zagrozen w zakresie
bezpieczenstwa oséb przebywajacych na obszarach wodnych oraz przekazywania informacji o zidentyfikowanych zagrozeniach
w 2akresie bezpieczeristwa oséb przebywa)acych na obszarach wodnych wilasciwe] radzie gminy.

7§29 § 40 pkt 1 statutu WPR.

? Wypis z Rejestru Stowarzyszefi, Innych Organizacji Spotecznych 1 Zawodowych, Fundacji oraz Samodzielnych Publicznych
Zaktadow Opteki Zdrowotne] Krajowego Rejestru Sadowego, nr KRS 0000418686, wydruk z Centralne] Informacji KraJowego
Rejestru Sgdowego, stan na dzien 10 lipca 2017 r.

2§ 47 statutu WPR.

10 Rejestr Stowarzyszer, Innych Organizacji Spotecznych | Zawodowych, Fundacji oraz Samodzielnych Publicznych 2akladéw Opieki
Zdrowotnej Krajowego Rejestru Sadowego, dostep na dzier 18 lipca 2017 r.
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7) Lubuskie Wodne Pogotowie Ratunkowe, z siedziba w Gorzowie Wielkopolskim
ul. F. Chopina 8/5;
8) Malopolskie Wodne Pogotowie Ratunkowe, z siedzibg w Jawiszowicach ul. Adama
Mickiewicza 36;
9) Warmirisko-Mazurskie Wodne Pogotowie Ratunkowe, z siedzibg w Elblagu
ul, 12 lutego 8a.
Organ kontrolujacy, przystepujac do kontroli posiadat informacje, ze w stosunku do WPR - Starosta
Nowotarski prowadzi, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 7 kwietnia 1985 r. - Prawo
o stowarzyszeniach™ postepowanie nadzorcze, dotyczace prawidlowosci dziatalnosci wladz
stowarzyszenia w zakresie powotania terenowej jednostki organizacyjnej pod nazwa Zagtebiowskie WOPR
z siedzibg w Sosnowcu, Plac Tadeusza Kosciuszki 5.
Wskazaé naleiy, ze Zaglebiowskie WOPR z siedziba w Sosnowcu, Plac Tadeusza Kosciuszki 5 to samodzielne
stowarzyszenie, ktére w 2016 r. ubiegato sie o udzielenia zgody na wykonywanie ratownictwa wodnego.
Postepowanie w tej sprawie zakornczylo wydanie przez Ministra Spraw  Wewnetrznych
i Administracji decyzji Nr 16/2016 z 1 grudnia 2016 r. odmawiajacej wyrazenia zgody na wykonywanie
ratownictwa wodnego przez Zagtebiowskie WOPR. Nie uzyskawszy zgody na wykonywanie ratownictwa
wodnego Zaglebiowskie WOPR weszto w struktury organizacyjne Wodnego Pogotowia Ratunkowego na
podstawie uchwaly Zarzadu Stowarzyszenia Nr 5/2016 z dnia 8 listopada 2016 r. w sprawie powotania
terenowych jednostek organizacyjnych — Oddzialéw Wodnego Pogotowia Ratunkowego jako terenowa
jednostka organizacyjna i na mocy decyzji ~ zgody na wykonywanie ratownictwa wodnego udzielonej WPR,
wykonywato ratownictwo wodne.
Opisane powyiej dziatania podejmowane przez Wodne Pogotowie Ratunkowe, jak i Zaglebiowskie WOPR
byly niezgodne z prawem i miaty na celu obejicie przepisow ustawy o bezpieczernstwie oséb
przebywajacych na obszarach wodnych w zakresie obowigzku uzyskania zgody na wykonywanie
ratownictwa wodnego. W konsekwencji dziatan wladz WPR, ratownictwem wodnym zajmowal sie
podmiot, ktory nie dawal gwarancji prawidlowego wykonywania ratownictwa wodnego, o czym
rozstrzygnat Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, odmawiajac Zagtebiowskiemu WOPR
udzielenia zgody na wykonywanie ratownictwa wodnego.
Organ nadzoru nad stowarzyszeniem stwierdzil niezgodnoé¢ z prawem uchwaty podjetej przez wiadze
WPR dotyczgcej powolania Zagtebiowskiego WOPR jako terenowej jednostki organizacyjnej, uznajac jg za
naruszajacy art. 10 ust. 3 ustawy — Prawo o stowarzyszeniach, zgodnie z ktérym Zagtebiowskie WOPR jako
samodzieine stowarzyszenie — oddzielna osoba prawna, w innym stowarzyszeniu moze posiada¢ jedynie
status cztonka wspierajacego, a nie terenowej jednostki organizacyjnej. Wiadze WPR, na skutek wezwania
do zaprzestania naruszania prawa, podjely uchwale, na mocy ktérej uchwata Zarzadu Stowarzyszenia Nr
5/2016 z dnia 8 listopada 2016 r. w sprawie powotania terenowych jednostek organizacyjnych — Oddzialow
Wodnego Pogotowia Ratunkowego zostata uchylona (w dniu 23 paidziernika 2017 r. s3d rejestrowy
dokonat stosownych zmian w KRS Wodnego Pogotowia Ratunkowego).

D2, Y.z 2017 r. poz. 210.

12 w przypadku stowarzyszefi, ktérych statut przewiduje moiliwoéc tworzenia terenowych jednostek organizacyjnych decyzja -
zgoda na wykonywanie ratownictwa wodnego, rozcigga sie na wszystkie jednostki organlzacyjne stowarzyszenia, howiemn
jednostki te nie posiadajq legitymacji procesowej do wystepowania w sprawach statutowych (wniosek w sprawie wyraienia zgody
na wykonywania ratownictwa wodnego dotyczacy realizacji zadan statutowych stowarzyszenia).
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lll. USTALENIA | OCENY CZASTKOWE

1. Organizowanie, kierowanie, koordynowanie i prowadzenie bezposrednich dzialarh ratowniczych
w ramach ratownictwas wodnego.

Na podstawie dokonanych ustaleri naleiy negatywnie oceni¢ dziatalno$ci Wodnego Pogotowia
Ratunkowego w zakresie organizowania, kierowania, koordynowania i prowadzenia bezposrednich dziatan
ratowniczych. Powyzsza ocena wynika z analizy przedstawionej dokumentacji irddiowej oraz ziozonych
wyjasnien w tym zakresie.

1.1.Obszar wykonywania ratownictwa wodnego.

W toku kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrolg dziatania z zakresu ratownictwa wodnego WPR
wykonywalo na terenie Jeziora Czorsztynskiego (powiat nowotarski, wojewodztwo matopolskie).

Wedtug wyjasnieri Prezesa podmiotu kontrolowanego, spoérdd terenowych jednostek crganizacyjnych
stowarzyszenia, zadania ratownictwa wodnego realizowalo jedynie Zagtebiowskie Wodne Ochotnicze
Pogotowie Ratunkowe, z siedzibg w Sosnowcu, ktére dziatalo na obszarze powiatéw: bedziriskiego,
chrzanowskiego, olkuskiego, ofwiecimskiego, zawierciariskiego oraz miast na prawach powiatu:
Sosnowiec, Dabrowa Gomicza, Jaworzno.® Ocena dziatalnosci WPR w zakresie dopuszczenia do
wykonywania ratownictwa wodnego przez Zaglebiowskie WOPR zamieszczona jest w pkt Il niniejszego
protokotu.

Ponadto, podmiot kontrolowany organizowat, kierowat i koordynowat dziatania ratownicze na
nastepujgcych wyznaczonych obszarach wodnych:

1) kryta piywalnia w miejscowosci Chetmiec - na podstawie umowy nr 34/2016 z dnia 22 marca
2016 r. i umowy nr 110/2016 z dnia 30 grudnia 2016 r. zawartych z Zaktadem Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej Gminy Chefmiec;

2} plywalnia na terenie Hotelu SPA Dr Irena Eris w Krynicy Zdr6] — na podstawie umowy nr 1/12/15
z dnia 31 grudnia 2015 r. i umowy nr 01/12/2016 z dnia 31 grudnia 2016 r;

3) ptywalnia na terenie Hotelu SPA Dr Irena Eris Wzgdrza Dylewskie Sp. z 0. 0. w Wysokie] Wsi — na
podstawie umowy nr 1/2017 z dnia 1 stycznia 2017 r;

4) plywalnia miejska w Nowym Targu — na podstawie umowy nr MCSiR.221.80.2016 z dnia 2 lipca
2016 r. i umowy nr MCSIR.262.5.2016 z dnia 14 stycznia 2017 r. zawartych z Gming Miasto Nowy
Targ — Miejskie Centrum Sportu i Rekreacji w Nowym Targy;

5) miejsce wykorzystywane do kapieli nad Zlewem Zakrzédwek w Krakowie — na podstawie umowy
o Swiadczenie ustug z dnia 29 czerwca 2016 r.;

6) kapielisko w Przylasku Rusieckim - na podstawie umowy zlecenia z dnia 6 czerwca 2016 1. i umowy
zlecenia z dnia 4 lipca 2017 r. zawartych z Okregiem Polskiego Zwigzku Wedkarskiego w Krakowie;

7) plywalnia w Hotelu Masuria w Worlinach — na podstawie umowy nr 1/03/2015 z dnia
18 marca 2015 r. zawartej z Central Found of Immovables Sp. z 0. 0. w todzi;

8) plywalnia Studio Sante Uzdrowisko — na podstawie umowy zawartej w dniu 6 listopada 2016 r.
z Sante A. Kowalski Spotka Jawna w Warszawie;

9) ptywalnia w Osrodku Szkoleniowym Falenty — na podstawie umowy z dnia 1 sierpnia 2015 r.
zawartej z CFi Sp. z 0. 0. w todzi;

12 Wyjasnienia Prezesa WPR zawarte w piémie z dnia 5 wrzeénia 2017 r.
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10) plywalnia odkryta w Jaéle - na podstawie umowy nr 52/2016 zawartej w dniu 8 czerwca 2016 r.
i umowy nr 49/2017 z dnia 9 czerwca 2017 r. zawartych 2 Miastem Jasto - Miejskim Q$rodkiem
Sportu i Rekreacji w Jaéle;

11) ptywalnia w Limanowej — na podstawie umowy z dnia 29 czerwca 2016 r. zawartej z Miejskim
Zaktadem Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. Z 0. 0. w Limanowej;

12) baseny otwarte OKR Gubatowka — na podstawie umowy zawartej w dniu 29 czerwca 2016 r.
z Centrum Kultury i Sportu w Skawinie;

13) ptywalnia S.U. Budowlani w Szczawnicy — na podstawie umowy z dnia 26 stycznia 2017 r. zawartej
z Sanatorium Uzdrowiskowym ,Budowlani” Szczawnica;

14) ptywalnia Zespotu Szkét Ogoélnoksztateacych nr 3 w Sosnowcu —~ na podstawie umowy nr 20/20106
z dnia 27 grudnia 2016 r. zawartej z Gming Sosnowiec;

15) akwen odkryty ofrodka wypoczynkowego ,Balaton” w Wodzistawiu Slaskim - na podstawie
umowy z dnia 22 czerwca 2017 r. zawartej z Miastem Wodzistaw $1gski — Miejskim Osrodkiem
Sportu | Rekreacji ,Centrum;

16) ptywalnia Gminnego Osrodka Turystyki, Sportu i Rekreacji ,Nautica” w Gorzycach - na podstawie
umowy nr GOTSiR.341.01.16 z dnia 2 stycznia 2017 r. zwartej 2 Gming Gorzyce.

Natomiast w trakcie przeprowadzania czynnosci kontrolnych na podstawie dokumentacji ustalono, e
wedlug stanu na dzien 19 lipca 2017 r. WPR na podstawie umodw 2z zarzadzajgcymi wyznaczonymi
obszarami wodnymi wykonywato ratownictwo wodne na dziewieciu wyznaczonych obszarach wodnych
{poz. 1—4, 6, 10, 13, 15-16 ww. zestawienia) oraz Jeziorze Czorsztyriskim.

1.2. Zapewnienie stanu gotowoéci do wykonywania ratownictwa wodnego, poprzez utrzymywanie
statych dyiuréw ratownikéw wodnych.

Z pisemnych wyjasnieri Prezesa podmiotu kontrolowanego wynika, ze WPRY, w okresie podlegajacym
kontroli zapewniano stan gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego poprzez state dyzury
ratownikdw wodnych. W sezonie letnim, tj. od czerwca do wrzes$nia w statej gotowosci na zmianie dyzurnej
trwajacej po 12 godzin pozostawato dwoje- troje ratownikéw. Dyzury pelnione byty na bazie ratownicze]
R2 Mizerna; dyzurujgcy ratownicy gotowi byli do natychmiastowego dzialania. Natomiast poza sezonem
letnim, tj. od paidziernika do maja, dyzury petnione byty na zasadzie dyzurow telefonicznych — caty dobe
dwoch ratownikdw pozostawato na dyzurze domowym w peinej dyspozycyjnosci do wyjazdu. Miejsce
wyjazdowe stanowita baza przy ul. Sikorskiego 51 w Nowym Targu, a maksymalny czas dotarcia ma miejsce
zdarzenia wynosit 3 godziny.

Na tej samej zasadzie prowadzone byly dyzury w Sosnowcu, gdzie w stalej gotowosci na dyZurach pod
telefonem pozostawato troje- czworo ratownikéw. Miejsce wyjazdowe zespolu ratowniczego stanowil Plac
Koéciuszki S w Sosnowecu.

Przyjety przez WPR sposob organizacji statych dyzuréw nie zapewnia stanu gotowosci do wykonywania
ratownictwa wodnego, bowiem nie gwarantuje niezwtocznego podjecia dziatar ratowniczych wobec osdb,
ktére ulegly wypadkowi lub s naraione na niebezpieczeristwo utraty zycia lub zdrowia na obszarze
wodnym (niezwlocznym nie jest przystapienie do udzielania pomocy przez ratownikéw wodnych w ciggu
3 godzin od momentu zgtoszenia wypadku na obszarze wodnym), co nalezy uznaé za nieprawidlowos¢, za
ktora odpowiedzialnosé ponosi kierownik podmiotu kontrolowanego.

¥ Zalgcznik do pisma z dnia 4 sierpnia 2017 r. oraz pismo z dnia 5 wrzeénia 2017 roku.

StronaSz16



Stowarzyszenie, zespolowi kontrolnemu przedstawito grafiki statych dyzuréw ratowniczych z okresu
objetego kontrolg. Dokumenty te majq postat wypetnionych komputerowo wydrukéw. Harmonogramy
dyzurow za okres od lipca do grudnia 2016 r., zawieraja dane osobowe ratownikéw wodnych, majacych
pelni¢ dyzur danego dnia; natomiast grafiki z okresu od stycznia do lipca 2017 r. wskazujg jedynie na
miejsce pelnienia tych dyzurdw — Nowy Targ lub Sosnowiec, w cyklu cotygodniowym. Przy czym
stowarzyszenie nie przedstawito zadnych dokumentow, ktdre by Swiadczyly o tym, ze dyzury te faktycznie

sie odbyly. Wedlug pisemnych wyjasnieri Prezesa WPR™, stowarzyszenie nie dokumentuje obecnosci
ratownikow na dyzurach.

W zwigzku z powyiszym, zespot kontrolujgcy nie miat mozliwosci ustalenia, czy staty dyzur byt rzeczywiscie
realizowany i czy byt realizowany w sposéb ciagly {nieprzerwany). Z uwagi na brak dokumentacji dotyczacej
organizacji dyzuréw stalych oraz potwierdzajgcej faktyczne utrzymywanie stanu gotowosci do
wykonywania ratownictwa wodnego, podmiot kontrolowany nie udowodnit, iz naleiycie wypetniat
warunek okreslony w art.12 ust. 2 pkt 1 ustawy o bezpieczefistwie 0s6b przebywajacych na obszarach
wodnych, co nalezy uzna¢ za nieprawidtowo$¢, za ktdrg odpowiedzialnos¢ ponosi kierownik podmiotu
kontrolowanego.

Ustalono, ze podmiot kontrolowany posiada telefon kontaktowy 792211127. Numer ten zostat ujawniony
w rejestrze jednostek wspotpracujgcych z systemem Paristwowe Ratownictwo Medyczne®®, ktory jest
dostepny na stronie internetowej Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego. Ponadto, jak wynika
z pisemnych wyjasnieft Prezesa WPR ww. numer telefonu zostat podany jako numer kontaktowy
dedykowany dla obszaru dziatania stowarzyszenia w systemie alarmowym nad wodg 601 100 100.
Zespdi kontrolny ustalit, Ze podany numer, to numer telefonu Prezesa stowarzyszenia i jest uzywany przez
niego do celow prywatnych i prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.”” W zwigzku z tym ograniczenie
dostepnoséci do tego numeru moie negatywnie wplynaé na skutecznos zgloszen, a tym samym na
zapewnienie stanu gotowoéci do wykonywania ratownictwa wodnego. Ponadto do alarmowania
ratownikow dyzurujacych w Sosnowcu dedykowany byt numer telefonu 510211331. Stowarzyszenie nie
wyjasnito, w jaki sposob numer ten zostat upubliczniony oraz w jaki sposéb zapewniono tacznosé ze
stuzbami ustawowo powotanymi do niesienia pomocy w stanach naglego zagroienia z obszaru objetego
dziataniem WPR i Zagtebiowskiego WOPR.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze sposob organizacji statych dyzuréw nie kolidowat z realizacja
zadan na wyznaczonych obszarach wednych, na ktérych podmiot wykonywat ratownictwo wodne. Dyzury
prowadzone byly przez innych ratownikéw niz ratownicy przydzieleni do wykonywania obowigzkow na
wyznaczonych obszarach wodnych. Do petnienia statych dyzurow w Nowym Targu dedykowanych bylo
5 ratownikéw wodnych, a w Sosnowcu — 8.8

W dniu 20 lipca 2017 r. — w trakcie kontroli w siedzibie podmiotu kontrolowanego - zespdt kontrolny
zwizytowat bazy ratownicze: R2 - Mizerna i R1 — Niedzica = Zamek. W bazie ratowniczej R2 — Mizerna
stwierdzono obecnos¢ na dyzurze jednego ratownika wodnego. Wedtug jego wyjasnieri, w tym dniu petni
on dyiur wraz z innym ratownikiem, ktéry akurat nie jest obecny w bazie ratownicze], poniewaz zalatwia

15 pismo 2 dnia 5 wrzesnia 2017 r.
https.//bi
medyczne.html,
Na stronach internetowych firmy Akcja Serca Marek jasifiski, ww. numer telefony podany jest jako numer kontaktowy
www.akcjaserca.pl dostepnose na dzien 15 wrzesnia 2017 r.

18 Wykaz ratownikéw wodnych dedykowanych do petnienia statych dyiuréw.

jednostek-wspolpracujacych-z-systemem-panstwowe-ratownictwo-
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swoje sprawy prywatne zwigzane z yzyskaniem uprawniert pracownika ochrony fizycznej w Komendzie
Policji w Nowym Targu.”®

Dodatkowo, na podstawie przedstawionych dokumentdw i ztozonych wyjasnien zespdt kontrolny ustalil,
ze wirod oséb dedykowanych do petnienia statych dyzurédw w kontrolowanym okresie byta Pani G
dmsEeEi, bedaca rowniez pracownikiem stowarzyszenia, oraz Pan Marek Jasinski — Prezes stowarzyszenia
i rdwnoczesnie wlasciciel firmy Akcja Serca, ktdra zajmuje sie m.in. organizacjg roznego rodzaju szkolen
oraz swiadczaca ustugi ochrony fizycznej osdb i mienia. Ponadto w dniu 20 lipca 2017 r. MEitEns:,
bedacy w tyrm dniu ratownikiem dyzurnym byt jednocze$nie osoba wyznaczong przez kierownika podmiotu
kontrolowanego do uczestniczenia w czynnosciach kontrolnych, m.in. bral udziat w ogledzinach baz
ratowniczych.

Peinienie dyiuru przez ratownika wodnego w ramach zapewniania stanu gotowosci do wykonywania
ratownictwa wodnego, przy réwnoczesnym wykonywaniu przez niego innych czynnosci (w tym np.
wynikajacych ze stosunku zatrudnienia lub zwigzanych z prowadzong dzialalnosdcig gospodarczg) nie jest
pelnieniem stalego dyzuru w rozumieniu ustawy o bezpieczeristwie oséb przebywajacych na obszarach
wodnych. Powyisze naleizy uznac za nieprawidlowosé, za ktorg odpowiedzialnosé ponosi kierownik
podmiotu kontrolowanego, wskutek czego podmiot kontrolowany nie gwarantowat niezwtocznego
udzielania pomocy osobom, ktére ulegly wypadkowi na obszarze wodnym.

1.3. Stata kontrola wyznaczonych obszaréw wodnych.

Wodne Pogotowie Ratunkowe zobowigzane bylo do zapewniania statej kontroli przez ratownikéw
wodnych wskazanych w pkt 1.1. protokotu.

Jak wynika z postanowienn uméw zawartych przez WPR z zarzadzajacymi wyznaczonymi obszarami
wodnymi wskazanymi w pkt 1.1. protokolu, podmiot kontrolowany zobowigzany byt do prowadzenia
dokumentacji potwierdzajacej realizacje statej kontroli wyznaczonych obszaréw wodnych oraz
dokumentacje dziatari ratowniczych na tych obiektach. Wyjatek stanowila jedna umowa, ktéra nie
zawierata tego rodzaju postanowien.” Nie mniej jednak obowiagzek prowadzenia dokumentacji dziatan
ratowniczych wynika z art. 14 ust. 1 pkt 3 ustawy o bezpieczenstwie oséb przebywajacych na obszarach
wodnych.

Z uwagi na nieprzedstawienie przez WPR dokumentacji 2 wszystkich wyznaczonych obszaréw wodnych, na
ktorych w kontrolowanym okresie stowarzyszenie organizowato, kierowato i koordynowato dzialania
ratownicze®! zespdt kontrolny nie jest w stanie ustali¢, czy podmiot kontrolowany dokumentowat realizacje
statej kontroli wyznaczonych obszaréw wodnych oraz podejmowanych dziatath ratowniczych na tych
obiektach.

W zwiagzku z powyiszym podmiot kontrolowany nie udowodnit, iz nalezycie wypetniat warunek okreslony
w art. 14 ust. 1 pkt 3 ustawy o bezpieczenstwie 0s0b przebywajacych na obszarach wodnych, ¢o nalezy
uzna¢ za nieprawidtowosc, za kt6rg odpowiedzialnosc ponasi kierownik podmiotu kontrolowanego.

19 Protokét przyjecia ustnych wyjasnier z dnla 20 lipca 2017 r. 0d Pana«iisiaisuigm

 Umowa o $wiadczenie ustug z dnta 29 czerwca 2016, dotyczaca miejsca wykorzystywanego do kapieli nad Zlewem Zakrzowek
w Krakowie.

21 WPR nie przedstawito dokumentdw z nastepujycych wyznaczonych obszaréw wodnych: kgpielisko w Przylasku Rusieckim,
ptywalnia na terenie Hotelu Masuria Worliny, plywalnia Studio Sante Uzdrowisko Miejskie Warszawa, plywalnia w Limanowe;j.
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Ponadto, na podstawie przedstawionych przez podmiot kontrolowany dokumentéw zespét kontrolny nie
jest w stanie stwierdzi¢, czy na wszystkich wyznaczonych obszarach wodnych podmiot kontrolowany
zapewniat obsade ratownicza, zgodna z postanowieniami umow i z przepisami?? okreslajgcymi minimalne

wymagania dotyczace liczby ratownikéw wodnych zapewniajacych stalg kontrole wyznaczonego obszaru
wodnego.

Jednoczesnie stwierdzono, 2e w jednej umowie?®, zarzadzajacy plywalnia Zespolu Szkét
Ogdlnoksztatcgcych nr 3 w Sosnowecu, przy ul. Pitsudzkiego 114 nieprawidlowo okreslit liczbe ratownikow
wodnych zapewniajacych staly kontrole tego obszaru. W warunkach umowy zawarto zapis, iz
stowarzyszenie zobowigzato sie do zapewnienia obsady stanowiska ratowniczego (niecka basenowa
o dtugosci 25 m) na zmianie, co jest niezgodne z przepisami rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 23 stycznia 2012 r. w sprawie minimalnych wymagan dotyczacych liczby ratownikdéw wodnych
zapewniajacych statg kontrole wyznaczonego obszaru wodnego, 2godnie z ktérym kontrole powinno
sprawowac minimum dwach ratownikéw wodnych na zmianie.

1.4. Kadra ratownikow wodnych podmiotu kontrolowanego.

Wodne Pogotowie Ratunkowe przediozylo wykaz ratownikéw wodnych, ktérymi dysponowalo w celu
realizacji umdw z zarzadzajgcymi wyznaczonymi obszarami wodnymi oraz wykaz ratownikéw wodnych
dedykowanych do petnienia statych dyzurow. Na podstawie ww. dokumentéw ustalono, e
w kontrolowanym okresie stowarzyszenie dysponowalo kadra ratownikéw wodnych w liczbie 121 oséb,
z czego 13 osdb dedykowanych byto do petnienia statych dyzuréw w ramach zapewniania stanu gotowosci
do wykonywania ratownictwa wodnego.

Podmiot kontrolowany wraz z ww. wykazami ratownikow wodnych przekazat kopie dokumentéw
poswiadczajgcych speinianie przez te osoby warunkdw okreélonych dia ratownikow wodnych w art. 2 pkt
5% ustawy o bezpieczenstwie 0sdb przebywajacych na obszarach wodnych.

Z przediozonej zespotowi kontrolnemu dokumentacji wynika, Ze nie wszystkie osoby, za posrednictwem

ktorych wykonywane byly zadania z zakresu ratownictwa wodnego, spetnialy wymagania okreslone
w tym przepisie.

Ustalono, ze do podejmowania dziatan z zakresu ratownictwa wodnego zostaly dopuszczone osoby, ktére
nie spetnialy wymagan okreslonych w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Panstwowym

Ratownictwie Medycznym - 2 osoby nie posiadaly wainego zaswiadczenia o ukonczeniu kursu w 2akresie
kwalifikowane]j pierwszej pomocy.

Ponadto do dziatari ratowniczych dopuszczane byly osoby, ktdre nie spetniaty warunku posiadania
dodatkowych kwalifikacji przydatnych w ratownictwie wodnym lub posiadaty kwalifikacje, ktérych nie

22 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 stycznia 2012 r. w sprawie minimalnych wymagar dotyczacych liczby
ratownikéw wodnych zapewnlajgcych stalg kontrole wyznaczonego obszaru wodnego - Dz. U. poz. 108,

23 Umowa nr 20/2016 z dnia 27 grudnia 2016 r., zawarta z Gming Sosnowiec.

24 Zegodnie z art. 2 pkt 5 ustawy o bezpieczenstwie oséb przebywajgcych na obszarach wodnych przez ratownika wodnego rozumie
sie osobe posiadajgca wiedze 1 umiejetnosci z zakresu ratownictwa i technik ptywackich oraz inne kwalifikacje przydatne
w ratownictwie wodnym i spelniajacq wymaganla okreslone w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Paristwowym
Ratownictwie Medycznym {Dz. U. 2 2016 r. poz. 1868, z pdén. zm.), zatrudniong lub petnigca stuibe w podmiocie uprawnionym do
wykonywania ratownictwa wodnego lub bedacq czlonkiem tego podmiotu.
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mozna uznac za kwalifikacje przydatne w ratownictwie wodnym {m.in. operator AED, instruktora pierwszej
pomocy?).

Powierzane osobom nieposiadajgcym odpowiednich kwalifikacji czynnosci z zakresu ratownictwa
wodnego nalezy uznad¢ za nieprawidlowost w funkcjonowaniu jednostki kontrolowanej, za ktérg
odpowiedzialnos¢ ponosi kierownictwo podmiotu kontrolowanego. W konsekwencji, oznacza to, 2e
stowarzyszenie nie zapewnialo odpowiedniego poziomu bezpieczeistwa o0s6b przebywajgcych
na obszarach wodnych.

Ponadto w odniesieniu do 12 osdb, ktére WPR zatrudnialo w charakterze ratownikéw wodnych
i dedykowaio do pracy na wyznaczonych obszarach wodnych nie udokumentowato, iz osoby te posiadajg
wiedze i umiejetnodci z zakresu ratownictwa wodnego i technik ptywackich.?®

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, ze WPR prowadzilo dokumentacje dotyczaca uprawnien kadry
ratownikow wodnych. Stwierdzono, 2e dokumentacja ta prowadzona byla nierzetelnie. Podmiot
kontrolowany uznawat spelnianie warunkdéw okreslonych w art. 2 ust. 5 ustawy o bezpieczeristwie oséb
przebywajacych na obszarach wodnych na podstawie dokumentéw, ktére byly niezgodne 2 formalnymi
wzorami okreslonymi w przepisach prawa, stanowigcymi potwierdzenie spetniania tych warunkow {m.in.
posiadanie uprawnient w zakresie uprawiania turystyki wodnej uznawano na podstawie zaswiadczen
o zdaniu egzaminu na zeglarza jachtowego czy sternika motorowodnego, gdy tymczasem zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 9 kwietnia 2013 r. w sprawie uprawiania
turystyki wodnej?’ dokumentami kwalifikacyjnymi potwierdzajgcymi posiadanie uprawnieri do uprawiania
turystyki wodnej sg patenty i licencje, ktérych wzory okreslone sa w zalacznikach do przedmiotowego
rozporzadzenia. Ponadto od dnia 1 stycznia 2012 r. nabycie wiedzy i umiejetnosci z zakresu ratownictwa
wodnego oraz technik ptywackich jest moiliwe jedynie poprzez odbycie szkolenia ratownikéw wodnych,
a dokumentem potwierdzajacym jego odbycie jest zaswiadczenie, ktérego wzor stanowi zalgcznik nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie szkoler w ratownictwie
wodnym.2®

Nieprowadzenie rzeteinej dokumentacji dotyczacej uprawnien kadry ratownikéw wodnych nalezy uzna¢
za uchybienie. Brak kontroli nad aktualnoscia i kompletnoscia dokumentéw potwierdzajgcych spelnienie
wymagan ustawowych przez ratownikéw wodnych skutkowalo powierzeniem zadan ratownika wodnego
osobie nieuprawnionej.

# Odbycie szkolenia operatora AED czy instruktora pierwsze} pomocy nle skutkuje nabyciem dodatkowych kwalifikacji, a Jest
jedynle uzupelnieniem wiedzy z zakresu udzielanla kwallfikowanej plerwszej pomocy. Zgodnie z art. 2 pkt 5 ustawy
o bezpleczeristwie 0s6b przebywajacych na obszarach wodnych katdy ratownik wodny zobowigzany jest do posiadania aktualnego
zaswiadczenia o ukoriczeniu kursu w zakresie kwaliflkowanej pierwszej pomocy. Ramowy program kursu w zakresie
kwalifikowanej pierwszej pomocy okredlony w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 19 marca 2007 r.
w sprawie kursu w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy {Dz2. U. Nr 60, poz. 408) obejmuje zagadnienia prowadzenia
defibrylac)i poszkodowanego metoda pdtautomatyczng | automatyczng.

2 ponadto w stosunku do 8 osdb, na okolicznos¢ spetniania przez te osoby warunku posiadania wiedzy i umiejetnoéci z zakresu
ratownictwa wodnego i technik plywackich podmiot kontrolowany przedstawit zaswiadczenia o ukoriczeniu szkolenia ratownikow
wodnych wydane przez Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe 2 siedziba w Warszawie ul. Pytlasifisklego 17 w okresie, kiedy
podrniot ten nie posiadal organdw zdolnych do dzialania w jege imieniu, a tym samym do organizacji i prowadzenia szkolen
z zakresu ratownictwa wodnego.

27 bz, L. poz. 460.

B ;. U. poz. 747.
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1.5. Specjalistyczny sprzet wykorzystywany do wykonywania zadan z zakresu ratownictwa.

Na podstawie przekazanych przez podmiot kontrolowany dokumentéw: zestawieri posiadanego sprzetu
specjalistycznego, srodkéw transportu i 1acznosci, faktur VAT, pisemnych wyjasnier Prezesa podmiotu
kontrolowanego, umowy o wspéipracy nr 01/04/2012 z firmg Pracownia Protetyczna Marek Jasiniski Akcja
Serca oraz dokonanych w dniu 20 lipca 2017 r. ogledzin sprzetu ratowniczego, potwierdzonych stosownym
protokolem ustalono, ze WPR posiada specjalistyczny sprzet niezbedny do wykonywania ratownictwa
wodnego.

Stwierdzono, Ze stowarzyszenie dysponowalo kazdym rodzajem sprzetu specjalistycznego niezbednym do
wykonywania ratownictwa wodnego oraz $rodkami transportu i fgcznosci  wymienionymi
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 27 lutego 2012 r. w sprawie wymagan dotyczacych
wyposaienia wyznaczonych obszardow wodnych w sprzet ratunkowy i pomocniczy, urzadzenia
sygnalizacyjne i ostrzegawcze oraz sprzet medyczny, leki i artykuty sanitarne®.

W trakcie kontroli ustalong, Ze liczba sprzetu, ktérym dysponuje kontrolowany podmiot, byta adekwatna
do obszaru, na ktdrym wykonywat ratownictwo wodne. Z przekazanych wyjasnien oraz dokonanych
ogledzin sprzetu ratowniczego wynika, ze WPR swobodnie dysponowalo sprzetem ratunkowym,
pomocniczym, srodkami transportu oraz tacznosci, ktore byly niezbedne do wykonywania ratownictwa
wodnego.

Podmiot kontrolowany posiadat sprzet ratowniczy, ktorego byt wiascicielem lub uzytkownikiem.

Na podstawie ogledzin sprzetu przeznaczonego do dziatar ratowniczych stwierdzono, ze $rodki transportu
oraz tacznodci, sprzet ratunkowy, pomocniczy, niezbedny do wykonywania ratownictwa wodnego,
znajdujgcy sie w dyspozycji WPR, byty sprawne i utrzymywane w dobrym stanie technicznym (silnik jednej
todzi motorowych znajdowat sie w naprawie). Sprzet byl magazynowany w bazach ratowniczych i zgodnie
z ustaleniami pozostawal w ciggiej gotowosci do podjecia natychmiastowych dziatar ratowniczych.

1.6. Podejmowanie dziatan ratowniczych o ktérych mowa w art. 13 ustawy o bezpieczeristwie oséb
przebywajacych na obszarach wodnych.

Z uwagi na brak dokumentacji przebiegu stalego dyzuru ratowniczego zespél kontrolny nie byt w stanie
ustali¢, czy w okresie objetym kontrola WPR przyjmowato zgloszenia alarmowego o wypadku lub
zagrozeniu na obszarach wodnych za poérednictwem numeru alarmowego.

Na postawie wyciggu z rejestru dzialan ratowniczych ustalono, e w okresie objetym kontrolg WPR
w trakcie petnienie dyzuru stalego, podjeto raz dziafania polegajgce na dotarciu do miejsca wypadku
z odpowiednim sprzetem ratunkowym? i udzieleniu kwalifikowanej pierwszej pomocy.

Ratownicy wodni WPR prowadzili dziatania ratownicze w ramach statej kontroli wyznaczonych obszarow
wodnych. W dokumentacji dzialan ratowniczych odnotowano nastepujgce rodzaje zdarzen polegajgcych
na udzieleniu kwalifikowanej pierwszej pomocy*: tamowanie krwotokéw zewnetrznych i opatrywanie ran
{odkazenia i zatozenia opatrunku na skaleczenia | stiuczenia), ewakuacje z miejsca zdarzenia oséb
w stanie nagtego zagroienia zdrowotnego, wspomaganie psychiczne®.

2Dz U. poz. 261.

3 stosownie do dyspozycji wynlkajacej z art. 13 pkt 2 ustawy © bezpieczeristwie 0s6b przebywajacych na obszarach wodnych.

A stosownie do dyspozycjl wynikajycef z art. 13 pkt 3 ustawy bezpieczeristwie os6b przebywajacych na obszarach wodnych.

32 Art. 14, ustawy o Paristwowym Ratownictwie Medycznym stanowi: zakres czynnosci wykonywanych przez ratownika w ramach
kwalifikowanej pierwszej pomocy obejmuije:
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Woedtug przedstawionych dokumentéw podmiot kontrolowany nie transportowat osdb, ktdre ulegly
wypadkowi do miejsca, gdzie jest mozliwe podjecie medycznych czynnosci ratunkowych przez jednostki
PRM?*}, natomiast adnotowano przekazanie poszkodowanych jednostkom PRM, w zwiazku z wezwaniem
na miejsce zdarzenia.

2. Prowadzenie dzialalnosci profilaktycznej i edukacyjnej dotyczacej bezpieczenstwa na obszarach
wodnych.

W mysl art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy o bezpieczeristwie os6b przebywajacych na obszarach wodnych

podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa wodnego prowadzy dzialalnosé profilaktyczng

i edukacyjng dotyczaca bezpieczenstwa na obszarach wodnych.

Wedtug podmiotu kontrolowanego® w okresie podlegajacym sprawdzeniu, kontynuowana byfa akcja
profilaktyczna ,Woda bez promili”. Z pogadankami na temat bezpiecznego wypoczynku nad wodja
i pokazami pierwszej pomocy — wedtug oswiadczenia Prezesa WPR - stowarzyszenie starato sie dotrze¢ do
jak najwiekszej liczby odbiorcéw. Bazy ratownicze WPR w trakcie sezonu byly ogdlnodostepne dla
zaineresowanych, ktdrym ratownicy prezentowali sprzet i opowiadali o swojej pracy ratownika oraz
o zasadach bezpiecznego wypoczynku nad woda, czy pierwszej pomocy. Ponadto na terenie gminy
Tarnobrzeg wraz z Policja i Panistwowag Straia Pozarng realizowalny byi projekt ,,Jestem swiadomy —jestem
bezpieczny”. Na spotkaniach organizowanych w ramach tego projektu przedstawiane byly zasady
bezpiecznego wypoczynku nad woda, podstawy pierwszej pomocy oraz dobre praktyki wodniakow.

Na potwierdzenie kontynuacji akcji profilaktycznej ,Woda bez promili” oraz pogadanek na temat
bezpiecznego wypoczynku nad woda i pokazami pierwszej pomocy, jak rdwniez spotkan w bazie
ratowniczej podmiot kontrolowany nie przedstawit zadnej dokumentacji. W zwiazku z powyiszym zespol
kontrolny nie jest w stanie stwierdzi¢, czy opisana dzialalno$¢ miala faktycznie miejsce.

Z kolei przedstawiona dokumentacja dotyczgca realizacji projektu ,Jestem $wiadomy — jestem bezpieczny”
nie pozwala na ustalenie, czy dziatalno$¢ ta miata miejsce w kontrolowanym okresie.

Ponadto przedstawione zespotowi kontrolnemu materiaty dokumentujace wspéiprace z IPA® Nowy Targ
i Wielka Orkiestra Swigtecznej Pomocy w istocie nie dotycza dziatalnosci podmiotu kontrolowanego,
a firmy Akcja Serca, ktdrej wiascicielem jest Prezes WPR.

Podmiot kontrolowany nie wyjasnit, czy w ramach prowadzenia dziatan profilaktycznych i edukacyjnych
dotyczacych bezpieczeristwa na obszarach wodnych, wspétpracowat z zarzadzajacym obszarem wodnym

1) resuscytacje kraeniowo-oddechows, bezprzyrzadows | przyrzadows, 2 podaniem tlenu oraz zastosowaniem wedlug wskazan
defibrylatora zautomatyzowanego;

2) tamowanie krwotokdw zewnetrznych | opatrywanie ran;

3) unieruchamianie ztamari i podejrzeri ztaman kosci oraz zwichnigé;

4) ochrone przed wychlodzeniem lub przegrzaniem;

5) prowadzenie wstepnego postgpowania przeciwwstrzgsowego poprzez wlaéclwe ulozenle oséb w stanie nagtego zagroienia
wdrowotnego, ochrone termiczng 0séb w stanie nagtego zagroienta zdrowotnego;

6) stosowanie tlenoterapii biernej;

7) ewakuacje z miejsca zdarzenla osdb w stanie naglego zagroienia 2drowotnego;

8) wsparcie psychiczne osob w stanie naglego zagroZenia zdrowotnego;

9) prowadzenie wstepne] segregacji medycznej w rozumieniu art. 43 ust. 2 ustawy o Pafistwowym Ratownictwie Medycznym.

33 stosownie do dyspozycji wynikajgcej z art. 13 pkt 6 ustawy o bezpieczenstwie oséb przebywajacych na obszarach wodnych.
3 pPismo z dnia 20 lipca 2017 r.

¥ Migdzynarodowe Stowarzyszenie Poficji Region Nowy Targ.
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{zarzadzajacymi obszarami wodnymi) oraz z policja przy objeciu nadzorem miejsc niebezpiecznych, w tym
miejsc zwyczajowo wykorzystywanych do kapieli.

Wedlug oswiadczenia Prezesa podmiotu kontrolowanego, w dziatania edukacyjne i profilaktyczne
zaangazowani byli nastgpujacy ratownicy wodni <SS
| . Jak wynika z przedstawionych dokumentéw ratownicy ci, za wyjatkiem il shhinisiemwes
R dedykowani byli do petnienia stalych dyzuréw w ramach zapewniania stanu gotowosci do
wykonywania ratownictwa wodnego.

Z uwagi na brak dokumentacji potwierdzajacej petnienie statych dyzuréw ratownikéw wodnych oraz
prowadzenia dzialan edukacyjnych i profilaktycznych w zakresie bezpieczenstwa osob przebywajgcych na
obszarach wodnych zespot kontrolny nie jest w stanie ustali¢, czy ww. dziatalnos¢ nie odbywata sie kosztem
dziatan polegajacych na utrzymywaniu stanu gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego.

Ustalenia kontroli oraz brak dokumentacji w tym zakresie pozwalajg na stwierdzenie, ze podmiot
kontrolowany w sposéb niewystarczajacy realizowat zadanie z zakresu edukaciji i profilaktyki w zakresie
bezpieczenstwa na obszarach wodnych. Powyzsze uniemozliwito stwierdzenie, ze stowarzyszenie rzetelnie
realizowalo obowigzek wynikajacy z art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy o bezpieczenstwie osdb przebywajacych
na obszarach wodnych oraz, ze skontrolowana dziatalno$¢ WPR w tym zakresie odpowiada art. 14 ust. 1
pkt 2.

3. Prowadzenie dokumentacji dziatan ratowniczych, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy
o bezpieczeristwie oséb przebywajacych na obszarach wodnych, w tym rejestru dziatad ratowniczych.

W toku czynnosci kontrolny ustalono, ze w okresie objetym kontrolg podmiot kontrolowany prowadzit
dokumentacje dzialan ratowniczych jedynie w odniesieniu do wyznaczonych obszaréw wodnych. Podmiot
kontrolowany nie przedstawit dokumentacji dziatan ratowniczych podejmowanych na stalych dyzurach
petnionych w ramach zapewniania stanu gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego.

Dokumentowanie dziatari ratowniczych na wyznaczonych obszarach wodnych nie bylo ujednolicone,
stosowne byly rézne wzory dokumentéw. Sposob dokumentowania dzialan ratowniczych w swietie
wyjasnieri Prezesa WPR, uzalezniony byt od woli zarzadzajgcego danym wyznaczonym obszarem
wodnym, poniewaz niektérzy z zarzadzajgcych wymagali, by dzialania ratownicze dokumentowane byty
w sposob okresiony w opinii bezpieczenstwa danego obiektu. Ponadto wedtug wyjaénient Prezesa WPR,
stowarzyszenie takZe okreslito dla swoich potrzeb sposéb i zasady dokumentowania dzialan ratowniczych
oraz wykonywania obowigzkdw ratownikéw wodnych.

W dokumentacji dziatan ratowniczych na wyznaczonych obszarach wodnych zawarto procedury zwigzane
z otwieraniem i udostepnianiem danego obiektu, udokumentowanie przebiegu dyiuru, podejmowanych
dziatan ratowniczych, procedure sprawdzenia i zamkniecia obiektu.

Poniewai podmiot kontrolowany nie przedstawil szczegétowych informacji na temat przyjetych na wtasne
potrzeby sposobu i zasad dokumentowania dziatan ratowniczych zesp6t kontrolny nie jest w stanie ocenic,
czy przestrzegano w tym zakresie ustalonych zasad.

Wedlug pisemnych wyjasnien Prezesa WPR, podmiot kontrolowany prowadzi rejestr dziatarn ratowniczych.
Prowadzony jest on w formie papierowej. Wpiséw do rejestru, na podstawie otrzymanych od
ratownikéw/koordynatora informacji dokonuje Pani-Reweewssssswsmn Dostep do rejestru posiadaja

36 pismo z dnia 5 wrzeénia 2017 .
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jedynie osoby upowainione — Zarzad oraz ww. pracownica biura. Aby zapobiec nieupowaznionemu

wyplywowi informacji dokument sporzadzany jest wytgcznie w wersji papierowej i trzymany w miejscu, do
ktorego dostep majq jedynie osoby upowaznione.

Na prosbe zespolu kontrolnego o przedstawienie wyciggu z rejestru dziatan ratowniczych z okresu
podlegajgcego kontroli WPR udostepnito jedynie jeden dokument pt., Rejestr dzialan ratowniczych. Karta
nr 01/2016". Dokument ten zawiera wszystkie informacje wymagane do prowadzenia rejestru dziatan
ratowniczych?, okreéione w art. 14 ust. 3 ustawy o bezpieczeristwie oséb przebywajacych na obszarach
wodnych. Dokumentuje on prowadzenie dzialan ratowniczych w dniu 4 sierpnia 2016 r.

Na podstawie udostepnionej dokumentacji dziatar ratowniczych z wyznaczonych obszaréw wodnych
stwierdzono, Ze w rejestrze dzialan ratowniczych nie s ujete wszystkie dziatania ratownicze podejmowane
przez WPR w okresie objetym kontrola.

Rejestr dziatan ratowniczych powinien stanowi¢ jeden zbioér, w ktérym odnotowywane powinny by¢
wszystkie przypadki prowadzenia dziatan ratowniczych przez podmiot uprawniony do wykonywania
ratownictwa wodnego. W zwiazku z powyiszym naleiy stwierdzi¢, e WPR prowadzito rejestr dziatan
ratowniczych w sposéb nierzetelny, co naleiy uznaé za nieprawidtowos$¢, za ktorg odpowiedzialnoéé
ponosi kierownik podmiotu kontrolowanego. Nieprowadzenie jednolitego rejestru dzialan ratowniczych
w sposob kompletny i systematyczny utrudnia wywigzanie sie stowarzyszenia z obowigzku udzielania
informacji z rejestru dzialarn ratowniczych na wniosek podmiotow uprawnionych do ich uzyskania.

Wedlug wyjasnien Prezesa WPR, stowarzyszenie nie udostepniato nigdy nikomu informacji z rejestru
dziatar ratowniczych.

3. Ujawnianie 2agro?ern w zakresie bezpieczenstwa osob przebywajgcych na obszarach wodnych

i_przekazywanie informacii o zidentyfikowanych zagroieniach w zakresie bezpieczenstwa osob
przebywajacych na obszarach wodnych wiasciwej radzie gminy.

Podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa wodnego zobowigzany jest wykonywaé zadania
okreslone w art. 14 ust. 1 pkt 4 i 5 ww. ustawy, tj. ujawnia¢ zagrozenia w zakresie bezpieczeristwa osob
przebywajgcych na obszarach wodnych, a nastepnie przekazywaé informacje o zidentyfikowanych
zagrozeniach, wlasciwej radzie gminy.

Na podstawie analizy przedstawionych przez podmiot kontrolowany wyjasnien i dokumentéw negatywnie
oceniono dziatalno$s¢ WPR w zakresie ujawniania zagrozen w zakresie bezpieczeristwa na obszarach
wodnych i przekazywania informacji o zidentyfikowanych zagrozeniach w zakresie bezpieczenstwa oséb
przebywajgcych na obszarach wodnych wilasciwej radzie gminy. Zaniechanie dziatan podmiotu
kontrolowanego w ww. 2akresie moglo przyczyni¢ sie do obnizenie poziomu bezpieczenstwa oséb
przebywajacych na obszarach wodnych, znajdujacych sie na terenie dziatania stowarzyszenia.

Ujawnianie zagrazen w zakresie bezpieczenstwa 0séb przebywajacych na obszarach wodnych przez WPR
w kontrolowanym okresie miato miejsce tylko w odniesieniu do wyznaczonych obszarow wodnych, na

¥ Zgodnie z art. 14 ust. 3 ustawy o bezpleczerstwle 0séb przebywajgcych na obszarach wodnych, rejestr obejmuje nastepujace
dane: 1) imie i nazwisko osoby, ktdrej udzielono pomocy w ramach dziatan ratowniczych, date | miejsce urodzenla oraz adres
zamieszkanla; 2) rodzaj doznanego urazu lub zachorowania osoby, o ktfrej mowa w pkt 1; 3} rodzaj udzielonej pomocy; 4) miejsce
wypadku; 5) imiona i nazwiska ratownikéw wodnych udzielajacych pomocy; 6) date prowadzenia dzialath ratowniczych; 7) czas
i mlejsce przekazania osoby, o ktdrej mowa w pkt 1, jednostiom systemu Pafdstwowe Ratownictwo Medyczne lub innym stuibom.
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ktdrych stowarzyszenie dziatalo na podstawie zawartych umow i wigzalo sie z przekazywaniem tego typu
informacji wylacznie zarzadzajacym danym wyznaczonym obszarem wodnym.

Jako podmiot zapewniajacy organizujacy, kierujgcy i koordynujacy dziatania ratownicze na wyznaczonym
obszarze wodnym WPR ujawnialo zagroienia w zakresie bezpieczerstwa osdb przebywajacych na
obszarach wodnych, w szczegdlnoéci w momencie przystepowania do obserwacji wyznaczonego obszaru
wodnego i/lub po udostepnieniu obiektu kapiacym. W przypadku z2agroZeri wystepujacych nagle
i wynikajgcych z np. awarii jakiego$ urzadzenia ratownicy wodni informowali zarzadzajacego danym
obszarem wodnym oraz osoby odpowiedzialne za nadzdér techniczny (dyiurujgcym technikom [ub
administratorom obiektu). Adnotacje o takich sytuacjach zawarto w dziennikach pracy ratownikéw.

Dzialalnos¢ powyisza wynikata z podpisanych umow przez WPR na organizowanie, kierowanie

i koordynowanie dziaian ratowniczych na wyznaczonych obszarach wodnych oraz obowigzkéw
ratownikéw wodnych.

Z kolei na potwierdzenie prowadzenia dziatalnosci w zakresie ujawniania zagrozen w zakresie
bezpieczeristwa o0s6b przebywajacych na obszarach wodnych, innych niz wyznaczone obszary wodne
podmiot kontrolowany przedlozyl dokument pt. ,Plan zabezpieczenia Jeziora Czorsztyriskiego” oraz
protokdl ze spotkania z przedstawicielami lokalnych wtadz, zarzadcdw Jeziora Czorsztyriskiego oraz
przedstawicieli Policji sprawie zabezpieczenia Jeziora Czorsztyriskiego. Dokumenty te pochodza z 2014 r.,,
a wiec z okresu nie objetego kontrolg.

Ponadto, wedlug oswiadczenia Prezesa podmiotu kontrolowanego, przedstawiciele WPR uczestniczyli
w naradach zorganizowanych przez ,samorzad Nowego Targu.” Na potwierdzenie powyiszego nie
przedstawiono tadnej dokumentacji potwierdzajacej powyisze odwiadczenie.

Zespotowi kontrolnemu przedstawiono réwniez kopie pisma Prezesa Zaglebiowskiego WOPR kierowanego
do Komendanta Powiatowego Policji w Bedzinie, zawiadamiajacego o moiliwosci organizacji imprezy

wysokiego ryzyka. Stowarzyszenie nie wyjasnilo, czy o powyzszym zostata zawiadomiona réwniez wlaéciwa
rada gminy.

Pozostale dokumenty przedstawione na okolicznos¢ ujawniania zagrozen w zakresie bezpieczeristwa osob

przebywajacych na obszarach wodnych dotyczyly présb stowarzyszenia o wsparcie realizacji zadan
statutowych organizacji.

Podmiot kontrolowany nie wspélpracowat z zarzadzajacymi obszarami wodnymi przy dokonywaniu analizy
zagrozern w tym identyfikacji miejsc, w ktérych wystepowato zagroienie dla bezpieczeristwa osdb
wykorzystujgcych obszar wodny do plywania, kgpania sie lub uprawiania sportéw wodnych lub rekreacji.

IV. OCENA OGOLNA, WNIOSKI | ZALECENIA

Ocena podmiotu kontrolowanego zostala dokonana na podstawie ustalonego stanu faktycznego
stwierdzonego w toku kontroli przy zastosowaniu kryteriow kontroli wynikajacych 2z ustawy
o bezpieczenstwie osob przebywajacych na obszarach wodnych, takich jak: legalnoé¢, celowosé oraz
rzetelnoéc. Na podstawie dokonanych ustalen nalezy stwierdzié, ze Wodne Pogotowie Ratunkowe nie
zapewniato stanu gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego w sposob gwarantujgcy niezwtoczne
udzielanie pomocy osobom, ktére ulegty wypadkowi lub s3 narazone na niebezpieczerstwo utraty zycia
lub zdrowia na obszarze wodnym, powierzato realizacje zadar z zakresu ratownictwa wodnego osobom
nieposiadajgcym odpowiednich kwalifikacji, a takZze nie realizowalo wszystkich obowigzkéw podmiotu
uprawnionego do wykonywania ratownictwa wodnego zgodnie z przepisami ustawy o bezpieczenstwie
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0s6b przebywajacych na obszarach wodnych, tj. nie prowadzilo dziatalnosci profilaktycznej i edukacyjnej
dotyczacej bezpieczeristwa na obszarach wodnych, nie prowadzito kompletnej dokumentacji dziatan
ratowniczych w tym rejestru dziatari ratowniczych, nie udokumentowato, ze ujawniaio zagrozenia
w zakresie bezpieczeristwa 0sdb na obszarach wodnych, innych niz wyznaczone obszary wodne | w zwigzku
2z tym nie przekazywala informacji w tym zakresie wtasciwym organom gminy.

Na podstawie ustalen znajdujcych sie w niniejszym protokole z kontroli negatywnie oceniono:

1)

2)

3)
4}
5)
6)
7)

8)

organizacje statych dyzurdw, co negatywnie wplywato na zapewnienie przez podmiot stanu gotowosci
do wykonywania ratownictwa wodnego;

powierzanie zadan z zakresu ratownictwa wodnego osob:om niespetniajacych wymagar dla ratownika

wodnego okreslonych w art. 2 pkt 5 ustawy o bezpieczenstwie os6b przebywajacych na obszarach
wodnych;

nierzetelne prowadzenie dokumentacji dotyczacej uprawnien ratownikéw wodnych;

brak specjalnego numeru alarmowego dedykowanego wylacznie do odbioru zgioszen alarmowych;
brak petnego dokumentowania prowadzonych dziatan ratowniczych;

nierzetelne prowadzenie wymaganego przepisami prawa rejestru dziatan ratowniczych;

dziatalnose podmiotu kantrolowanego w dziedzinie ujawniania zagrozen w zakresie bezpieczeristwa
osob przebywajacych na obszarach wodnych;

dziatalnoé¢ podmiotu kontrolowanego w obszarze prowadzonej dziatalnosci profilaktycznej
i edukacyjnej dotyczacej bezpieczefistwa na obszarach wodnych i sposdb jej dokumentowania.

Na podstawie art. 27 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie, zobowigzuje sie Wodne Pogotowie Ratunkowe do
zrealizowania nastepujacych zalecen:

1)

2)

3)
4)
5)

6)

7)

Mo %

niezwloczne zorganizowanie dyzuréw ratownikdw wodnych, w sposob zapewniajgcy statg gotowosé
do wykonywania ratownictwa wodnego, gwarantujgcy niezwloczne udzielanie pomocy osobom
poszkodowanym na obszarach wodnych oraz dokumentowanie dziatalnosci w tym zakresie poprzez
prowadzenie grafikow dyzurdw, list obecnosci, dokumentacji odzwierciedlajace] przebieg statego
dyzury;

niezwloczne podjecie dziatari majacych na celu zapewnienie kadry ratowniczej, spelniajgcej wszystkie
warunki ustalone w przepisach prawa dla ratownika wodnego;

rzetelnego prowadzenia dokumentacji dotyczgcej uprawnien ratownikdw wodnych;
niezwioczne dedykowanie numeru alarmowego i jego upublicznienie;

petne dokumentowanie prowadzonych dziatan ratowniczych, w tym prowadzenie jednolitego rejestru
dziatafi ratowniczych obejmujgcego wszystkie dzialania ratownicze prowadzone;

rozszerzanie dziatalno$ci dotyczacej profilaktyki i edukacji w zakresie bezpieczeristwa na obszarach
wodnych oraz rzetelne jej dokumentowanie;

rozszerzenie dziatalnosci w zakresie ujawniania zagrozen w zakresie bezpieczenistwa osdb
przebywajacych na obszarach wodnych oraz rzetelne jej dokumentowanie.
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V. POUCZENIE

Zgodnie z art. 27 ust. 2-4 ustawy o bezpieczenstwie, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu
kontroli podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa wodnego objety kontrola moze wnieéé do
kontrolujgcego na piémie umotywowane zastrzezenia do protokotu kontroli, w tym do sformutowanych
whnioskdw i zalecen, lub podpisuje protokét kontroli.

Zgtoszone zastrzezenia kontrolujgcy moze uznaé za zasadne, zmieniajac lub uzupetniajac protokét kentroli,
albo uznaé je za niezasadne i przekazac¢ stanowisko podmiotowi uprawnionemu do wykonywania
ratownictwa wodnego objetemu kontrolg. Zastrzezenia wniesione po terminie, przez osobe
nieuprawniong lub bez zachowania formy pisemnej pozostawia sie bez rozpatrzenia.

W przypadku uznania zasadnosci zastrzezen zmieniony lub uzupetniony protokdt kontroli zostaje

przekazany ponownie do podpisania podmiotowi uprawnionemu do wykonywania ratownictwa wodnego
objetemu kontrola.

W mysl art. 28 ust. 12 ww. ustawy pedmiotowi objetemu kontrolg przystuguje prawo odmowy podpisania
protokotu kontroli i zioZzenia kontrolujgcemu, w terminie S dni od dnia jego otrzymania pisemnego

wyjasnienia przyczyn odmowy. Odmowa podpisania protokotu kontroli nie wstrzymuje realizacji wnioskow
i zalecen pokontrolnych.

Podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa wodnego objety kontrola, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania protokotu kontroli lub stanowiska kontrolujacego, o ktérym mowa w art. 27 ust. 3 ww. ustawy,
lub poprawionego protokolu kontroli zawiadamia ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych

o wykonaniu wnioskow i zalecen pokontrolnych zawartych w protokole kontroli lub o przyczynach ich
niewykonania.

Zgodnie z art. 12 ust. 5 pkt 2 ustawy o bezpieczenstwie, minister wiasciwy do spraw wewnetrznych,
w drodze decyzji administracyjnej, moze cofnaé zgode na wykonywanie ratownictwa wodnego, jezeli
podmiot, ktéremu taka zgoda zostala udzielona, nie usunat w wymaganym terminie nieprawidtowosci
majgcych istotny wplyw na wykonywanie ratownictwa wodnego stwierdzonych protokofem kontrofi.

Z kontroli sporzadzono protokot w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach:

£gz. Nr 1 -Wodne Pogotowie Ratunkowe
Egz. Nr 2 —aa.
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