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ŚWIADOMOŚĆ

…podstawowy i fundamentalny stan psychiczny, w którym jednostka zdaje sobie 
sprawę ze zjawisk wewnętrznych, takich jak własne procesy myślowe oraz zjawisk 

zachodzących w środowisku zewnętrznym i jest w stanie reagować na nie…  
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ODPOWIEDZIALNOŚĆ 

…rzetelne wypełnianie swoich obowiązków, dotrzymywanie
słowa, dbanie o wspólne dobro i zapobieganie złu, a także gotowość do ponoszenia

konsekwencji własnych wyborów i zachowań…

… ogół wiarygodnych informacji o rzeczywistości, zdobywanych poprzez naukę i 
poznanie, połączony z umiejętnością ich wykorzystania. Obejmuje zarówno fakty, 

jak i procedury oraz uniwersalne zasady, stanowiąc fundament rozwoju…

WIEDZA



Ustawa OLiOC 
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1 stycznia 2025 r. weszła w życie ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. 
o ochronie ludności i obronie cywilnej (ustawa o OLiOC), która 
objęła szeroki zakres regulacji, integrując jednostki samorządu 
terytorialnego, administracji rządowej i służb ratowniczych, a 

także organizacje pozarządowe oraz samych obywateli, tworząc 
podstawy nowoczesnego systemu ochrony ludności 
przewidzianego do użycia w czasie pokoju i wojny. 

Przyjęte rozwiązania gwarantują kompleksowe podejście do 
ochrony ludności, obejmując zarówno obszar zarządzania 

kryzysowego, ratownictwa, jak i obronę cywilną realizowaną w 
trakcie stanu wojennego lub wojny.



Ustawa OLiOC 
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Ustawa precyzuje, jakie działania należy podjąć przed 
wystąpieniem oraz w razie wystąpienia klęsk żywiołowych, 

takich jak powodzie, huragany, trzęsienia ziemi czy inne 
katastrofy naturalne; uwzględnia także możliwość wystąpienia 
zagrożeń ekstremalnych, tj. konfliktów zbrojnych, terroryzmu 

czy pandemii. 

Ustawa zapewnia odpowiednią organizację służb ratowniczych 
i podmiotów współdziałających oraz zasobów w celu 

minimalizacji strat i szybkiego niesienia pomocy, wskazując 
jednocześnie, że realizacja tych zadań w sytuacjach 

kryzysowych odbywa się na podstawie ustawy z dnia 26 
kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym.



Ustawa OLiOC 
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Zadania ochrony ludności wskazane w ustawie są wykonywane 
przez organy i podmioty ochrony ludności i obrony cywilnej, w 

zależności do rodzaju i skali zagrożeń, a także właściwości 
organu lub podmiotu, na zasadach SUBSYDIARNOŚĆI. 

DEF: Zasada subsydiarności (pomocniczości) to fundament organizacji 
społecznej i prawnej, nakazujący podejmowanie działań na najniższym 
możliwym szczeblu (jednostka, rodzina, gmina), najbliższym obywatelowi. 
Wyższy szczebel władzy interweniuje tylko wtedy, gdy niższy nie jest w stanie 
skutecznie zrealizować zadania. Ogranicza to centralizację, promuje 
społeczeństwo obywatelskie oraz wspiera lokalną samorządność.



Ustawa OLiOC 
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Ustawa OLiOC – ROLA OSP   
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Ustawa OLiOC – ORGANY 
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Ustawa OLiOC – PODMIOTY
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Ustawa OLiOC – rola OSP  
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Podmioty OL są obowiązane do współpracy z organami OL, 
stosownie do swoich możliwości, kompetencji, obszaru i zakresu 

działania. 

Konstrukcja tego systemu została oparta na istniejących 
strukturach, przy założeniu wykorzystania jako głównego filaru 
ratowniczego potencjału jednostek ochrony przeciwpożarowej 

(JOP), a w szczególnośći: 
✓ Państwowej Straży Pożarnej (PSP)

✓ Ochotniczych Straży Pożarnych (OSP), 

z uwagi na ich potencjał osobowy i sprzętowy, możliwość 
natychmiastowego wykorzystania, a także przeszkolenie                

i doświadczenie w realizacji zadań, nie tylko ratowniczych.



Ustawa OLiOC – zadania PSP  
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Zadania Komendanta Głównego PSP – do których wykonywania 
może być upoważniony w imieniu ministra spraw wewnętrznych 
i administracji – polegające na:
✓ koordynowaniu wykonywania zadań ochrony ludności i obrony cywilnej przez podmioty 

ochrony ludności i obrony cywilnej wykonujące zadania ratownicze na obszarze kraju,
✓ analizowaniu potencjalnych sytuacji zagrożeń i oceny ryzyka ich wystąpienia, organizowaniu i 

koordynowaniu udzielania pomocy humanitarnej na obszarze kraju, 
✓ tworzeniu i utrzymywaniu zasobów ochrony ludności przeznaczonych do natychmiastowego 

wykorzystania na obszarze kraju, 
✓ organizowaniu i nadzorowaniu systemu powiadamiania, ostrzegania i alarmowania o 

zagrożeniach, 
✓ prowadzeniu Centralnej Ewidencji Zasobów Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej, 
✓ popularyzowaniu wiedzy z zakresu ochrony ludności i obrony cywilnej wśród społeczeństwa,
✓ organizowaniu i realizowaniu współpracy międzynarodowej w zakresie ochrony ludności i 

obrony cywilnej, 
✓ planowaniu potrzeb w odniesieniu do środków finansowych niezbędnych do realizacji zadań 

ochrony ludności i obrony cywilnej, w tym organizowania i koordynowania udzielania 
pomocy doraźnej na obszarze kraju, 

✓ inicjowaniu działań naukowo-badawczych dotyczących ochrony ludności i obrony cywilnej;



Ustawa OLiOC – zadania PSP  
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Zadania Komendantów Wojewódzkich PSP – do wykonywania 
w imieniu wojewody – polegające na:
✓ koordynowaniu wykonywania zadań ochrony ludności i obrony cywilnej 

przez podmioty ochrony ludności i obrony cywilnej wykonujące zadania 
ratownicze na obszarze województwa, 

✓ analizowaniu potencjalnych sytuacji zagrożenia i oceny ryzyka ich 
wystąpienia oraz stanu gotowości podmiotów ochrony ludności do 
realizacji zadań, 

✓ wspomaganiu udzielania pomocy humanitarnej i pomocy doraźnej na 
obszarze województwa, 

✓ ewidencjonowaniu zasobów ratowniczych ochrony ludności na obszarze 
województwa, 

✓ koordynowaniu działania systemu powiadamiania, ostrzegania i 
alarmowania ludności o zagrożeniach na obszarze województwa, 

✓ wspomaganiu popularyzowania wiedzy z zakresu ochrony ludności wśród 
mieszkańców województwa, w tym kształtowania świadomości o 
sytuacjach zagrożeń i pożądanych zachowań społecznych;



Ustawa OLiOC – zadania PSP  
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Zadania Komendantów Miejskich/Powiatowych PSP – do 
wykonywania w imieniu starosty – polegające na:
✓ koordynowaniu wykonywania zadań ochrony ludności i obrony cywilnej 

przez podmioty ochrony ludności i obrony cywilnej realizujące zadania 
ratownicze na obszarze powiatu, 

✓ analizowaniu potencjalnych sytuacji zagrożeń i oceny ryzyka ich 
wystąpienia, 

✓ powiadamianiu, ostrzeganiu i alarmowaniu ludności o zagrożeniach na 
obszarze powiatu, 

✓ ewidencjonowaniu powiatowych zasobów ochrony ludności, 
✓ popularyzowaniu wiedzy z zakresu ochrony ludności i obrony cywilnej 

wśród mieszkańców powiatu, w tym kształtowaniu świadomości o 
sytuacjach zagrożeń i pożądanych zachowań społecznych, 

✓ wnioskowaniu do wojewodów o nadanie przydziałów mobilizacyjnych 
obrony cywilnej, w tym przydziałów na podstawie wniosków wójtów 

(burmistrzów, prezydentów miast) dla personelu ratowniczego.



Ustawa OLiOC – zadania JOP
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Po przeanalizowaniu pozostałych zadań nałożonych na 
poszczególne organy OLiOC (wójtów, burmistrzów, prezydentów 

miast, starostów, wojewodów) można wskazać inne obszary 
zadaniowe dotyczące JOP. Będą one w głównej mierze polegały 

na wspieraniu realizacji zadań realizowanych przez te organy 
poprzez: 

➢ organizowanie i udział w szkoleniach i ćwiczeniach z zakresu ochrony 

ludności, przygotowujących do działania w przypadku wystąpienia 

zagrożenia, ze szczególnym uwzględnieniem klęsk żywiołowych oraz 

konfliktów zbrojnych, 

➢ zwiększanie świadomości ludności poprzez informowanie o zagrożeniach, 

edukowanie w zakresie ochrony ludności i obrony cywilnej, a także 

instruowanie o zasadach zabezpieczenia mienia i bezpiecznej ewakuacji w 

razie wystąpienia różnego rodzaju zagrożeń, 



Ustawa OLiOC – zadania JOP
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➢ działania prewencyjno-planistyczne polegające na ocenie ryzyka wystąpienia 

różnych rodzajów zagrożeń, współudział w planowaniu ewakuacji z terenów 

zagrożonych i objętych ewakuacją, ustalenie zasad zabezpieczenia mienia 

i dóbr kultury, a także poprzez tworzenie rezerw sprzętowych, materiałowych 

i osobowych zapewniających skuteczność i ciągłość planowanych do 

realizacji działań​, 

➢ tworzenie, magazynowanie i utrzymywanie zasobów ochrony ludności 

(sprzętu do działań ratowniczych, ewakuacji, udzielania pomocy 

humanitarnej i działań pomocowych), a także infrastruktury niezbędnej do 

realizacji zadań ochrony ludności i obrony cywilnej oraz zaopatrzenia 

w wodę, 

➢ zapewnienie wsparcia logistycznego i organizacyjnego organów poprzez 

magazynowanie, utrzymywanie w gotowości, weryfikację i ewidencjonowanie 

sprzętu i wyposażenia ochronnego przeznaczonego dla ratowników 

i personelu obrony cywilnej, 



Ustawa OLiOC – zadania JOP
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➢ pomoc w organizacji miejsc doraźnego schronienia oraz przygotowanie 

budowli ochronnych (schronów i ukryć) do użycia, 

➢ mobilizację personelu obrony cywilnej w przypadku wprowadzenia stanu 

wojennego lub wojny, 

➢ pomoc w zapewnieniu funkcjonowania urzędów podczas kryzysu, 

➢ nadzorowanie i koordynowanie realizacji działań przez różne podmioty, ze 

względu na ich szeroki katalog (§ 17 ustawy wskazuje ponad 39 grup 

podmiotów ochrony ludności) oraz duże doświadczenie i wiedzę w tym 

zakresie, 

➢ organizację i udzielanie pomocy doraźnej i pomocy humanitarnej. 



PROFILOWANIE OSP = zadania JOP
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1. Pomoc w dostarczaniu lub przygotowaniu wyżywienia dla ludności,

2. Dostarczanie wody pitnej oraz wody do celów higieniczno-

sanitarnych,

3. Pomoc w organizacji miejsc tymczasowego zakwaterowania, 

4. Wsparcie działań z użyciem sprzętu logistycznego i inżynieryjnego, 

5. Pomoc medyczna oraz pomoc w organizacji polowych punktów 

medycznych, 

6. Wsparcie działań informacyjnych oraz powiadamianie, ostrzeganie    

i alarmowanie ludności w miejscach pozbawionych dostępu do usług 

cyfrowych i powszechnego ostrzegania systemu ostrzegania              

i alarmowania,

7. Ewakuację ludzi, zwierząt, mienia i dóbr kultury, 

8. Organizację i obsługę obiektów zbiorowej ochrony,

9. Wsparcia w poszukiwaniu osób zaginionych w terenie oraz 

realizację innych czynności pomocniczych na potrzeby działań 

ratowniczych lub w ramach działań pomocowych.



Ustawa OLiOC – zadania JOP
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W odniesieniu do zadania dotyczącego organizacji i udzielania 
pomocy doraźnej i humanitarnej wskazać należy, że po raz pierwszy 

w ustawie o OLiOC zdefiniowano te pojęcia, wskazując, że:

➢ pomoc doraźna – to zaopatrzenie poszkodowanych lub 
ewakuowanych w środki pierwszej potrzeby niezbędne do 
zabezpieczenia podstawowych potrzeb bytowych, w tym w 
żywność, wodę, energię, odzież oraz zapewnienie im 
tymczasowego schronienia i podstawowych warunków 
sanitarnych do czasu objęcia ich innymi rodzajami pomocy,

➢ pomoc humanitarna – to działania prowadzone w celu udzielenia 
pomocy materialnej i logistycznej ludności dotkniętej skutkami 
klęsk żywiołowych, sytuacji kryzysowych, konfliktów zbrojnych, 
konsekwencjami migracji, realizowane na zasadach bezstronności, 
neutralności i niezależności, a także proporcjonalności, 
adekwatności i szybkości reagowania.



Ustawa OLiOC – zadania JOP
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Oznacza to, że jednostki PSP i OSP oprócz ustawowych zadań 
związanych z realizacją działań ratowniczych zostały przewidziane 

do organizacji i udzielania pomocy doraźnej i humanitarnej. 

Znalazło to również odzwierciedlenie w art. 2 ustawy o ochronie 
przeciwpożarowej – w dodaniu obok definicji „działań 

ratowniczych” definicji „działań pomocowych”, rozumianych jako 
„każda czynność niebędąca działaniem ratowniczym wykonywana 

w ramach pomocy doraźnej lub pomocy humanitarnej w 
rozumieniu ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludności i 

obronie cywilnej (Dz.U. poz. 1907)”. 

Oznacza to usystematyzowanie zadań możliwych do realizacji 
przez jednostki PSP i OSP. 



Ustawa OLiOC – zdiagnozowane 
trudności przy „zadaniach”
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➢ zwiększone ryzyko i niebezpieczeństwo – podmioty OC będą 
musiały działać w warunkach ciągłego zagrożenia, 

➢ zniszczona infrastruktura – ratownicy mogą mieć utrudniony 
dostęp do poszkodowanych, 

➢ niedobór zasobów – podmioty OC mogą zmagać się z brakiem 
odpowiednich środków, jak leki, sprzęt ratunkowy, pojazdy oraz 
personel, 

➢ problemy z komunikacją – podmioty OC mogą napotkać 
trudności w uzyskaniu informacji o lokalizacji poszkodowanych 
czy w przekazywaniu danych między jednostkami, 



Ustawa OLiOC – zdiagnozowane 
trudności przy „zadaniach”
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➢ zwiększona liczba ofiar – ratownicy muszą radzić sobie z dużą 
liczbą rannych, co może rodzić konieczność podejmowania 
trudnych decyzji, jak selekcja osób do natychmiastowego 
udzielania pomocy, 

➢ zarządzanie kryzysowe i morale – ratownicy muszą działać 
w warunkach ekstremalnego stresu i zmęczenia, co może 
wpływać na ich morale i zdolność do skutecznego reagowania, 

➢ zabezpieczenie terenu i bezpieczeństwo – ratownicy muszą być 
odpowiednio chronieni przed niebezpieczeństwami związanymi 
z koniecznością prowadzenia działań w strefach niebezpiecznych, 

➢ problemy związane z masowym przemieszczaniem się ludności – 
konflikty zbrojne często prowadzą do migracji na dużą skalę. 
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Nowe prawo definiuje szereg precyzyjnych i 
kluczowych obowiązków dla najważniejszych osób 

pełniących kluczowe funkcje w OSP i ZOSP RP, 
znacząco poszerzając ich dotychczasową rolę.

Ustawa OLiOC – nowy wymiar w OSP
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➢ odpowiada za zawarcie i realizację porozumienia                        
o współpracy z właściwym organem ochrony ludności                
w zakresie realizacji zadań ustawowych. 

➢ Ponosi również odpowiedzialność za koordynację działań 
jednostki OSP z wójtem, burmistrzem, prezydentem miasta, 
starostą oraz wojewodą, zgodnie z możliwościami, 
kompetencjami i zapisami planów OSP. 

➢ Do jego kluczowych zadań należy utrzymywanie przez OSP 
zasobów niezbędnych do wykonania nałożonych zadań 
ochrony ludności i obrony cywilnej, przy czym właściwy organ 
ochrony ludności może wydać OSP pisemne zalecenia 
odnośnie do rodzajów i ilości tych zasobów.

Prezes OSP - Zarządzający podmiotem 
ochrony ludności!
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➢ odpowiada za zapewnienie, aby dane o zasobach OSP, w tym 
o sprzęcie, wyposażeniu i personelu, były wprowadzane i na 
bieżąco aktualizowane w Centralnej Ewidencji Zasobów 
Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej,

➢ kieruje realizacją przez OSP zadań ochrony ludności i obrony 
cywilnej, które obejmują między innymi działania ratownicze, 
udzielanie pomocy doraźnej i humanitarnej, udział 
w powiadamianiu, ostrzeganiu i alarmowaniu ludności, 
prowadzenie ewakuacji oraz ochronę przed różnego rodzaju 

zagrożeniami.

Prezes OSP - Zarządzający podmiotem 
ochrony ludności!
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➢ W czasie pokoju OSP pod jego kierownictwem uczestniczy w 
planowaniu przygotowań do przekształcenia w podmiot 
obrony cywilnej na wypadek wprowadzenia stanu wojennego 
lub wybuchu wojny. 

➢ Prezes ma także obowiązek zapewnienia udziału OSP w 
ćwiczeniach z zakresu OLiOC, organizowanych przez organy 
ochrony ludności, oraz wspierania tych organów w organizacji 
szkoleń i innych form edukacji dla ludności. 

➢ Jeśli OSP zostanie wyznaczona, prezes zobowiązany jest do 
współdziałania z organem ochrony ludności w przygotowaniu 
do użycia udostępnionej budowli ochronnej, takiej jak schron 
lub ukrycie.

Prezes OSP - Zarządzający podmiotem 
ochrony ludności!
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➢ Naczelnik OSP, jako osoba bezpośrednio kierująca działaniami 
operacyjnymi, odpowiada za prowadzenie akcji ratowniczych 
oraz działań pomocowych, w tym pomocy doraźnej 
i humanitarnej, realizowanych przez jednostkę na polecenie 
właściwych organów. 

➢ Naczelnik sprawuje bezpośredni nadzór nad stanem 
gotowości operacyjnej sprzętu i wyposażenia OSP, które 
stanowią zasoby ochrony ludności podlegające stałej 
ewidencji. 

➢ W sytuacji wprowadzenia stanu wojennego lub w czasie 
wojny naczelnik, jako osoba kierująca podmiotem obrony 
cywilnej, jest obowiązany do bezwzględnego wykonywania 
poleceń przełożonych z organów obrony cywilnej.

Naczelnik OSP – Dowódca operacyjny!
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➢ Komendant Gminny ZOSP RP, reprezentując Związek, który sam jest 
podmiotem ochrony ludności, odpowiada za koordynację i wsparcie dla 
OSP w realizacji ich zadań na poziomie gminy. 

➢ Jego kluczowym obowiązkiem jest ścisła współpraca z wójtem, 
burmistrzem lub prezydentem miasta, pełniącym funkcję gminnego 
organu ochrony ludności. W ramach tej współpracy komendant 
koordynuje działania wszystkich podmiotów ochrony ludności na terenie 
gminy oraz organizuje szkolenia, ćwiczenia i inne formy edukacji z zakresu 
ochrony ludności i obrony cywilnej. 

➢ Komendant Gminny ZOSP RP może występować w imieniu Związku              
z wnioskami do właściwych organów ochrony ludności, to jest do wójta 
lub starosty, o nadanie przydziałów mobilizacyjnych obrony cywilnej dla 
strażaków ochotników. 

➢ Ponadto Związek OSP, reprezentowany przez komendanta, ma obowiązek 
wspierania organów ochrony ludności w organizacji szkoleń, ćwiczeń           
i innych form edukacji dla społeczeństwa.

Komendant Gminny ZOSP RP – 
Koordynacja + wsparcie!
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Ustawa o OLiOC kładzie nacisk na trzy fundamentalne filary nowych 
obowiązków dla kierownictwa OSP: 
1. Pełna integracja z systemem kierowanym przez organy 

administracji, co oznacza ścisłą współpracę z wójtem, starostą 
i wojewodą. 

2. Konieczność formalnego ewidencjonowania wszystkich zasobów, 
w tym sprzętu i personelu, w centralnych systemach 
teleinformatycznych. 

3. Systematyczne budowanie gotowości do działań w ramach obrony 
cywilnej, co obejmuje udział w planowaniu, ćwiczeniach, 
szkoleniach oraz bezpośrednie przygotowanie do funkcjonowania 
w warunkach stanu wojennego lub wojny. 

Wszystko to poszerza zakres odpowiedzialności prezesa, naczelnika     
i komendanta Gminnego ZOSP RP, czyniąc ich oraz podległe im 

jednostki kluczowym ogniwem bezpieczeństwa państwa.

NOWE OBOWIĄZKI – PODSUMOWANIE 
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1. https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20240001907/T/D20241907L.pdf 

2. https://www.ppoz.pl/czytelnia/ratownictwo-i-ochrona-ludnosci/Nowa-ustawa-nowe-
zadania/idn:3397 

3. https://www.gov.pl/web/obrona-cywilna/program-ochrony-ludnosci-i-obrony-cywilnej-na-
lata-2025-2026

4. Nowy wymiar służby – ZOSPRP

5. Własne przemyślenia. 
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BIEŻĄCE Sprawy OPERACYJNE:  

POTENCJAŁ RATOWNICZY W MIEŚCIE KRAKOWIE I POWIECIE 
KRAKOWSKIM: 

➢ILOŚĆ OSP:  
➢STRAŻACY:  
➢POJAZDY: 
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BIEŻĄCE Sprawy OPERACYJNE:  

POTENCJAŁ RATOWNICZY W MIEŚCIE KRAKOWIE I POWIECIE 
KRAKOWSKIM: 

➢ILOŚĆ OSP: 187, 
➢STRAŻACY:
➢POJAZDY:  
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BIEŻĄCE Sprawy OPERACYJNE:  

POTENCJAŁ RATOWNICZY W MIEŚCIE KRAKOWIE I POWIECIE 
KRAKOWSKIM: 

➢ILOŚĆ OSP: 187, 
➢STRAŻACY: 4749, 
➢POJAZDY:
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BIEŻĄCE Sprawy OPERACYJNE:  

POTENCJAŁ RATOWNICZY W MIEŚCIE KRAKOWIE I POWIECIE 
KRAKOWSKIM: 

➢ILOŚĆ OSP: 187, 
➢STRAŻACY: 4749, 
➢POJAZDY: 476. 
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BIEŻĄCE Sprawy OPERACYJNE:  

POTENCJAŁ RATOWNICZY W MIEŚCIE KRAKOWIE I POWIECIE 
KRAKOWSKIM: 

➢ILOŚĆ OSP: 187, 
➢STRAŻACY: 4749, 
➢POJAZDY: 476. 

➢BEZ POTENCJAŁU KM PSP. 
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BIEŻĄCE Sprawy OPERACYJNE:  
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BIEŻĄCE Sprawy OPERACYJNE:  

➢ Zgłaszanie do SK KM ilości osób oraz jakim pojazdem,
 
➢Oficer Operacyjny – Inspekcje w każdej OSP, 

➢ SCT – Kraków, wjazd zależny od tego kto jest właścicielem 
pojazdu: OSP czy gmina!

➢  Spełnienie warunków dopuszczenia sprzętu !!! 

➢BEZPIECZEŃSTWO !!! 
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POJAZDY: 

W ślad za stanowiskiem KG PSP oraz CNBOP dot. świadectwa 
dopuszczenia CNBOP lub posiadania przez pojazd opinii 
technicznej uważa się: 

Pojazd raz wprowadzony do podziału bojowego uważa się za 
wprowadzony i możliwy do użytkowania pod warunkiem: 
 
➢Braku istotnych zmian konstrukcyjnych w pojeździe, mających 

wpływ na jego bezpieczeństwo i konstrukcję, - oświadczenie 
Prezesa OSP. 

➢Ciągłości użytkowania w JOP, - oświadczenie Prezesa OSP. 
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BEZPIECZEŃSTWO !!! 
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504
E DZIĘKUJE ZA UWAGE 

bryg. Damian Woszczyna 

Zastępca Komendanta Miejskiego PSP w 
Krakowie 

535-998-207
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