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Sprawozdanie
z posiedzenia Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,
ktére odbyto sie w dniu 20 czerwca 2024 r.

W dniu 20 czerwca 2024 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka (,Zespot”), powotanego Zarzadzeniem nr 73 Prezesa Rady Ministréw z dnia
19 lipca 2007 r. z pézniejszymi zmianami.

I.  Wprowadzenie Przewodniczacej Zespotu

Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych ds. postepowan przed Europejskim Trybunatem
Praw Cztowieka (,ETPC”, , Trybunat”) Pani Agnieszka Kozirnska-Makowska przywitata gosci,
podziekowata za przybycie i zachecita do aktywnego udziatu w posiedzeniu.

Il. Informacja o biezacej dziatalnosci Petnomocnika w przedmiocie wykonywania
wyrokéw ETPC

- informacja o sprawach zakomunikowanych Rzadowi w Il kwartale 2024 r.

Petnomocnik Ministra poinformowata, ze w Il kwartale 2024 roku odnotowano komunikacje

17 skarg w 15 sprawach (3 skargi jednego skarzacego zostaty potaczone do wspdlnego

rozpoznania). Sprawy zakomunikowane w Il kwartale 2024 roku dotyczyty nastepujacych

kwestii:

- kryzysu migracyjnego na granicy z Biatorusia (zatrzymanie aktywisty za udzielanie
pomocy migrantom, zarzut naruszenia art. 5 Konwencji) - 1 sprawa;

- kryzysu migracyjnego na granicy z Biatorusig (rzekome ,pushbacki” migrantéw na
granicy w 2022 r. w stanie faktycznym, w ktorym wczesniej stosowano interim measure)
- 1 sprawa;

- stosowania ustawy dezubekizacyjnej (zarzut naruszenia prawa do poszanowania
mienia w rozumieniu art. 1 Protokotu 1, a nie jak wczesniej - przewlektosci
postepowania sagdowego, w zwigzku z odwotaniem sie skarzacych od decyzji zaktadu
emerytalnego obnizajacych swiadczenia emerytalno-rentowe) - 6 spraw;

- prawa do godnej $Smierci w kontekscie leczenia dziecka skarzacego w terminalnym
stadium raka (zarzut naruszenia art. 3 i 8 Konwenciji, kwestie dotyczace statusu ofiary);

- braku zwolnienia z kosztow sadowych (zarzut naruszenia art. 6 ust. 1 EKPC) - 1 sprawa;

- kontroli osobistych w zaktadach karnych (zarzut naruszenia art. 8 EKPC) - 3 sprawy;

- przewlektego stosowania tymczasowego aresztowania (zarzut naruszenia art. 5 ust. 3
EKPC) - 3 sprawy;

- kontaktow ojca-cudzoziemca z dzieckiem (zarzut naruszenia art. 8 EKPC) - 1 sprawa.
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- informacja o orzeczeniach wydanych przez ETPC w Il kwartale 2024 r.

Petnomocnik poinformowata zebranych, ze w Il kwartale 2024 r. wg stanu na dzien
19 czerwca 2024 r. ETPC wydat 31 orzeczenia, w tym 15 wyrokow oraz 16 decyzji. Wsrod
15 wyrokow wszystkie stwierdzaty naruszenie co najmniej 1 postanowienia Konwencji:

- 9wyrokow dotyczyto przewlektosci postepowan,

- 4wyroki - przewlektego tymczasowego aresztowania,

- 1wyrok dotyczyt naruszenia art. 3 Konwencji w jego aspekcie proceduralnym (zakaz
nieludzkiego traktowania), naruszenia art. 4 Protokotu 4 do Konwencji (zakaz
zbiorowego wydalania cudzoziemcow), jak rowniez naruszenia art. 13 Konwencji
(brak skutecznego srodka odwotawczego) w zw. z art. 3 oraz art. 4 Protokotu 4 do
Konwencji z uwagi na uniemozliwienie przekroczenia granicy pomiedzy Polska,
aUkraing oraz nieprzyjecie wniosku o objecie ochrong miedzynarodows przez
funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Sherov i inni).

- 1 wyrok stwierdzat naruszenie art. 8, tj. prawa do poszanowania zycia prywatnego,
w kontekscie dopuszczalnodci inwigilacji przez stuzby specjalne na gruncie tzw.
ustawy antyterrorystycznej (Pietrzak oraz Bychawska-Siniarska i inni p. Polsce).

Z 16 decyzji wydanych przez ETPC 3 dotyczyty niedopuszczalnosci skargi, a 13 - skreslenia
zlisty (4 z uwagi na niepodtrzymywanie skargi, 9 z uwagi na zatwierdzenie ugody lub
deklaracji jednostronnej).

- informacja o sprawach pozostajacych w procesie wykonywania.

Przewodniczaca Zespotu odnotowata, ze wedtug stanu na 20 czerwca 2024 r. w procesie
wykonywania pozostaje 156 orzeczen, nad ktérymi nadzér sprawuje Komitet Ministrow.
Sposrdd tych 156 orzeczen 19 to decyzje zatwierdzajace ugody ze skarzacymi, ktérych
wykonanie wymaga jedynie wyptaty stusznego zado$¢uczynienia. W |l kwartale KMRE
zamknat nadzér nad 1 wyrokiem (Grobelny p. Polsce) oraz 6 decyzjami.

lll.  Informacja o innych projektach i inicjatywach realizowanych w Il kwartale 2024 .
1) Wizyta Komisji Weneckiej.

Zastepca Petnomocnika ds. koordynacji wykonywania orzeczen ETPC Pan Tomasz Tadla
poinformowat, ze w dniach 25-26 kwietnia 2024 r. z wizytg w Warszawie przebywali
przedstawiciele Komisji Weneckiej. W czasie wizyty spotkali sie z reprezentantami
Ministerstwa Sprawiedliwosci, Kancelarii Prezydenta RP, Rzecznika Praw Obywatelskich,
Sejmu RP, Panstwowej Komisji Wyborczej, Sadu Najwyzszego, Ministerstwa Spraw
Zagranicznych oraz Krajowej Rady Sadownictwa. W zainteresowaniu Komisji Weneckiej
pozostawaty trzy aspekty nowelizacji ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa, przyjetej
w dniu 12 kwietnia 2024 r. przez Sejm, a obecnie rozpatrywanej przez Senat:

1. wygaszenie mandatu do zasiadania w Radzie 15 cztonkéw-sedziéw wybranych przez
Sejm na podstawie przepisoéw przyjetychw 2017 r.,,

2. pozbawienie sedzidow przedstawionych do nominacji przez KRS funkcjonujaca w latach
2018-2024 biernego prawa wyborczego do nastepnej KRS, wytonionej w wyniku
nowelizacji przepisow,

3. zasad funkcjonowania przysztej Rady Spotecznej przy KRS.

W nastepstwie wizyty Komisja Wenecka sporzadzita opinie w trybie pilnym, tak aby jej
sugestie mogty zosta¢ uwzglednione w czasie procedowania ustawy o KRS w Senacie.
Zastepca Petnomocnika poinformowat, ze Komisja nie oponowata koncepcji przerwania
kadencji obecnych cztonkéw-sedzidow KRS, wskazujac, ze nie moga oni powotywac sie na
ochrone konstytucyjna, majgc na uwadze fakt, ze samo powotanie Rady w obecnym ksztatcie
odbyto sie z naruszeniem przepiséw Konstytucji. Komisja wskazata natomiast, ze



pozbawienie wszystkich sedziéw przedstawionych do nominacji w latach 2018-2023
biernego prawa wyborczego jest zbyt ogbélnym kryterium i nalezatoby w tym zakresie
wprowadzi¢ stosowng korekte. Nadto nalezatoby lepiej zdefiniowaé kompetencje przysztej
Rady Spotecznej przy KRS.

Zastepca Petnomocnika zauwazyt, ze propozycje Komisji Weneckiej zostaty uwzglednione
przez Senat, byty poddane publicznej debacie, a obecnie oczekujg narozpoznanie przez Sejm.

2) Briefing Ministra Spraw Zagranicznych i Ministra Sprawiedliwosci dot.
przywracania praworzadnosci.

Naczelnik Wydziatu Postepowan Cywilnych i Administracyjnych Departamentu Prawno-
Traktatowego MSZ Pani Anita tuczynska poinformowata, ze 29 maja 2024 r. w Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw odbyt sie briefing Ministra Spraw Zagranicznych - Pana Radostawa
Sikorskiego i Ministra Sprawiedliwosci Prokuratora Generalnego - Pana Adama Bodnara nt.
przywracania praworzadnosci i porzadku konstytucyjnego w Polsce dla przedstawicieli
Panstw Cztonkowskich i Panstw Obserwatorow Rady Europy oraz organizacji
miedzynarodowych majacych swoje przedstawicielstwa w Warszawie.

Naczelnik Anita tuczynska poinformowata, ze podczas spotkania Ministrowie podkreslili
determinacje Rzadu RP na rzecz przywracania praworzadnosci i porzadku konstytucyjnego
w Polsce, a takze petne zaangazowanie w przestrzeganie EKPC oraz wykonywanie wyrokéw
Trybunatu. Wskazali na szczegdlng role i znaczenie Rady Europy oraz jej organéw
w ksztattowaniu europejskich standardéw praw cztowieka oraz jej 75-letnie doswiadczenie
i dorobek w tym zakresie. Zgodnie przyznali, ze systemowe odchodzenie od z trudem
wypracowanych standardéw praworzadnosci inaruszenie przez poprzednie wtadze
konstytucyjnej réwnowagi sit doprowadzity do szeregu wyrokéw przeciwko Polsce
wydanych przez Trybunat. Ministrowie podkreslili, ze Rzad RP zacie$nit wspétprace
zinstytucjami Rady Europy oraz podjat intensywne dziatania na rzecz usuniecia brakéw
systemowych, ktére byty przyczyng naruszen Konwencji, w tym w szczegdlnosci
przywrécenia niezawistosci Krajowej Rady Sadownictwa. MSZ wspélnie z MS pracujg nad
przyjeciem ustawy o wykonywaniu orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,
ktéra zapewni przejrzyste procedury i precyzyjnie okresli obowiazki wtadz krajowych
w ramach tego procesu.

W czasie briefingu odnotowano réwniez, ze po trzech nieudanych préobach wyboru sedziego
z ramienia Polski do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu, nowy rzad
wzmocnit standardy demokratyczne oraz przejrzystosc i stabilnos¢ zasad, na jakich powinien
opierac sie ten proces.

3) Procedurawyboru sedziego ETPC.

Przewodniczaca Zespotu poinformowata, ze w dniach 27-29 maja 2024 r. Zespét do spraw
wytonienia kandydatéw z ramienia Rzeczypospolitej Polskiej na urzad Sedziego
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przeprowadzit rozmowy kwalifikacyjne z 26
osobami, ktére zgtosity sie do konkursu. Rozmowom kwalifikacyjnym przystuchiwali sie
obserwatorzy wyznaczeni przez samorzady zawodow prawniczych i organizacje
pozarzadowe.

Z grona osob spetniajacych wymagania z art. 21 Konwencji, Zespét wytonit liste trojga
kandydatow. Ponadto trzy osoby zostaty wskazane jako kandydaci rezerwowi. Lista ta
pozostaje poufna i zostata przekazana Panelowi Doradczemu Ekspertéw Rady Europy do
spraw wytonienia kandydatéw na wybor na stanowisko sedziego Europejskiego Trybunatu



Praw Cztowieka do zaopiniowania. Ostateczna lista zostanie opublikowana na stronie
internetowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych po zakohczeniu postepowania przez Panel
Doradczy. Kolejnym etapem bedzie otwarte spotkanie z trojgiem kandydatéw w Senacie
Rzeczypospolitej Polskiej na ostatnim, lipcowym posiedzeniu Izby.

Przedstawicielka Kancelarii Senatu RP, Pani Elzbieta Owczarek, Sekretarz Komisji Praw
Cztowieka i Praworzadnosci!, poinformowata, ze publiczne spotkanie w Senacie RP
z kandydatami na urzad Sedziego ETPC jest planowane na 23 lipca br. na godz. 11.00.
Odbedzie sie na forum senackiej Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci?, z udziatem
m.in. postéw z Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka Sejmu RP. Na spotkanie zostang
zaproszone m.in. organizacje pozarzadowe, ktére wyznaczyty obserwatoréw procesu albo
interesowaty sie sprawg wyboru kandydatéw. Organizacja spotkania w tym terminie jest
uzalezniona od zaaprobowania listy kandydatéw przez Panel Doradczy.

4) Prace nad ustawa o wykonywaniu orzeczen ETPC.

Przewodniczaca Zespotu poinformowat, ze w Il kwartale 2024 r. byty kontynuowane prace
nad ustawg o wykonywaniu orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.
Przeprowadzono szereg konsultacji z przedstawicielami resortu sprawiedliwosci
iwypracowano bardziej szczegétowe rozwigzania. Sporzadzono projekt rozporzadzenia
wykonawczego oraz rozpoczeto prace nad uzasadnieniem projektu. W lipcu 2024 r.
planowane jest przekazanie projektu legislatorom.

IV. Informacja na temat ostatniego posiedzenia Komitetu Ministrow RE poswieconego
nadzorowi nad wykonywaniem wyrokéw ETPC (12-14.03.2024 r.) w sprawach
polskich

Zastepca Petnomocnika ds. Koordynacji Wykonywania Orzeczeh ETPC Pan Tomasz Tadla
poinformowat, ze na agendzie posiedzenia Komitetu Ministréw Rady Europy, ktére odbyto
sie w Strasburgu w dniach 11-13 czerwca 2024 r., byta grupa spraw Kuchta i Metel p. Polsce.
W spraW|e tej przyjeto decyzje, w ktorej Komitet:
w zakresie srodkéw indywidualnych odnotowat z zainteresowaniem informacje nt.
wznowionych postepowan przygotowawczych dot. skarzacych, wskazujac
jednoczesnie na koniecznos$¢ przedstawienia bardziej szczegdétowych danych nt.
przebiegu wznowionych postepowan oraz uprawomocnienia sie postanowien o ich
umorzeniu w stosunku do obu skarzacych;
- zwrdcit sie o przedstawienie analogicznych informacji ws. Skorupa p. Polsce;
- w zakresie srodkow generalnych wezwat wtadze do podwojenia wysitkdw w celu
wyeliminowania naduzy¢ ze strony funkcjonariuszy policji;
- zwrdcit sie do wtadz polskich o wystosowanie przez funkcjonariuszy wysokiego
szczebla komunikatu o bezwzglednym braku akceptacji tego rodzaju naduzy¢
i odpowiednim karaniu podobnych przypadkow;
- wniést o zaktualizowanie informacji w przedmiocie szkolen oraz praktyki
rejestrowania zatrzyman i przestuchan oséb zatrzymanych;
- w tym kontekscie zwrécit sie o zaktualizowanie informacji dot. wykorzystywania
kamer nasobnych;
- wezwat do przedstawienia informacji nt. procesu wdrazania rekomendacji
Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub

1 W sprawozdaniu poprawiona zostata nazwa Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci (w pierwotnej wersji
sprawozdania widniata nazwa ,Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji”).

2W stosunku do pierwotnej wersji sprawozdania usuniete zostato odniesienie do Komisji Ustawodawczej, ktéra nie
brata udziatu w wystuchaniu kandydatéw na urzad Sedziego ETPC.



Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) oraz zalecen Prokuratora
Generalnego z czerwca 2014 r.

Zastepca Petnomocnika wskazat na szczegdlne zainteresowanie Komitetu problematyka
rejestracji zatrzyman i uzywania kamer nasobnych. W odpowiedzi na uwage Pana Krzysztofa
taszkiewicza z Komendy Gtéwnej Policji, ze uzycie kamer nasobnych nie zapobiegto $mierci
zatrzymanego w czasie niedawnej (szeroko komentowanej w prasie) interwencji policji
w Inowroctawiu, Pan Tadla zauwazyt, ze w tym konkretnym przypadku zarejestrowanie
zdarzenia moze wykluczy¢ mozliwos$é naruszenia art. 2 i/lub 3 Konwencji w jego aspekcie
proceduralnym (przeprowadzenie skutecznego $ledztwa). Zastepca Petnomocnika poprosit
Komende Gtéwng Policji o aktualizacje informacji nt. planéw zakupowych kamer na
najblizsze lata.

V. Informacja wtasciwych resortéw i innych podmiotéw na temat planéw dotyczacych
wykonania i postepéw w realizacji poszczegélnych orzeczen ETPC

e Aktualizacja informacji nt. postepéw w wykonaniu wyrokéw w sprawach
praworzadnosciowych.

Zastepca Dyrektora Departamentu Wspoétpracy Miedzynarodowej i Praw Cztowieka
w Ministerstwie Sprawiedliwosci Pani  Anna Sporczyk-Popielarczyk przedstawita
aktualizacje informacji nt. dziatarh podejmowanych w tzw. sprawach praworzadnosciowych,
w zwigzku z uwzglednieniem ich w agendzie wrzesniowego posiedzenia Komitetu Ministréw,
obradujacego w formacji ds. praw cztowieka.

W nawigzaniu do sprawy Xero Flor p. Polsce Pani Sporczyk-Popielarczyk przypomniata, ze
w dniu 6 marca 2024 roku Sejm RP podjat uchwate w sprawie usuniecia skutkéw kryzysu
konstytucyjnego lat 2015-2023 w kontekscie dziatalnosci Trybunatu Konstytucyjnego.
W konkluzji uchwaty stwierdzono stan niezdolnosci obecnie funkcjonujacego organu do
wykonywania zadan Trybunatu Konstytucyjnego, okreslonych w art. 188 i 189 Konstytucji
RP. Dlatego tez w uchwale Sejmu wskazana jest koniecznos¢ ponownej kreacji sadu
konstytucyjnego, zgodnie z konstytucyjnymi zasadami oraz przy uwzglednieniu gtosu
wszystkich sit politycznych szanujacych porzadek konstytucyjny.

Pani Sporczyk-Popielarczyk poinformowata, ze réwniez w dniu 6 marca 2024 r. w Sejmie RP
zostaty ztozone poselskie projekty ustawy o Trybunale Konstytucyjnym oraz ustawy -
przepisy wprowadzajace ustawe o Trybunale Konstytucyjnym. Oba projekty zostaty
skierowane do prac w komisjach po | czytaniu, a w dniu 24 maja 2024 r. odbyto sie
wystuchanie publiczne. Zgodnie z ww. projektami ustaw obowigzki prezesa TK przejmie
sedzia o najdtuzszym stazu sedziowskim - zas w ciggu 3 miesiecy Zgromadzenie Ogdlne TK
(wszyscy sedziowie TK) przedstawi Prezydentowi kandydatéw na to stanowisko. Projekt
przewiduje, ze kadencja Prezesa TK bedzie trwac trzy lata i ze bedzie mozna tylko raz
ponownie sprawowac te funkcje. Zgodnie z przepisami wprowadzajacymi do ustawy: tzw.
sedziowie dublerzy ustgpia miejsca poprawnie wybranym sedziom TK. Dodatkowo wyroki
TK wydane z udziatem oséb nieuprawnionych do orzekania zostajg uznane za niewazne
i niewywotujgce skutkéw prawnych. Zaistnieje obowigzek powtdrzenia wszystkich
czynnosci procesowych, w ktdrych braty udziat osoby nieuprawnione do orzekania. Za osobe
nieuprawniong do orzekania uwaza sie osobe powotang na stanowisko sedziego TK
znaruszeniem ustawy z dnia 25 czerwca 2015 roku o Trybunale Konstytucyjnym oraz
wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego o sygn. K 34/15i K 35/15, a takze osobe powotang na
jej miejsce.



Réwnolegle tocza sie prace nad ustawa o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
w ktérym przewiduje sie zmiany dotyczace Trybunatu Konstytucyjnego. W dniu 23 maja
2024 r. odbyto sie jego pierwsze czytanie na posiedzeniu Komisji Ustawodawczej Senatu.
Proponowane zmiany w Konstytucji majg zainstalowaé¢ nowe bezpieczniki, ktére dadza
gwarancje niezaleznosci i bezstronnosci Trybunatowi teraz i w przysztosci. Jest szczegdlnie
istotne, by zabezpieczy¢ sedziéw i odseparowac ich od politycznego wptywu. Proponowane
zmiany dotycza przepiséw art. 193 i 194 Konstytucji RP, czyli funkcjonowania Trybunatu
Konstytucyjnego.

Zastepca Dyrektora w Ministerstwie Sprawiedliwosci poinformowata tez, ze w zwiagzku
zwyrokami ETPC dot. odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw (Zurek, Juszczyszyn, Tuleya)
Minister Sprawiedliwosci postanowit skorzysta¢ z wprowadzonej w art. 112b Prawa o
ustroju sadéw powszechnych instytucji rzecznikow Ministra Sprawiedliwosci (tzw.
,rzecznicy ad hoc”). W opisanym trybie Minister Sprawiedliwosci powotat nowych
rzecznikédw dyscyplinarnych, ktérzy mieli prowadzi¢ postepowania dyscyplinarne ww.
sedziéw. Nadto trwajg prace koncepcyjne nad ustawa o zmianie ustawy - Prawo o ustroju
sadéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw. Planowane zmiany przewiduja:

1) zniesienie regulacji zaktadajacych zakaz kwestionowania umocowania sadéw,
trybunatéw, konstytucyjnych organdéw panstwowych oraz organéw kontroli
i ochrony prawa, a takze zakaz ustalania lub oceny przez sad lub inny organ wtadzy
zgodnosci z prawem powotania sedziego lub wynikajgcego z tego powotania
uprawnienia do wykonywania zadan z zakresu wymiaru sprawiedliwosci;

2) zniesienie przepiséw zobowigzujacych do sktadania pisemnych os$wiadczen
o cztonkostwie w zrzeszeniu, w tym w stowarzyszeniu, o funkcji petnionej w organie
fundacji nieprowadzacej dziatalnosci gospodarczej, o cztonkostwie w partii
politycznej;

3) uchylenie regulacji przewidujacych odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng z tytutu
»,odmowy wykonywania wymiaru sprawiedliwosci”, ,dziatania lub zaniechania
mogacego uniemozliwi¢ lub istotnie utrudni¢ funkcjonowanie organu wymiaru
sprawiedliwodci”, a takze ,dziatania kwestionujgcego istnienie stosunku
stuzbowego sedziego, skuteczno$¢ powotania sedziego, lub umocowanie
konstytucyjnego organu Rzeczypospolitej Polskiej”.

Projekt nowelizacji zostat opracowany i skierowano wniosek o wpisanie go do Wykazu prac
legislacyjnych Rady Ministrow, ktory nie zostat jeszcze rozpatrzony.

W kontekscie wyroku w sprawie Broda i Bojara p. Polsce Zastepca Dyrektoraw MS zauwazyta,
ze trwajg prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéow
powszechnych oraz niektérych innych ustaw w zakresie rozwigzan ,pomostowych”,
zwigzanych m.in. z przywréceniem samorzadu sedziowskiego. Uregulowania te moga mieé
wptyw na proces powotywania lub odwotywania prezeséw saddéw powszechnych.
Dodatkowo systematycznie podejmowane s3 dziatania dotyczace obsady funkcji prezeséw
saddédw w zwiazku z nieprawidtowosciami w funkcjonowaniu sagdéw, do czego przyczynia sie
nieprawidtowy sposéb zarzadzania nimi.

W kontekscie wyroku w sprawie Watesa p. Polsce Pani Sporczyk-Popielarczyk odnotowata,
ze wprowadzono juz uregulowanie, zgodnie z ktérym sprawy w przedmiocie rozpoznania
whniosku o wytgczenie sedziego w sytuacji, gdy wsrdd podstaw tego wniosku znajduje sie
okoliczno$¢ dotyczaca powotania sedziego, nie sg przydzielane sedziom, ktérzy obijeli
stanowisko w wyniku wniosku o powotanie sedziego, przedstawionego Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej przez Krajowa Rade Sadownictwa, uksztattowang
z zastosowaniem art. 9a ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa.
Sedziowie ci nie sg uwzgledniani w przydzielaniu tego rodzaju spraw.



W kontekscie wyrokéw Trybunatu zwigzanych z funkcjonowaniem obecnej Krajowej Rady
Sadownictwa i jej decyzjami oraz dokonanymi przez nig nominacjami sedziowskimi (grupa
spraw Reczkowicz oraz sprawa Grzeda p. Polsce), Pani Sporczyk-Popielarczyk zauwazyta, ze
informacje nt. planowanego kierunku dziatan legislacyjnych przedstawit juz Pan Tomasz
Tadlareferujac wizyte Komisji Weneckiej i tresc jej opinii dotyczacg zatozen projektowanych
zmian w KRS. Proces legislacyjny sie nie zakonczyt. Ustawa wrécita do Sejmu z poprawkami
naniesionymi przez Senat.

e Aktualizacja informacji nt. postepéw w wykonaniu wyroku Potomski i Potomska
p. Polsce (skarga nr 33949/05)

Petnomocnik przypomniata, ze sprawa dotyczyta braku mozliwosci uzyskania przez
skarzacych wywtaszczenia za adekwatnym odszkodowaniem nalezacej do nich
nieruchomosci, na ktérej znajduje sie cmentarz zydowski wpisany na liste zabytkéw, co
uniemozliwito skarzacym korzystanie z niej (naruszenie art. 1 Protokotu nr 1 do Konwengji).
Odpowiednie przepisy majace na celu wykonanie ww. wyroku ETPC zostaty ujete
w projekcie ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych, przygotowanej przez Petnomocnika
Prezesa Rady Ministréw do spraw reformy regulacji administracyjnych zwigzanych z ruchem
naturalnym ludnosci i ochrony miejsc pamieci. Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. projekt
nie zostat przyjety przez Rade Ministréw.

Petnomocnik odnotowata nieobecnos¢ przedstawiciela Departamentu Ochrony Zabytkéw
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ktéry odpowiada za prace nad
niezbednymi nowelizacjami. Informacja o nieobecnosci przedstawiciela Departamentu
Ochrony Zabytkéw MKIiDN zostata zgtoszona na kwadrans przed rozpoczeciem posiedzenia
Zespotu.

W zwigzku z tym Zespdét wezwat Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego do
podjecia niezwtocznych dziatan w celu wykonania wyroku ETPC w sprawie Potomska
i Potomski p. Polsce (skarga nr 33949/05, wyrok z 29 marca 2011 r.). Cztonkowie Zespotu
odnotowali, ze przedmiotowy wyrok pozostaje w procesie wykonywania od ponad 13 lat.
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego nie odpowiedziato na pismo wystosowane
w tej sprawie w dniu 22 stycznia 2024 r. przez Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych Panig Henryke Moscicka-Dendys. Nie oddelegowato tez osoby upowaznione;j
do zreferowania stanu wykonywania wyroku na posiedzenie Zespotu wyznaczone na dzier
20 czerwca 2024 r., pomimo przekazanej wczes$niej informacji, ze sprawa bedzie
przedmiotem obrad. Dalsze opdzZnienie w implementacji wyroku moze spowodowac
przeniesienie procesu jego wykonywania do tzw. procedury wzmocnione;.

VI. Pozostate informacje i ogtoszenia

1) Informacja o powotaniu i pierwszym posiedzeniu grup roboczej ds. wyeliminowania
bezkarnosci za powazne naruszenia praw cztowieka (CDDH-ELI).

Zastepca Petnomocnika ds. Postepowan przed ETPC Pani Agata Rogalska-Piechota
poinformowata, ze podczas posiedzenia, ktére odbyto sie w dniach 28 listopada - 1 grudnia
2023 r. Komitet Sterujacy Praw Cztowieka Rady Europy (CDDH) powotat nowa grupe
redakcyjng w celu przygotowania projektu Studium CDDH dotyczacego potrzeby
iwykonalnoéci  dodatkowego  niewigzacego instrumentu  (lub  instrumentow)
uzupetniajagcego Wytyczne Komitetu Ministréw z 2011 r. w sprawie wyeliminowania
bezkarnosci za powazne naruszenia praw cztowieka (CDDH-ELI). W pracach grupy bierze
udziat 10 panstw cztonkowskich Rady Europy: Armenia, Azerbejdzan, Estonia, Grecja,



Holandia, Niemcy, Polska, Turcja, Szwajcaria i Wielka Brytania. Przewodniczagcym CDDH-
ELI zostat Hans-Jorg Behers (Niemcy), zastepca przewodniczacego Eliasa Kastanasa
(Grecja), a sprawozdawca Agata Rogalska-Piechota (Polska). Pierwsze posiedzenie CDDH-
ELI miato miejsce w dniach 15-17 maja 2024 r. w Strasburgu w siedzibie Rady Europy. Na
podstawie wymiany pogladéw oraz dokumentu dyskusyjnego przygotowanego przez
Sekretariat, grupa przeprowadzita wstepng dyskusje, okreslita liste zagadnien istotnych dla
jej prac i pogrupowata je na potrzeby organizacji swoich przysztych prac. Wskazata takze
obszary, w ktérych istnieje potrzeba dalszych informacji w celu pogtebienia przysztych
dyskusiji.

Zastepca Petnomocnika zauwazyta, ze po ponad dekadzie Rada Europy postanowita wrécic¢
do tematyki wyeliminowania bezkarnosci za powazne naruszenia praw cztowieka. Dyskusja
prowadzona jest w zupetnie innym $rodowisku miedzynarodowym - bez cztonkostwa Ros;ji
w Radzie Europy oraz ze swiadomoscia toczacej sie wojny w Ukrainie i popetnianych tam
zbrodni. Istotnym elementem dyskusji jest méwienie o powaznych naruszeniach praw
cztowieka w kontekscie wojny oraz sytuacji kryzysowych. Dziatalno$¢ grupy planowana jest
na lata 2024-2025. Grupa zamierza dokona¢ wnikliwych analiz na poczatkowym etapie, aby
nalezycie przygotowac sobie punkt wyjsécia do dalszych dyskusji w celu adekwatnej realizacji
powierzonego jej zadania.

2) Informacja o pracach grupy roboczej ds. praw cztowieka w sytuacjach kryzysowych
(CDDH-SCR) i przygotowanym zestawie narzedzi do oceny skutkéw regulacji
w sytuacjach kryzysowych.

Specjalista w Wydziale Postepowan Karnych Departamentu Prawno-Traktatowego MSZ
Pan Michat Wach poinformowat, ze w dniu 2 lutego 2024 r. zakonczyty sie prace Grupy
redakcyjnej ds. praw cztowieka w sytuacjach kryzysowych (CDDH-SCR). Mandat Grupy
obejmowat wypracowanie trzech dokumentéw:
1. raportu na temat praktyki panstw cztonkowskich w zakresie derogacji Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka w sytuacjach kryzysowych.
2. narzedzi do oceny skutkéw dla praw cztowieka dziatan podejmowanych przez panstwa
w sytuacjach kryzysowych
3. niewigzacego instrumentu prawnego dotyczacego skutecznej ochrony praw cztowieka
w sytuacjach kryzysowych, uwzgledniajgcego doswiadczenia przeciwdziatania epidemii
COVID-19.
Przyjety raport omawia procedury krajowe wyznaczajgce ramy procesu decyzyjnego
prowadzacego panstwa do notyfikacji derogacji, w podziale na panstwa z uregulowana
procedurg i panstwa, ktore korzystaty z procedur formutowanych ad hoc. Ponadto Grupa
w trakcie swojej pracy przygotowata narzedziownik do oceny wptywu na prawa cztowieka
srodkdw podejmowanych przez panstwo w sytuacjach w sytuacjach kryzysowych.
Narzedziownik stanowi zestaw wskazéwek dla pracownikéw administracji i decydentéw
utatwiajacych ocene skutkow dla praw cztowieka regulacji wprowadzonych przez panstwa
w sytuacjach kryzysowych, pod presja czasowa. Pan Michat Wach wreczyt cztonkom
Zespotu ww. dokument oraz poinformowat, ze na ostatnim posiedzeniu oprécz raportu
i narzedziownika grupa przyjeta projekt Rekomendacji oraz Memorandum Wyjasniajace.

3) Informacja MSWiA nt. procedur upowszechniania standardéow ETPC w resorcie
spraw wewnetrznych i administracji oraz w jednostkach podlegtych

Pani Aleksandra Suska-Mentel, Naczelnik Wydziatu Wspétpracy Miedzynarodowej
w Departamencie Spraw Miedzynarodowych i Migracji MSWIA poinformowata, ze
standardy ETPC s3 uwzgledniane w pracach legislacyjnych prowadzonych w resorcie spraw
wewnetrznych. Z poziomu resortu mozna moéwic¢ o implementacji ww. standardéw przy



tworzeniu norm prawnych o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Natomiast
implementacja standardéw w wymiarze jednostkowym nalezy do zadan jednostek
podlegtych m.in. Policji oraz Strazy Granicznej. W tym kontekscie Pani lwona Przybytowicz -
Petnomocnik Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej ds. Ochrony Praw Cztowieka
przedstawita informacje nt. procedur zwigzanych z ttumaczeniem i rozpowszechnianiem
wyrokéw ETPC wsréd funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Natomiast Pan Krzysztof
taszkiewicz - Petnomocnik Komendanta Gtéwnego Policji ds. Ochrony Praw Cztowieka
zreferowat sposéb przekazywania informacji o standardach ETPC pomiedzy poszczegdlnymi
szczeblami jednostek Policji.

Na tym posiedzenie Zespotu zakonczono.
Agnieszka Koziriska-Makowska

Petnomocnik Ministra
/podpisano elektronicznie/



