Informacja dodatkowa dotycząca realizacji zaleceń 8, 9, 15, 18 i 19 Komitetu Przeciwko Torturom sformułowanych po rozpatrzeniu IV sprawozdania okresowego Rzeczypospolitej Polskiej z realizacji postanowień Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub poniżającego traktowania albo karania obejmującego okres od dnia 1 sierpnia 1998 r. do dnia 30 września 2004 r.

Zalecenie nr 8
Komitet odnotowuje przyjęcie „skróconej procedury postępowania sądowego” jako części reformy Kodeksu Postępowania Karnego (art. 387) i byłby zaniepokojony, gdyby stała się ona źródłem nadmiernej presji wywieranej na podejrzanych w celu skorzystania z tej procedury (art.2).

Państwo strona powinno podjąć wszystkie niezbędne środki, by zagwarantować dobrowolny charakter wszystkich tego rodzaju porozumień.

Informacje dotyczące realizacji zalecenia

Art. 387 k.p.k. umożliwia wydanie wyroku skazującego, w którym następuje przypisanie oskarżonemu  popełnienia przestępstwa i wymierzenie kary lub środka karnego, po przeprowadzeniu na rozprawie przed sądem jedynie dowodu z wyjaśnień oskarżonego. Instytucja ta ma na celu, bez naruszania praw oskarżonego, znaczne skrócenie postępowania przed sądem pierwszej instancji.

Zaprojektowano ją jako prawo oskarżonego bowiem wniosek o dobrowolne poddanie się karze (dotyczący: wydania wyroku skazującego, wymierzenia określonej kary lub środka karnego oraz zaniechania prowadzenia postępowania dowodowego) może złożyć jedynie oskarżony lub jego obrońca. Co więcej, oskarżony może złożyć taki wniosek nawet, gdy odmawia złożenia wyjaśnień przed sądem. Wniosek można złożyć  do chwili zakończenia przesłuchania wszystkich oskarżonych na rozprawie głównej. Wniosek może być złożony przez podejrzanego w postępowaniu przygotowawczym, ale także wówczas rozpoznawany jest dopiero na rozprawie prowadzonej przed niezawisłym sądem
Wniosek może dotyczyć jedynie występku i może być skutecznie cofnięty do chwili wydania przez sąd wyroku skazującego.

Po wydaniu wyroku skazującego istnieje możliwość jego zaskarżenia na zasadach ogólnych. Oznacza to, że każda ze stron może wnieść apelację od wyroku do sądu drugiej instancji.


Art. 387 § 1 k.p.k. wskazuje, że oskarżony w razie złożenia wniosku o dobrowolne poddanie się karze, w przypadku gdy nie ma obrońcy z wyboru, może złożyć wniosek o wyznaczenie mu obrońcy z urzędu. Praktyka wskazuje, że w takich wypadkach sądy uwzględniają tego rodzaju wnioski i wyznaczają obrońcę z urzędu, szczególnie w sprawach stosunkowo skomplikowanych.

Sposób regulacji opisanej instytucji oraz jej stosowanie wyłącznie przez niezawisłe sądy gwarantują dobrowolny charakter złożenia wniosku przez oskarżonego o poddanie się karze w danej sprawie.          
Zalecenie nr 9

Komitet wyraża żal, że w Polsce brak jest odpowiedniego systemu pomocy prawnej, a w szczególności, że opóźnia się przedłożenie Parlamentowi projektu Ustawy o dostępie do bezpłatnej pomocy prawnej, biorąc pod uwagę wpływ, jaki to opóźnienie może mieć na ochronę osób nie dysponujących środkami finansowymi (art. 2).

Państwo Strona powinno podjąć skuteczne kroki w celu przyśpieszenia przyjęcia Ustawy o dostępie do bezpłatnej pomocy prawnej, aby zapewnić odpowiednią ochronę i dostęp do systemu prawnego osobom nie dysponującym środkami finansowymi.

Informacje dotyczące realizacji zalecenia
Dostęp do bezpłatnej pomocy prawnej na etapie postępowania sądowego gwarantują przepisy Kodeksu postępowania karnego oraz Kodeksu postępowania cywilnego, jak również ustawa o kosztach sądowych w sprawach cywilnych. W obu rodzajach postępowań – karnym i cywilnym - przesłanką skorzystania z bezpłatnej pomocy prawnej z urzędu jest wykazanie przez oskarżonego, pokrzywdzonego lub osobę fizyczną, będącą stroną postępowania cywilnego, że nie jest w stanie ponieść kosztów zastępstwa prawnego bez uszczerbku dla niezbędnego utrzymania siebie i rodziny. Ponadto, w postępowaniu cywilnym ustanowienia pełnomocnika z urzędu mogą żądać, prócz osób fizycznych, także osoby prawne lub inne osoby posiadające zdolność sądową (art. 64 i art. 117 k.p.k.). Ponadto, w postępowaniu karnym z takim żądaniem może wystąpić osoba niebędąca stroną, której prawa zostały naruszone (art. 87 k.p.k.).
Bezpłatna pomoc prawna jest dostępna w postępowaniu cywilnym na etapie postępowania sądowego, a w postępowaniu karnym – na etapie postępowania sądowego, jak i na etapie postępowania przygotowawczego (art. 78 §1 w związku z art. 71 §3 k.p.k). 

Pomoc prawna świadczona z urzędu przez obrońców i pełnomocników realizowana jest przez adwokatów i radców prawnych wyznaczonych przez sądy i opłacanych przez Skarb Państwa. W 2007r. zawód adwokata wykonywało 6 930 osób, a zawód radcy prawnego 18 951 osób. Kwestię dostępu do bezpłatnej pomocy prawnej przedsądowej i pozasądowej regulował dodatkowo projekt ustawy o dostępie do nieodpłatnej pomocy prawnej przyznawanej przez państwo osobom fizycznym. W dniu 19 października 2005 r. Prezes Rady Ministrów złożył do Sejmu RP V kadencji projekt ustawy o dostępie do nieodpłatnej pomocy prawnej przyznawanej przez państwo osobom fizycznym wraz z projektami aktów wykonawczych. Zarządzeniem Ministra Sprawiedliwości z dnia 6 lutego 2006 r. został powołany Zespół do przygotowania autopoprawki do projektu ustawy o dostępie do nieodpłatnej pomocy prawnej. Następnie w dniu 18 maja 2007 r. projekt autopoprawki wymienionej ustawy został ponownie wniesiony do Sejmu RP. Prace nad przedmiotowym projektem nie zostały ukończone przez Sejm V kadencji. Prace te są obecnie kontynuowane w Ministerstwie Sprawiedliwości. Założenia projektu ustawy o dostępie do nieodpłatnej pomocy prawnej mają zostać opracowane do 30 maja 2008 r.
Zalecenie nr 15

Bezzwłoczne i bezstronne dochodzenia

Komitet jest zaniepokojony zarzutami dotyczącymi istnienia na terytorium Polski tajnych więzień dla cudzoziemców podejrzewanych o działalność terrorystyczną. Komitet odnotowuje oświadczenie polskiej delegacji stanowczo odpierające wszelkie zarzuty o istnieniu tajnych więzień na swoim terytorium (art. 3, 12 i 16).

Komitet ponagla Państwo stronę, by podzieliło się informacją o zakresie, metodologii i wnioskach z badania tych zarzutów przeprowadzonego przez polski Parlament, tak by można było rozstrzygnąć (zakończyć) tę sprawę. 

Informacje dotyczące realizacji zalecenia

Informacje o rzekomym istnieniu tajnych więzień CIA w Polsce, w których miały być przetrzymywane osoby podejrzane o działalność terrorystyczną, były przedmiotem licznych doniesień prasowych poczynając od jesieni 2005r. Informacje te znalazły odbicie w wystąpieniach posłów, w tym Marszałka Sejmu VI kadencji, podnoszących potrzebę wnikliwego zbadania upublicznionych przez środki masowego przekazu domniemań. Realizacją tych oczekiwań było posiedzenie Komisji do spraw Służb Specjalnych w dniu 21 grudnia 2005r., na którym posłowie wysłuchali informacji Ministra Koordynatora do spraw Służb Specjalnych. Komisja, po wysłuchaniu informacji przedstawionych przez Ministra Koordynatora, nie podjęła działań, do których byłaby zobligowana w przypadku stwierdzenia naruszeń obowiązującego prawa i ratyfikowanych przez Polskę konwencji międzynarodowych. 
Zalecenie nr 18

Znęcanie się („fala”) w wojsku

Jakkolwiek Komitet dostrzega postęp poczyniony przez Państwo stronę w ograniczeniu ilości przypadków nadużyć wobec poborowych w armii, niemniej pozostaje zaniepokojony wysoką liczbą spraw, które wciąż są zgłaszane (art. 2 i 16).
Państwo strona powinno wyeliminować zjawisko „fali” w siłach zbrojnych; kontynuować wdrażanie środków zapobiegawczych, jak również zapewnić niezwłoczne, bezstronne i skuteczne ściganie takich nadużyć oraz publicznie informować o rezultatach takich postępowań karnych.

Państwo Strona powinno zagwarantować rehabilitację ofiarom, włączając w to odpowiednią pomoc medyczną i psychologiczną. 

Informacje dotyczące realizacji zalecenia

Przeciwdziałanie patologiom, w szczególności w obszarze stosunków społecznych, należy do priorytetów działalności wychowawczej realizowanej w Siłach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Sfera ta stanowi obszar bieżących analiz oraz wielokierunkowych działań ze strony dowódców poszczególnych szczebli dowodzenia, osób funkcyjnych, a także organów przedstawicielskich żołnierzy oraz wyspecjalizowanych instytucji resortu obrony narodowej (Departamentu Wychowania i Promocji Obronności, Żandarmerii Wojskowej oraz Naczelnej Prokuratury Wojskowej).

Zalecenia Komitetu Przeciwko Torturom realizowane są przez resort obrony narodowej m. in. poprzez działalność prewencyjno-profilaktyczną, prowadzoną zarówno wśród uczniów szkół ponadgimnazjalych, jak i żołnierzy oraz pracowników wojska. W trakcie licznych zajęć, spotkań oraz szkoleń poruszana jest problematyka nieformalnych obyczajów panujących w jednostkach wojskowych oraz sposobów radzenia sobie z tym problemem. Uczestnicy szkoleń informowani są także o zasadach odpowiedzialności karnej oraz regułach postępowania dyscyplinarnego.       

W Siłach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wypracowano m. in. system monitorowania i rozpoznawania stanu stosunków społecznych. Stworzone mechanizmy, takie jak: Wojskowy Telefon Zaufania, Internetowa Skrzynka Zaufania, badania ankietowe prowadzone wśród żołnierzy zasadniczej służby wojskowej (w tym cykliczne sondaże Wojskowego Biura Badań Socjologicznych), pozwalają na ujawnianie przypadków niewłaściwych zachowań żołnierzy w badanym obszarze. Ocena stanu stosunków społecznych w jednostkach wojskowych i pododdziałach jest stałym punktem oceny dyscypliny, dokonywanym m. in. na szczeblu kierownictwa MON.

Należy również podkreślić, iż żołnierze, w tym osoby poszkodowane w wyniku tzw. „fali”, mają możliwość korzystania z opieki psychoprofilaktycznej. Wojskowi psychologowie podejmują interwencje w sytuacjach kryzysowych, funkcjonują w systemie telefonów zaufania, pełnią dyżury w godzinach popołudniowych, a ich telefony kontaktowe udostępnianie są żołnierzom. 

Podejmowane działania organizacyjne, w tym system nadzorów służbowych i kontroli, tworzenie pododdziałów jednorodnych pod względem wcielenia, działalność profilaktyczna oraz surowa reakcja karna i dyscyplinarna wobec sprawców czynów zabronionych, przynoszą wymierne rezultaty w postaci spadku ilości tego typu przestępstw. Według danych Naczelnej Prokuratury Wojskowej w 2007 r. odnotowano 196 sprawców przestępstw przeciwko zasadom postępowania z podwładnymi, młodszymi stopniem lub o krótszym stażu służby wojskowej, dla porównania w 2006 r. sprawcami tego rodzaju przestępstw było 221 osób.
Istotnym czynnikiem, wpływającym na spadek liczby przestępstw, są przedsięwzięcia resortu obrony narodowej zmierzające do profesjonalizacji armii, wynikające z wypracowania zasad rekrutacji, eliminujących z poboru osoby, które nie wyrażają chęci odbycia służby wojskowej, a także osoby o niskim cenzusie wykształcenia lub które weszły w konflikt z prawem. Ponadto, stanowiska dowódców objęli podoficerowie zawodowi, przygotowani do sprawowania tych funkcji podczas 10-miesięcznych kursów w szkołach podoficerskich. 

Należy podkreślić, że zalecane przez Komitet publiczne informowanie o rezultatach postępowań karnych w przedmiotowych sprawach, realizowane jest w granicach obowiązującego prawa, poprzez wykorzystanie instrumentu, jakim jest znowelizowana instytucja podania wyroku do publicznej wiadomości, określona w art. 50 Kodeksu karnego.
Ponadto Wojsko Polskie informuje o nieprawidłowościach występujących 
w zakresie stosunków społecznych, jest także otwarte na współpracę z mediami w tym zakresie. 
Wśród działań, które mogą w najbliższym czasie wpłynąć na poprawę jakości stosunków społecznych, należy wymienić realizację postanowień decyzji Nr 285/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 19 lipca 2006 r. w sprawie podjęcia działań organizacyjnych dla wprowadzenia nowej formy działalności wychowawczej, a także utworzenia struktur wychowawczych w resorcie obrony narodowej (nie publ.). Spowoduje to wzmocnienie humanistycznego wsparcia dowódcy, m.in. w zakresie kształtowania warunków przestrzegania prawa i dyscypliny wojskowej oraz przeciwdziałania niekorzystnym zjawiskom w służbie.

Obecnie konsultowany jest w resorcie obrony narodowej kompleksowy „Program przeciwdziałania przestępczości i patologiom w Siłach Zbrojnych RP”, który obejmuje działania i inicjatywy podejmowane na wszystkich szczeblach dowodzenia w ramach działalności szkoleniowo-wychowawczej, związanej z kształtowaniem dyscypliny wojskowej, właściwych stosunków interpersonalnych, przeciwdziałaniem zjawiskom przemocy oraz kształceniem obywatelskim.  

Zalecenie nr 19

Mniejszości i inne grupy szczególnie narażone

Komitet z zaniepokojeniem zauważa doniesienia na temat nietolerancji i nienawiści w odniesieniu do mniejszości i innych szczególnie narażonych grup w Polsce, włączając w to ostatnio zaistniałe domniemane przypadki „mowy nienawiści” oraz nietolerancji w odniesieniu do homoseksualistów i lesbijek. (art. 16).

Państwo strona powinno wprowadzić do Kodeksu karnego przestępstwo w celu ukarania „przestępstw z nienawiści” jako aktów nietolerancji i nakłaniania do nienawiści i przemocy opartych na orientacji seksualnej. Ponadto Państwo Strona powinno w dalszym ciągu dokładać należytej czujności, aby zapewnić, że istniejące środki o charakterze prawnym i administracyjnym są ściśle przestrzegane oraz, że programy szkoleń i wytyczne administracyjne stale komunikują personelowi przesłanie, że nakłanianie do nienawiści i przemocy nie będzie tolerowane i będzie odpowiednio karane. Państwo strona powinno dostarczyć szczegółowych informacji i danych statystycznych na temat ilości i rodzaju „przestępstw z nienawiści” oraz środków administracyjnych i prawnych podjętych w celu ścigania takich przestępstw, jak również nałożonych sankcji.

Informacje dotyczące realizacji zalecenia

1. Wprowadzenie do Kodeksu karnego przestępstw z  nienawiści opartych na orientacji seksualnej
Po rozważaniu zalecenia Komitetu Prokuratura Krajowa stanęła na stanowisku, iż zasadnym byłoby podjęcie inicjatywy ustawodawczej zmierzającej do nowelizacji art. 256 k.k. oraz art. 257 k.k. poprzez zagrożenie sankcją karną zachowań polegających na nawoływaniu do nienawiści lub nietolerancji wobec osób o odmiennej orientacji seksualnej, a także na znieważeniu grupy osób lub osoby z powodu jej orientacji seksualnej. W sytuacji podjęcia prac nad nowelizacją Kodeksu karnego, Zalecenie nr 19 w zakresie potrzeby wprowadzenia penalizacji „przestępstw z nienawiści […] opartych na orientacji seksualnej” zostanie przedstawione gremium przygotowującemu nowelizację Kodeksu karnego oraz Kodeksu postępowania karnego.   
2.  Przeciwdziałanie dyskryminacji, ksenofobii, nietolerancji
Art. 6 ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszościach narodowych i etnicznych oraz o języku regionalnym stanowi zakaz dyskryminowania wynikającego z przynależności do mniejszości narodowych i etnicznych bądź społeczności posługującej się językiem regionalnym, a także zobowiązuje organy władzy publicznej do podejmowania odpowiednich środków w celu popierania rzeczywistej równości w sferze życia ekonomicznego, społecznego, politycznego i kulturalnego pomiędzy osobami należącymi do mniejszości a osobami należącymi do większości oraz ochrony osób, które są obiektem dyskryminacji, wrogości lub przemocy, będących skutkiem ich przynależności do mniejszości oraz do umacniania dialogu międzykulturowego.
 Resortem wiodącym w procesie przeciwdziałania dyskryminacji i ksenofobii jest Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji. W jego strukturach powołano Zespół Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii w celu skutecznej i efektywnej realizacji zasady równego traktowania ze względu na pochodzenie etniczne. 
Zespołowi powierzono realizację zadań nałożonych na MSWiA w związku z wdrażaniem Krajowego Programu Przeciwdziałania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i Związanej z Nimi Nietolerancji. Program ten jest rezultatem międzynarodowych zobowiązań Polski w kwestii realizacji zaleceń zawartych w dokumentach końcowych Światowej Konferencji Przeciwko Rasizmowi, Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i Związanej z Nimi Nietolerancji (Durban, 31 sierpnia – 7 września 2001 r.).

Zadaniem Programu jest wdrożenie działań mających na celu zwalczanie ksenofobii i rasizmu, w tym antysemityzmu oraz wykształcenie w społeczeństwie
polskim szeroko pojętej kultury tolerancji. Beneficjentami Programu będą obywatele polscy należący do mniejszości narodowych i etnicznych, cudzoziemcy – w tym migranci i uchodźcy oraz inne osoby, które mogą stać się obiektem dyskryminacji z przyczyn etnicznych lub rasowych. Ponadto w ramach Programu przeprowadzane są konferencje i szkolenia dla przedstawicieli administracji rządowej na rzecz podniesienia poziomu ich wiedzy i świadomości w zakresie rozwiązań prawnych i administracyjnych dotyczących zapobiegania  i zwalczania rasizmu oraz dyskryminacji na tle etnicznym.
Ponadto Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji podpisało porozumienie ze Związkiem  Biur Porad Obywatelskich w zakresie zwalczania dyskryminacji z powodu pochodzenia etnicznego czy narodowości. W ramach porozumienia Związek Biur Porad Obywatelskich przygotował w 2007 r. raport zawierający analizę statystyczną spraw klientów, którzy skarżyli się na dyskryminację z powodu pochodzenia etnicznego lub narodowościowego oraz dyskryminacji rasowej, ksenofobii i antysemityzmu.
Na zlecenie MSWiA Poznańskie Centrum Praw Człowieka Instytutu Nauk Prawnych  Polskiej Akademii Nauk przygotowało pierwszą część raportu z monitorowania treści rasistowskich, ksenofobicznych i antysemickich w polskiej prasie. Uwagi i sugestie zawarte w raporcie pomogą w przyszłości w opracowaniu skutecznych metod i instrumentów na rzecz zwalczania mowy nienawiści. 
3. Wprowadzenie przez Komendanta Głównego Policji w 2007 r. systemu wdrażania zaleceń organizacji międzynarodowych w zakresie praw człowieka
W ramach działań zmierzających do wypracowania w Policji jak najlepszych standardów ochrony praw człowieka, w listopadzie 2007 r.  Komendant Główny Policji wydał polecenie opracowania Planów Wdrażania przez Policję w latach 2008 - 2009 Zaleceń sformułowanych przez Komisarza Praw Człowieka Rady Europy, Komitet Przeciwko Torturom oraz postanowień zawartych w programie działań rządu w sprawie wykonywania wyroków Europejskiego Trybunału Praw Człowieka wobec RP. Obecnie powoływane są Zespoły Zadaniowe (ang. task teams), których zadaniem będzie opracowanie planów wdrażania poszczególnych zaleceń w latach 2008 - 2009, a następnie monitorowanie tego procesu. 
Funkcję koordynatorów projektu pełnią: Pełnomocnik Komendanta Głównego ds. Ochrony Praw Człowieka oraz Pełnomocnicy Komendantów Wojewódzkich Policji. (Human Rights Advisors to the Chief Commander/Regional Chiefs of the Police).
W ramach powyższego projektu opracowane zostaną Plany Wdrażania Zaleceń Komitetu Przeciwko Torturom dot. m.in:

· wypracowania skuteczniejszych programów ochrony zabytków i cmentarzy mniejszości narodowych;
· zintensyfikowania działań anty-dyskryminacyjnych;

· opracowania i wdrożenia systemu gromadzenia, przetwarzania i analizowania danych dotyczących skarg i postępowań dyscyplinarnych, umożliwiającego ocenę przestrzegania przez Policję międzynarodowych konwencji z zakresu praw człowieka, których stroną jest Polska.
Zespoły Zadaniowe będą odpowiedzialne za dokonanie przeglądu aktualnego stanu rzeczy w ww. obszarach, zdiagnozowanie sytuacji, zidentyfikowanie obszarów wymagających poprawy i zaproponowanie kompleksowych rozwiązań w celu ich wdrożenia w całej Policji.

W 2010 r. powstanie Raport Ewaluacyjny oceniający efektywność wdrożonych programów oraz przedstawiający rekomendacje dotyczące działań w przyszłości. 
4. Przystąpienie Polski do „Programu Stosowania Prawa na rzecz Zwalczania Przestępstw z Nienawiści”  (Law Enforcement Officer Programme on Combating Hate Crime)

W dniu 24 października 2006 r. Polska przystąpiła do „Programu Stosowania Prawa na rzecz Zwalczania Przestępstw z Nienawiści” realizowanego przez Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Człowieka OBWE. Departament Kontroli, Skarg i Wniosków MSWiA został wyznaczony do pełnienia roli koordynatora Programu w Polsce. 

Program dotyczy szkolenia funkcjonariuszy Policji w zakresie różnych aspektów przestępstw z nienawiści, w tym zwłaszcza: prowadzenia dochodzenia, wymiany informacji i współpracy z prokuraturą. Program zakłada wypracowanie strategii zwalczania przestępstw z nienawiści opartej na współpracy z zaangażowanymi społecznościami oraz opracowanie skutecznego systemu gromadzenia i rozpowszechniania danych na temat przestępstw z nienawiści.

Zgodnie z przyjętym harmonogramem, w 2007 r. odbędą się wizyty studyjne oraz warsztaty organizowane przez ODIHR, w 2008 r. planowane jest uruchomienie szkoleń w Policji.  

5. Działalność edukacyjno - informacyjna
Krajowe Centrum Szkolenia Kadr Sądów Powszechnych i Prokuratury we współpracy z Departamentem do Spraw Kobiet, Rodziny i Przeciwdziałania Dyskryminacji Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej kontynuowało w 2007 r. realizację projektu „Rola prokuratorów w skutecznym przeciwdziałaniu dyskryminacji”, w ramach Wspólnotowego Programu Działań na rzecz Zwalczania Dyskryminacji 2001 – 2006.
Adresatami projektu szkoleniowego byli prokuratorzy wykonujący zadania z zakresu przeciwdziałania dyskryminacji z powodu rasy, pochodzenia etnicznego, religii i wyznania, wieku oraz orientacji seksualnej.


Projekt został zrealizowany w czterech cyklach szkoleniowych, w sumie dla ok. 240 prokuratorów. Zajęcia szkoleniowe trwające w jednym cyklu 3.5 dnia odbywały się w formie trzech modułów:

I. Podnoszenie świadomości (postrzeganie samego siebie, tożsamość grupowa, postrzeganie innych, uprzedzenia, definicja dyskryminacji).

II. Implementacja – koncepcje, metody, instrumenty prawne (dyskryminacja, wiktymizacja, równe szanse, prawo karne a prawo cywilne, modele „dobrych praktyk”, dialog społeczny, procedury).

III. Przeciwdziałanie dyskryminacji (sposoby reagowania na działania dyskryminujące, struktura konfliktu, strategie antydyskryminacyjne). 
Podstawowym działaniem mającym zapobiegać przypadkom nietolerancji i nienawiści w odniesieniu do mniejszości oraz innych szczególnie narażonych grup wśród osadzonych, jest wszechstronne szkolenie funkcjonariuszy i pracowników więziennictwa w zakresie praw człowieka i sposobów postępowania z więźniami. 

Ponadto problematyka z zakresu przestrzegania praw człowieka, w tym szeroko rozumianej dyskryminacji, została włączona do programów rocznych szkoleń funkcjonariuszy i pracowników więziennictwa zajmujących się rozpatrywaniem skarg, próśb oraz wniosków więźniów. Podczas szkolenia zaplanowanego w roku 2008, poruszane dotąd zagadnienia dotyczące zadań administracji państwowej w zakresie przeciwdziałania rasizmowi, ksenofobii i związanej z nimi nietolerancji wobec mniejszości narodowych i etnicznych będą poszerzone o problematykę nietolerancji wobec osób o odmiennej orientacji seksualnej.

Problematyka praw człowieka oraz standardy wykonywania tymczasowego aresztowania i kary pozbawienia wolności są także stałym elementem szkoleń realizowanych dla kadry penitencjarnej (psychologów i wychowawców). Mają one na celu upowszechnienie wiedzy dotyczącej praw osób pozbawionych wolności, zapobiegania dyskryminacji m.in. ze względu na pochodzenie etniczne, wyznanie, płeć oraz orientację seksualną. 

Wyegzekwowaniu przestrzegania praw człowieka w zakładach karnych i aresztach śledczych służą zarówno kontrole, jaki i nadzór sprawowany przez jednostki organizacyjne więziennictwa wszystkich szczebli, a także otwartość systemu, umożliwiająca monitoring zakładów karanych przez instytucje i organizacje spoza służby więziennej. 

Bardzo wnikliwie badane są skargi osadzonych dotyczące dyskryminacji ze względów narodowościowych, etnicznych lub wyznaniowych.
Monitorowane są także postępowania dyscyplinarne związane z niepraworządnym postępowaniem funkcjonariuszy wobec osadzonych. Takie zdarzenia mają charakter incydentalny (w 2002 r. odnotowano 4 przypadki, w 2003 r. – 3, w 2004 r. – 1, w 2005 r. – 0, w 2006 r. – 2 i w 2007 r. do 30 września – 1), co świadczy o skuteczności działań o charakterze dydaktycznym dla funkcjonariuszy oraz pracowników służby więziennej.
Ponadto Ministerstwo Zdrowia poprzez nadzorowane Krajowe Centrum ds. AIDS prowadzi działania edukacyjno – informacyjne, mające na celu zapobieganie zakażeniom HIV poprzez podnoszenie wiedzy i świadomości społeczeństwa oraz przeciwdziałanie dyskryminacji i stygmatyzacji osób żyjących z HIV/AIDS. Do takich działań należą między innymi kampanie społeczne, wydawanie materiałów informacyjno – oświatowych (publikacje, ulotki, broszury), w tym Biuletynu Informacyjnego Krajowego Centrum ds. AIDS "Kontra" oraz Internetowego Biuletynu "e-Kontra", a także szkolenia o zasięgu ogólnopolskim adresowane do różnych grup społecznych i zawodowych, ze szczególnym uwzględnieniem grupy pracowników ochrony zdrowia. Realizatorami szkoleń o zasięgu ogólnopolskim są organizacje pozarządowe. Krajowe Centrum ds. AIDS podejmuje również działania interwencyjne w przypadku przejawów dyskryminacji osób żyjących z HIV i chorych na AIDS, najczęściej w miejscu pracy lub w szkole.
6. Dane statystyczne dotyczące „przestępstw z nienawiści” (dane z lat 2004-2006).

Prawomocnie skazane  osoby dorosłe i warunkowe umorzenie postępowania      
na podstawie wybranych artykułów kodeksu karnego
 w 2003 roku
	Kwalifikacja prawna

- art. kodeksu karnego
	Razem 

skazania

 i warunkowe umorzenia
	W tym:

	
	
	skazani
	warunkowe umorzenie



	
	
	ogółem 


	w  tym
	

	
	
	
	grzywna samoistna
	ograniczenie wolności
	pozbawienie wolności
	

	
	
	
	
	
	ogółem
	6 m-cy – 11 m-cy
	1 rok
	> 1 rok < 2 lat
	

	art.119§1 
	4
	4
	-
	-
	4
	-
	3
	1
	-

	art.119§2
	1
	1
	-
	-
	1
	-
	-
	1
	-

	art.256
	7
	6
	2
	1
	3
	3
	-
	-
	1

	art.257
	11
	9
	3
	2
	4
	2
	-
	2
	2


Prawomocnie skazane  osoby dorosłe i warunkowe umorzenie postępowania na podstawie stosownych artykułów kodeksu karnego w 2004 roku

	Kwalifikacja prawna

- art. kodeksu karnego
	Razem 

skazania

 i warunkowe umorzenia
	W tym:

	
	
	skazani
	warunkowe umorzenie



	
	
	ogółem 


	w  tym
	

	
	
	
	grzywna samoistna
	ograniczenie wolności
	pozbawienie wolności
	

	
	
	
	
	
	ogółem
	do 

11 m-cy
	1 rok
	pow.          1 rok do 2 lat
	

	art.119§1 
	3
	3
	2
	-
	1
	-
	-
	1
	-

	art.119§2
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	art.256
	7
	7
	1
	3
	3
	2
	-
	1
	-

	art.257
	12
	8
	2
	-
	6
	6
	-
	-
	4


Prawomocnie skazane  osoby dorosłe i warunkowe umorzenie postępowania

 na podstawie stosownych artykułów kodeksu karnego w 2005 roku

	Kwalifikacja prawna

- art. kodeksu karnego
	Razem 

skazania

 i warunkowe umorzenia
	W tym:

	
	
	skazani
	warunkowe umorzenie



	
	
	ogółem 


	w  tym
	

	
	
	
	grzywna samoistna
	ograniczenie wolności
	pozbawienie wolności
	środki karne samoistne
	

	
	
	
	
	
	ogółem
	do  11 

m-cy
	1 rok
	> 1 rok < 2 lat
	
	

	art.119§1 
	6
	6
	-
	1
	5
	1
	4
	-
	-
	-

	art.119§2
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	art.256
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	art.257
	16
	16
	2
	1
	12
	8
	4
	-
	1
	-


Prawomocnie skazane  osoby dorosłe i warunkowe umorzenie postępowania

 na podstawie stosownych artykułów kodeksu karnego w 2006 roku

	Kwalifikacja prawna

- art. kodeksu karnego
	Razem 

skazania

 i warunkowe umorzenia
	W tym:

	
	
	skazani
	warunkowe umorzenie



	
	
	ogółem 


	w  tym
	

	
	
	
	grzywna samoistna
	ograniczenie wolności
	pozbawienie wolności
	środki karne samoistne
	

	
	
	
	
	
	ogółem
	do  11 

m-cy
	1 rok
	> 1 rok < 2 lat
	
	

	art.119§1 
	13
	13
	-
	1
	12
	4
	1
	7
	-
	-

	art.119§2
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	art.256
	12
	12
	-
	4
	8
	8
	-
	-
	-
	-

	art.257
	10
	8
	2
	1
	5
	4
	-
	1
	-
	-


Dane statystyczne za rok 2007 są aktualnie opracowywane. 
7. Środki podjęte w celu ścigania „przestępstw z nienawiści”
Według danych przekazanych przez prokuratury apelacyjne w 2007 r. prowadzono łącznie 62 postępowania w sprawach o przestępstwa popełnione z pobudek rasistowskich lub ksenofobicznych (art. 119 § 1 lub 2 kk, art. 256 kk i art. 257 kk), w tym 41 nowych, a pozostałe 21 kontynuowano. Z liczby 62 postępowań na koniec 2007 r: 

· 9 spraw pozostawało w toku, 

· w 19 sprawach skierowano akty oskarżenia przeciwko 35 osobom, 

· 25 spraw umorzono, w tym z uwagi na niewykrycie sprawców -11 spraw, z uwagi na brak znamion przestępstwa - 8 spraw, z uwagi na brak danych dostatecznie uzasadniających podejrzenie popełnienia czynu - 4 sprawy, z powodu przedawnienia karalności -1 sprawę, z powodu niepoczytalności sprawcy –1 sprawę. 

Żadna ze spraw nie została umorzona z uwagi na znikomą społeczną szkodliwość czynu, a jedynie w 4 sprawach odmówiono wszczęcia postępowania przygotowawczego. Ponadto 1 sprawę zakończono poprzez przekazanie jej według właściwości do Sądu Rodzinnego i Nieletnich, 2 sprawy skierowano do sądu w trybie przyśpieszonym, a 2 sprawy zawieszono.

Podkreślenia wymaga wzrastająca tendencja wykrywalności tego rodzaju przestępstw - na 62 prowadzone w 2007 r. postępowania, w 25 z nich przedstawiono zarzuty 50 osobom.

Pozytywnie należy ocenić reakcję prokuratorów na najbardziej poważne z przestępstw popełnianych na tle rasowym. W 4 sprawach w stosunku do 10 osób podejrzanych zastosowano najbardziej dolegliwe ze środków zapobiegawcze tj. tymczasowe aresztowanie, w 5 sprawach stosowano także inne środki o charakterze wolnościowym - w postaci dozoru policji, zakazu opuszczania kraju i poręczenia majątkowego - łącznie wobec 12 osób.

O większej wykrywalności świadczą również dane dotyczące liczby spraw umorzonych z powodu niewykrycia  sprawców – było ich 11 na 53 zakończone. Wskazać w tym miejscu należy, iż w roku 2006 skierowano tylko 12 aktów oskarżenia, zaś umorzono z powodu niewykrycia sprawców aż 15 spraw. Powyższe dane wskazują na przywiązywanie przez organy ścigania coraz większej wagi do efektywnego ścigania tego rodzaju przestępstw.

Podkreślenia wymaga okoliczność realizowania przez Prokuraturę Krajową postanowień Krajowego Programu Przeciwdziałania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i Związanej z Nimi Nietolerancji, opracowanego na lata 2004-2009, w ramach którego prokuraturom apelacyjnym polecono:

· stałe monitorowanie przez prokuratury okręgowe spraw o przestępstwa popełnione na tle rasowym i etnicznym poprzez obejmowanie ich nadzorem służbowym w celu wyeliminowania pochopnego odmawiania wszczęcia postępowań przygotowawczych lub ich umarzania z powodu znikomej społecznej szkodliwości tych czynów,  

· okresowe badanie przez prokuratury apelacyjne (raz na kwartał) spraw tej kategorii zakończonych odmową wszczęcia postępowania przygotowawczego lub jego umorzeniem oraz dokonywanie oceny zasadności tych decyzji, a następnie przekazywanie do Biura Postępowania Przygotowawczego Prokuratury Krajowej informacji o wynikach badania i podjętych działaniach.

 W związku z powyższymi zadaniami wszystkie decyzje merytoryczne prokuratur w postaci prawomocnych postanowień o odmowie wszczęcia postępowania przygotowawczego i o umorzeniu postępowania przygotowawczego są badane pod względem ich zasadności, a nieprawidłowe decyzje są eliminowane poprzez wydawanie podległym prokuraturom poleceń w zakresie wszczęcia lub podjęcia na nowo prawomocnie zakończonych postępowań oraz ich kontynuowania we właściwym kierunku.

I tak, w 2006 r. na 28 badanych spraw, w których umorzono postępowanie bądź odmówiono wszczęcia postępowania, prokuratury apelacyjne jako trafne oceniły 21 decyzji, 5 uznano za przedwczesne, a w jednej polecono podjęcie czynności w trybie art. 327 § 3 kpk, wobec pojawienia się nowych okoliczności. Także w jednej ze spraw, uznano decyzję o umorzeniu za oczywiście bezzasadną i w związku z tym, w trybie art. 521 kpk, przygotowano wniosek do Prokuratora Generalnego o wniesienie kasacji od prawomocnego orzeczenia sądu.

Natomiast w 2007 roku, na 27 ze zbadanych przez prokuratury nadrzędne spraw zakończonych prawomocnymi postanowieniami o umorzeniu postępowań przygotowawczych i odmowach wszczęcia postępowania, w 21 decyzje merytoryczne uznano za zasadne, a w 6 sprawach za niezasadne.

� Article 119 § 1.  Whoever uses violence or makes unlawful threat towards a group of persons or a particular individual because of their national, ethnic, racial, political or religious affiliation, or because of their lack of religious beliefs, shall be subject to the penalty of the deprivation of liberty for a term of between three months and five years.


§ 2.  The same punishment shall be imposed on anyone, who incites commission of the offence specified under paragraph 1.


Article 256.  Whoever publicly promotes a fascist or other totalitarian system of state or incites hatred based on national, ethnic, race or religious differences or for reason of lack of any religious beliefs shall be subject to a fine, the penalty of restriction of liberty or the penalty of deprivation of liberty for up to two years.


Article 257.  Whoever publicly insults a group of persons or a particular person because of their national, ethnic, race or religious affiliation or because of their lack of any religious beliefs or for these reasons breaches the personal inviolability of another individual shall be subject to the penalty of deprivation of liberty for up to three years.
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