.‘q"';- Minister

L\ Sportu i Turystyki

DK-WK.0803.2.2025

Warszawa, dnia 12 sierpnia 2025 r.

Pan
Marcin Witko
Prezydent Miasta

Tomaszowa Mazowieckiego
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Zakres kontroli

Funkcjonowanie obiektu, ktorego dotyczyto zadanie inwestycyjne,
tj. Areny Lodowej w Tomaszowie Mazowieckim, w okresie trwatosci
zadania oraz wywigzywania sie z umownych zobowigzan

Nazwa i adres

Gmina Miasto Tomaszéw Mazowiecki,

kontrolowanej
jednostki 2 ul. POW 10/16, 97-200 Tomaszow Mazowiecki
Osoba petnigca funkcje
R Marcin Witko - Prezydent Miasta Tomaszowa Mazowieckiego
kontrolowanym oraz
podczas kontroli
Imie i nazwisko Na podstawie upowaznieri! Ministra Sportu i Turystyki?:
kontroleréw, Agata Milewska, starszy specjalista w Departamencie Kontroli,
stanowiska stuzbowe, Ministerstwa Sportu i Turystyki3
numery Krzysztof Fedorowicz, gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli
i daty upowaznien MSIT
S oty 22 stycznia 2025 r. - 15 kwietnia 2025 .
kontrolnych
Postanowienia umowy nr 2016/0173/1495/SubA/DIS/S z dnia
14.09.2016 r. o dofinansowanie ze $rodkow Funduszu Rozwoju Kultury
Podstawa prawna Fizycznej zadania inwestycyjnego w ramach Programu inwestycji
przeprowadzenia o szczegdlnym znaczeniu dla sportu - edycja 2016, w zwiazku z § 13
kontroli ust. 2 pkt 16 rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia
27 listopada 2024 r. w sprawie przekazywania srodkéw z Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej*
Ocena, czy Arena Lodowa w Tomaszowie Mazowieckim funkcjonuje
Cel kontroli prawidtowo, obiekt wykorzystywany jest zgodnie

Z przeznaczeniem a Strona umowy wywiazuje sie z przyjetych na
siebie, umownych zobowigzan

1 Upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr: 3/2025i4/2025 z 22.01.2025r.

2 Dalej: Minister.

3 Dalej: MSIT lub Ministerstwo.
4 Dz. U. poz. 1753, dalej: rozporzadzenie FRKF.




Kontrola objeto umowe nr 2016/0173/1495/SubA/DIS/S z dnia 14.09.2016 r.
o dofinansowanie ze srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej® zadania inwestycyjnego
w ramach Programu inwestycji o szczegdlnym znaczeniu dla sportu - edycja 2016. Kontrola
zostata zrealizowana jako kontrola pozaplanowa.

W zwiazku z ustaleniami kontrolié, zgodnie z § 14 ust. 12 umowy o dofinansowanie,
sporzadzono niniejsze Wystqgpienie pokontrolne, na podstawie Projektu wystqgpienia
pokontrolnego zmienionego w oparciu o uwzglednione zastrzezenia’.

OCENA OGOLNA

Funkcjonowanie obiektu, ktérego dotyczyto zadanie inwestycyjne, tj. Areny Lodowej
w Tomaszowie Mazowieckim, w okresie trwatosci zadania (okres 10 lat, liczony od dnia
zakonczenia realizacji Zadania inwestycyjnego) oraz wywigzywania sie z umownych
zobowiazan nalezy ocenic¢ pozytywnie.

Ocene te uzasadniaja zgromadzone na potrzeby niniejszej kontroli dokumenty i ich analiza
oraz wizytacja i przeprowadzone ogledziny obiektu. W okresie trwatosci zadania
inwestycyjnego wiascicielem obiektu pozostaje Gmina Miasto Tomaszéw Mazowiecki.
Arena Lodowa utrzymuje funkcjonalnosé sportowa, w okresie kontrolowanym nie byta
wynajmowana lub wydzierzawiana w sposéb ograniczajacy te funkcjonalnosc. Ponadto,
nie stwierdzono w obiekcie realizacji przedsiewzigé, ktére wymagatyby uzyskania zgody
Ministra, a ktére uniemozliwiatyby lub utrudniaty korzystanie z Areny Lodowej w celach
sportowych. Zauwazalna jest natomiast postepujaca zmiana charakteru obiektu -
zmniejszyt sie udziat sportéw zimowych, uprawianych w Arenie (ze wzgledu na brak
mrozenia lodowiska wewnetrznego, nie ma warunkéw do uprawiania hokeja, short tracka,
tyzwiarstwa figurowego czy curlingu, pozostaje tyzwiarstwo szybkie) na rzecz dyscyplin
sportowych odbywajacych sie w warunkach halowych, zaje¢ rekreacyjnych oraz wydarzen
rekreacyjno-kulturalnych, réwniez komercyjnych.

USTALENIA 1 OCENY

Umowa nr 2016/0173/1495/SubA/DIS/S z dnia 14.09.2016 r. o dofinansowanie ze srodkow
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej zadania inwestycyjnego w ramach Programu inwestycji
o szczegdélnym znaczeniu dla sportu - edycja 2016, zawarta pomiedzy Whnioskodawcay -
Gmina Miastem Tomaszéw Mazowiecki a Skarbem Paristwa - Ministrem Sportu i Turystyki,
dotyczyta budowy hali dla toru do tyzwiarstwa szybkiego przy ul. Strzeleckiej w Tomaszowie
Mazowieckim.

W zakresie realizacji zadania inwestycyjnego ustalono:

1. [wniosek] Zastepca Prezydenta Miasta przedtozyt 2.03.2016 r. do Ministerstwa
zgtoszenie zadania inwestycyjnego pn. Budowa obiektu sportowego wraz zinfrastrukturg
towarzyszgcq przy ul. Strzeleckiej w Tomaszowie Mazowieckim, do Programu Inwestycji
o Szczegolnym Znaczeniu dla Sportu. Dyrektor Departamentu Infrastruktury Sportowej MSIiT
poinformowat 19.07.2016 r. Prezydenta Miasta o zakwalifikowaniu zadania do Planu Rocznego
na rok 2016 Programu i zobowigzat do ztoZenia wniosku aplikacyjnego w terminie do

5 Dalej: FRKF.

6 Projekt wystgpienia pokontrolnego z 11 czerwca 2025 .

7 Zastrzezenia do Projektu wystgpienia pokontrolnego wniesione pismem z 24 czerwca 2025 r., znak:
BK.1710.4.2025.



1.08.2016 r. Wniosek inwestycyjny nr 3369970/5/2016 wptynat do MSIT 28.07.2016 r. i zostat
zaopiniowany pozytywnie.
We wniosku zatozono, ze taczne, roczne koszty utrzymania beda wynosi¢ 2.403.000,00 zt
w tym:

1) wynagrodzenia - 478.000,00 zt;

2) energia cieplna, elektryczna, woda, scieki - 1.450.000,00 zt;

3) przeglady, biezaca konserwacja - 120.000,00 zt;

4) Internet, telefony, abonamenty (monitoring SMA, p.poz.) - 25.000,00 zt;

5) optaty, podatek od nieruchomosci, ubezpieczenia - 150.000,00 zt;

6) zakup materiatéw (paliwo, art. biurowe, wyposazenie, narzedzia, inne), chemia

gospodarcza, czesci zamienne - 80.000,00 zt;
7) ustugi obce (opieka medyczna, zabezpieczenie) - 100.000,00 zt,

2. [umowa] w dniu 14.09.2016 r; zostata zawarta umowa
nr 2016/0173/1495/SubA/DIS/S8. Przedmiotem umowy byto dofinansowanie ze srodkéw
FRKF zadania inwestycyjnego pn.: Budowa hali dla toru tyzwiarstwa szybkiego przy ul. Strzeleckiej
w Tomaszowie Mazowieckim. Umowa okreslata zakres rzeczowy zadania oraz podstawowe
parametry uzytkowe i obiekty powstate po zakoriczeniu zadania, w tym m.in.:

— tor do tyzwiarstwa szybkiego o dtugosci 400m, trzy tory o szerokosci 4m;

— w Srddtorzu: ptyta lodowiska o wymiarach 30m x 60m, boisko wielofunkcyjne
poliuretanowe o wymiarach pola gry 20m x 40m i kort tenisowy;

—  bieznia prosta treningowa 6-torowa o dtugosci 100m.

Termin zakoriczenia zadania inwestycyjnego okreslono na 30.11.2017 r. Catkowita wartosc
wydatkow zwiazanych z realizacja zadania ustalono na 48.001.000,00 zt, przy czym za podstawe
okreslenia wysokosci dofinansowania, stanowiaca sume wydatkéw kwalifikowalnych,
zwiazanych z realizacja zadania przyjeto kwote 38.093.600,00 zt. Minister udzielit
dofinansowania w kwocie nieprzekraczajacej 19.046.800,00 zt z ustalonymi: podziatem kwot
na lata 2016-2018 oraz procentowym udziatem dofinansowania w catkowitej wartosci
wydatkéw. Trwatos¢ zadania inwestycyjnego ustalono na okres 10 lat liczony od dnia
zakonczenia realizacji zadania inwestycyjnego. Dwoma aneksami, tj. 18.10.2016 r. oraz
7.12.2016 r. wprowadzone zostaty do umowy zmiany kwot dofinansowania za poszczegdlne
lata.

3. [korekta wniosku] W wyniku ztoZzenia wniosku inwestycyjnego o nr 5756149/5/2017,
z datg wphywu do MSIT 20.06.2017 r., wskazujacego na potrzebe wykonania robot
dodatkowych lub zamiennych zostat podpisany aneks nr 3 do umowy, zmieniajacy: catkowita
warto$¢ wydatkow zwigzanych z realizacjg zadania (do kwoty 50.423.870,00 zi), sume
wydatkow kwalifikowalnych (40.063.416,00 zt) oraz kwote dofinansowania (do wysokosci
20.031.800,00 zl). Zmianie ulegt podziat kwot dofinansowania z podziatem na poszczegélne
lata. W zaakceptowanym przez MSIiT wniosku znalazta sie informacja dotyczaca sposobu
wykorzystania efektu rzeczowego zadania inwestycyjnego, dotyczaca funkcji sportowych
obiektu (charakterystyki obiektu):

8 Dalej: Umowa.



1) zaprojektowany i wykonany obiekt ma stuzy¢ do przeprowadzania zawodow
sportowych tyzwiarstwa szybkiego oraz do celdéw treningowych i szkoleniowych
w tyzwiarstwie szybkim;

2) obiekt przewidziany jest do organizowania zawoddw sportowych tyzwiarstwa
szybkiego rangi krajowej i miedzynarodowej (Mistrzostwa Polski, Puchar Swiata,
Mistrzostwa Europy i Swiata);

3) w okresie zimowym w projektowanym obiekcie organizowane beda slizgawki
ogdlnodostepne, rowniez na zlokalizowanym w wewnetrznej czesci obiektu
tyzwiarskiego oraz inne imprezy sportowe zwiazane z tyzwiarstwem;

4) w okresie letnim planowane jest wykorzystanie toru jako toru wrotkarskiego;

5) niezaleznie od pory roku projektowany obiektu uzytkowany bedzie rekreacyjnie przez
mieszkancow i turystow oraz stuzy¢ do organizowania imprez i zawodow sportowych
(uprawianie dyscyplin sportu typu siatkdwka, pitka reczna, koszykowka, badminton,
tenis ziemny) a takze koncertéw muzycznych i wystaw;

6) realizacja inwestycji zaktada pozostawienie toru tyzwiarskiego w obecnym miejscu oraz
wykorzystanie istniejgcej maszynowni instalacji schtadzajacej tor lodowy;

7) przebudowany tor tyzwiarski stanowi¢ bedzie podstawowy element obiektu
kubaturowego, w ktérym powinny sie znalezc rowniez:

¢ lodowisko wewnetrzne (hokejowe),

e boisko wewnetrzne wielofunkcyjne i korty tenisowe,
e trybuny state i trybuny rozktadane,

s zespoty szatniowe (...).

4, [rozliczenie] Do Ministra Sportu i Turystyki, 15.01.2018 r. (data wplywu do
Ministerstwa 16.01.2018 r.) zostaty przekazane dokumenty dotyczace kwartalnego
i koncowego rozliczenia srodkdw FRKF na dofinansowanie zadania inwestycyjnego pn.: Budowa
hali dla toru do tyzwiarstwa szybkiego przy ul. Strzeleckiej w Tomaszowie Mazowieckim wraz
z Informacja o sposobie wykorzystania dofinansowania ze s$rodkéw FRKF w zwigzku
z zakohczeniem realizacji zadania inwestycyjnego (zatacznik Nr 4 do umowy o dofinansowanie).
Rozliczenie dotacji zostato przyjete 13.02.2018 r. w zakresie rzeczowym oraz finansowym na
kwote 19.961.708,00 zt.

5. [dzierzawa obiektu] Sposdb zarzadzania obiektem zostat okreslony juz we wniosku
o dofinansowanie zadania inwestycyjnego. Do 17.12.2017 r. obiekt zarzadzany byt
bezposrednio przez Urzad Gminy. Od 18.12.2017 r. zostat wydzierzawiony gminnej spétce
Tomaszowskie Centrum Sportu Sp. 7 0.0. z siedzibg w Tomaszowie Mazowieckim? i od tego dnia
jest zarzadzany przez te Spotke. Miasto sprawuje bezposredni nadzor nad realizacja zadan przez
Spotke, stosownie do postanowien umowy dzierzawy. Spétka zobowiazana jest do zachowania
sportowe] funkcjonalnosci obiektu oraz do skfadania informacji i sprawozdan finansowych
z dziatalnosci Spotki, zgodnie z obowiazujacymi przepisami.l®

? Dalej: TCS lub Spotka.

10 Ustawa z dnia 15 wrzeénia 2000 r. Kodeks Spotek Handlowych (Dz. U. z 2024 r., poz. 18), ustawa
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2024 r., poz. 1465), Ustawa z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r., poz. 120).



6. [porozumienie z polskim zwiazkiem sportowym] Gmina Miasto Tomaszow
Mazowiecki zawarta 31.12.2014 r. z Polskim Zwiazkiem tyzwiarstwa Szybkiegol! (ktérego
rekomendacja znalazt sie we wniosku o dofinansowanie zadania inwestycyjnego) Porozumienie
w sprawie wykorzystania toru tyzwiarskiego w Tomaszowie Mazowieckim, przy ul. Strzeleckieji?.
Porozumienie zostato zawarte na okres 20 lat od dnia podpisania i okreslato zakres i warunki
wspotpracy. Do Porozumienia 30.06.2016 r. zostat zawarty Aneks Nr 1, rozszerzajacy zakres
wspotpracy.

Zauwazy¢ nalezy, ze zawarte Porozumienie dotyczyto funkcjonujacego otwartego toru
tyzwiarskiego i miato zwiazek z rozpoczeciem | etapu inwestycji pn. Przebudowa toru
tyiwiarskiego - modernizacja maszynowni. Z kolei podpisanie Aneksu Nr 1 miato zwiazek
z przystapieniem do realizacji przedmiotowego zadania inwestycyjnego.

Dodatkowo, 11.10.2021 r. pomiedzy Gming Miasto Tomaszéw Mazowiecki a PZES zostato
zawarte ,Porozumienie dotyczace szkolenia mtodziezy uzdolnionej sportowo w oérodkach
dziatajacych ze wsparciem jednostek samorzadu terytorialnego w tyzwiarstwie szybkim i short
tracku”. Porozumienie zawarto na czas nieokreslony, z 30-dniowym okresem wypowiedzenia.
Dotyczyto ono wspotpracy Stron porozumienia, tj. PZES, Gminy Miasta Tomaszéw Mazowiecki
(jako jednostki samorzadu terytorialnego) z udziatem klubéw sportowych (Partneréw)
polegajacej na wspieraniu szkolenia sportowego i wspdtzawodnictwa mtodziezy. Z uwagi na
brak mrozenia lodowiska wewnetrznego po 12.10.2024 r., porozumienie mogto by¢
realizowane jedynie dla tyzwiarstwa szybkiego.

7 [kontrole realizacji zadania inwestycyjnego] W roku 2017 zostaty przeprowadzone
dwie kontrole realizacji zadania inwestycyjnego, tji. budowy hali dla toru tyzwiarskiego,
odpowiednio przez:

1) Najwyzsza Izbe Kontroli’3, Delegatura w todzi - kontrola P/017/029, pn. Wspieranie
wyczynowego uprawiania sportow zimowych. NIK ocenita, ze Gmina Miasto Tomaszow
Mazowiecki poprzez realizacje zadania inwestycyjnego zapewnita warunki do
wyczynowego uprawiania sportow zimowych: tyzwiarstwa szybkiego, hokeja na lodzie,
short tracka, tyzwiarstwa figurowego oraz organizacji zawoddw sportowych. Zdaniem
NIK: realizacje inwestycji przygotowano i zrealizowano zgodnie zwnioskiem i umowag
o dofinansowanie oraz z Programem inwestycji o szczegélnym znaczeniu dla sportu - edycja
2016. Objete badaniem zamdwienie publiczne udzielono prawidtowo, zgodnie
z obowiazujacymi przepisami.

Ponadto, NIK ocenita, ze: w okresie objetym kontrolg, pomimo krétkiego okresu uzytkowania
obiektu zapewniono warunki szkoleniowe dla zawodnikéw kadry narodowej w Hyzwiarstwie
szybkim oraz zorganizowano na obiekcie cztery razy zawody sportowe m.in. Mistrzostwa Polski
na dystansach i w wieloboju oraz Mistrzostwa Polski w wieloboju sprinterskim. Pozytywnie
oceniono wspotprace z PZES, ktdrej efektem byto zgloszenie realizacji na obiekcie
w latach 2018-2020 dwéch zawodéw miedzynarodowych (Mistrzostw Swiata Junioréw
w short tracku i Mistrzostw Swiata Junioréw w tyzwiarstwie szybkim na torze dtugim).

11 Dalej: PZtS.
12 Dalej: Porozumienie.
13 Dalej: NIK.



Stan techniczny obiektu spetniat wymagania okreslone w Prawie budowlanym4
i prowadzona byta dla niego ksigzka obiektu budowlanego wraz z wymaganymi
dokumentami. Dla obiektu zostat roéwniez ustalony Regulamin korzystania,
uwzgledniajacy pierwszenstwo wykorzystania na cele szkolenia zawodnikow kadry
narodowe] w tyzwiarstwie szybkim.

NIK nie sformutowata wnioskéw pokontrolnych.

2) Ministra Sportu i Turystyki - kontrola przeprowadzona przez upowaznionych
pracownikéw Departamentu Infrastruktury Sportowe], dotyczaca prawidtowosci
realizacji zadania inwestycyjnego, objetego umowa na dofinansowanie ze srodkéw FRKF
oraz przestrzegania postanowien zawartej umowy.

Kontrola zakonczyta sie wydaniem oceny pozytywnej.

8. [skargi na jednostke kontrolowana] Na etapie przygotowania kontroli wzieto pod
uwage dwie skargi ztozone do Ministerstwa Sportu i Turystyki przez Prezesa Klubu
Sportowego z Tomaszowa Mazowieckiego (maj 2023 r. i maj 2024 r.). Skargi te dotyczyty
m.in. ograniczonego dostepu do obiektu dla klubow sportowych innych niz tyzwiarskie,
zmian w grafikach zaje¢, preferencyjnego traktowania jednego z klubow oraz wykorzystania
obiektu niezgodnie z przeznaczeniem. Skarzacy zwrdcit sie z prosba do Ministra o interwencje,
gdyz jego zdaniem Arena nie spetnia swojego przeznaczenia. Z zatozenia, Arena Lodowa miata by¢
domem pieciu zimowych, olimpijskich dyscyplin sportu. Obecnie, zdaniem skarzacego, mozna w hali
uprawiac jedynie tyzwiarstwo szybkie, niespetna przez 6 miesiecy w roku.

Treé¢ zarzutéw zostata przeanalizowana w toku kontroli. Nie potwierdzono, aby doszto do
formalnych odméw zawarcia uméw z klubami sportowymi ani do trwatej utraty
funkcjonalnosci sportowej obiektu. Ustalono, ze w okresie od 12 pazdziernika do 31 grudnia
2024 r. lodowisko wewnetrzne (mate) nie byto mrozone.

W zakresie funkcjonowania obiektu w okresie objetym kontrola, tj. w latach 2022 -
2024 r,, ustalono:

I w obszarze formalno-prawnym:

9. [regulaminy, zasady, procedury] Zasady korzystania z Areny Lodowej okreslat
regulamin wprowadzony Uchwatg Nr LV/483/2017 Rady Miejskiej Tomaszowa
Mazowieckiego z dnia 30 listopada 2017 r. Regulamin zawierat m.in. zasade pierwszeristwa do
korzystania z toru tyzwiarskiego dla zawodnikéw kadry narodowej w tyzwiarstwie szybkim oraz
zawodnikéw, klubéw sportowych i stowarzyszen, ktdre posiadaja rekomendacje Polskiego
Zwiazku tyzwiarstwa Szybkiego do korzystania z obiektu.

Obecnie, zasady funkcjonowania obiektu okresla Regulamin kompleksu lodowisk,
wprowadzony Uchwatg Zarzadu Tomaszowskiego Centrum Sportu Sp. z 0.0. nr 13/2019 z dnia
12 wrzesnia 2019 r., zawierajacy m.in. zasady korzystania z lodowisk, limit os6b mogacych
jednoczeénie przebywaé na lodzie, regulacje dotyczace: wnoszenia optat za korzystanie
z obiektu, nadzoru i odpowiedzialnosci, korzystania z szatni.

10. [regulacje dotyczace wynajmowania lub dzierzawy obiektu] W Regulaminie
kompleksu lodowisk zapisano, Ze kompleks jest czynny zgodnie z harmonogramem

14 Ustawa z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2024 r.,, poz. 725 ze zm.).



zatwierdzonym przez Prezesa Spétki a w przypadku organizacji imprez sportowo-rekreacyjnych,
zawodow sportowych lub innych wydarzer zarzadzajgcy obiektem zastrzega sobie prawo do
zmiany harmonogramu korzystania z obiektu. Jednoczesnie zarzadzajacy zastrzegt mozliwoéé
wydzielenia albo zamkniecia okredlonych stref toru lodowego lub lodowiska wewnetrznego,
w przypadku odbywania sie imprez sportowo-rekreacyjnych, zawodéw sportowych, zaje¢
zorganizowanych lub innych wydarzert powodujacych brak dostepu do tych czesci przez
korzystajacych z lodowiska.

Nie stwierdzono przypadkéw wynajmowania lub wydzierzawienia obiektu w sposéb
ograniczajacy jego funkcjonalno$¢, ani tez nie doszto do obcigzenia obiektu w sposéb
ograniczajacy bad? utrudniajacy korzystanie z niego w celach sportowych. Jak wyjasnit Roman
Derks, Prezes Spotki: Spétka priorytetowo traktuje wydarzenia sportowe, w tym, w szczegdlnosci
wydarzenia zwigzane z tyzwiarstwem. Tym samym, aby w arenie Lodowej mogty sie odbywac
jakiekolwiek inne wydarzenia nie moze to kolidowac z ww. sportem. Proces kwalifikacji wydarzen
pozasportowych rozpoczyna zatem analiza zapotrzebowania na dziatalnosé sportowq. Tylko
w sytuacji braku kolizji moZliwe jest prowadzenie w Arenie Lodowej dziatalnosci pozasportowej.
Wszelkie decyzje zarzqgdcze nalezq do zarzgdu Spotki (...)15.

Il w obszarze dziatalnoéci sportowej: zorganizowanej i indywidualne:

11. [mrozenie lodu] Z wyjasnien przekazanych przez jednostke kontrolowana, wynika,
ze w latach 2022 - 2024 |6d w obiekcie byt utrzymywany tacznie przez 65 tygodni. Ponizej
przedstawiono szczegotowe zestawienie termindéw mrozenia lodu.

Tabela 1 Zestawienie utrzymania lodu na Arenie Lodowej
Rok Okres zamrozenia Liczba tygodni

01.01-08.03
2022 01.07-31.07 25 tygodni
15.10-31.12
01.01-28.02
2023 01.07-31.07 19 tygodni
20.11-31.12
01.01-28.02

2024 12.10-31.12* 21 tygodni

"tylko tor lodowy, bez mrozenia tzw. lodowiska matego (wewnetrznego) - nie byto mrozone ze wzgledu na brak
zapotrzebowania

Wg rekomendacji PZtS do wniosku (czesc 1l wniosku) obiekt miat umozliwia¢ korzystanie
7 hali przez okres od 8 do 10 miesiecy w skali roku.

Utrzymanie lodu w obiekcie miato charakter sezonowy. W kazdym z badanych lat mrozenie
lodu nastepowato przede wszystkim w okresie jesienno-zimowym, co wskazuje na
koncentracje dziatan w okresach najwiekszego zapotrzebowania. Dodatkowo, w kazdym
roku odnotowano réwniez krotkie, okoto miesieczne okresy mrozenia w sezonie letnim,
ktore wynikaty z harmonogramu przygotowan kadry narodowej w tyzwiarstwie szybkim.

12, [dziatalnos¢ sportowa zorganizowana] W okresie kontrolowanym TCS jako
zarzadca obiektu zawierat umowy z klubami sportowymi na odptatne korzystanie z Areny
Lodowej. Umowy byty zawierane przede wszystkim na sezon jesienno-zimowy i dotyczyty

15 Odpowied? z 8 kwietnia 2025 r. Zarzadu TCS na pismo Zespotu kontroleréw z 3 kwietnia 2025 r.



prowadzenia treningéw tyzwiarskich. W latach 2022-2024 liczba tyzwiarskich klubéw
sportowych, z ktérymi zawarte zostaty stosowne umowy przedstawiata sie nastepujaco:

e 2022 rok - 20 klubow;
e 2023 rok - 19 klubow;
e 2024 rok - 23 kluby.

Kontrolujacym udostepniono zestawienia w formie tabelarycznej oraz kopie zawartych
umoéw. Umowy okreslaty warunki odptatnego korzystania z toru lodowego przez kluby
sportowe, przy czym priorytetowo traktowane byty kluby, ktérych cztonkowie
zamieszkiwali powiat tomaszowski (nizsza odptatnosc). W zataczniku do umowy okresélone
zostaty m.in. stawki za: sesje treningowe (1,5 godz.) zaje¢ sportowych na torze lodowym za
osobe oraz godzine zaje¢ sportowych (treningu) na sitowni lub na tartanie za osobe.

Z uwagi na fakt, ze poza sezonem zimowym (okresem mrozenia lodu) tor tyzwiarski jest
wykorzystywany jako tor rolkarski, cze$¢ klubéw podpisuje umowy réwniez na sezon
wiosenno-letni. Umozliwia to kontynuacje programu szkoleniowego z wykorzystaniem
dwodch torow rolkarskich. Catos¢é dopetnia infrastruktura towarzyszaca, z ktorej mozna
korzysta¢ przez caty rok, tj.: sitownia, bieznia okdlna, rowerki spinningowe, komora
hiperbaryczna i sauna.

TCS wspotpracuje rowniez z klubami, reprezentujacymi inne dyscypliny sportowe - jak
szacuje Prezes TCS, udziat tych dyscyplin w ogolnej dziatalnosci sportowej Areny nie
przekracza 10% dziatan sportowych realizowanych w Arenie!é. W ramach tej wspétpracy
realizowane sa:

o kreglarstwo klasyczne - treningi odbywaja sie na kregielni zarzadzanej przez TCS;

o futsal oraz pitka siatkowa, zajecia prowadzone s3 na mobilnym boisku
wewnetrznym;

s treningi biegowe, organizowane na biezni okdlnej.

13. [wejécia indywidualne] Arena Lodowa byta udostepniana klientom indywidualnym
w ramach ogdlnodostepnych slizgawek oraz dodatkowych atrakgji takich jak tor kartingowy,
tor ninja, dmuchany park rozrywki, sitownia, bieznia lekkoatletyczna oraz kregielnia.
Jednostka kontrolowana poinformowata, ze od 1.08.2023 r. Tomaszowskie Centrum Sportu
Sp. z o.0. korzysta znowego systemu rezerwacji i sprzedazy biletéw. Z danych
pochodzacych z tego systemu wynika, Ze w okresie od 1.01. do 31.12.2024 r. odnotowano
tacznie 76,5 tysigca wszystkich wejsc¢ na obiekt.

11l w obszarze organizacji wydarzen artystycznych i eventéw o charakterze
otwartym:
14. [wydarzenia pozasportowe] W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych

ustalono, ze Arena Lodowa w Tomaszowie Mazowieckim, oprdécz zasadniczej dziatalnosci
sportowej (treningowej), byta réwniez wykorzystywana jako miejsce organizacji imprez
kulturalnych  oraz  otwartych  wydarzen sportowych o zasiegu krajowym
i miedzynarodowym.

Na podstawie zestawien przekazanych przez jednostke kontrolowana stwierdzono, ze

w latach 2022-2024 na terenie obiektu odbyto sie tacznie 181 wydarzen otwartych, w tym
118 o charakterze sportowym oraz 63 o charakterze kulturalnym. Z analizy

16 Pismo Prezydenta Miasta z dnia 6 marca 2025, znak: BK.1710.4.2025.



przedstawionych danych wynika, Zze przewazajaca czes$¢ stanowity imprezy sportowe, co
pozostaje w zgodzie z zatozeniami okreslonymi we wniosku inwestycyjnym, zgodnie
z ktorymi:
1) zaprojektowany i wykonany obiekt ma stuzy¢ do przeprowadzania zawodéw
sportowych w tyzwiarstwie szybkim oraz do celéw treningowych i szkoleniowych
w tej dyscyplinie;
2) Arena Lodowa przewidziana jest do organizacji zawodéw tyzwiarskich rangi
krajowej i miedzynarodowej, takich jak Mistrzostwa Polski, Puchar Swiata,
Mistrzostwa Europy oraz Mistrzostwa Swiata.

15. [imprezy kulturalne] Wydarzenia organizowano gtéwnie w okresach, w ktérych
lodowisko nie byto utrzymywane, jednak w jednym przypadku wydarzenie pokryto sie
czasowo 7 funkcjonowaniem zamrozonych toru lodowego w Areniel’, Prezydent Miasta
wskazat, Ze realizacja wyzej wymienionych imprez nie wigzata sie z koniecznoscig rozmrazania
toru lodowego.

Ponadto, w odniesieniu do dwdch wydarzen sportowych, tj. European Individual Ice
Speedway Championship Finat I, organizowanego w dniu 19.03.2022 r. oraz Ill Najwiekszych
Letnich Zawodow Dzieci i Mtodziezy w tyiwiarstwie Szybkim im. Marka takomskiego,
organizowanych w dniach 27-28.07.2024 r., ustalono, Zze terminy przeprowadzenia
zawodow nie pokrywaty sie z okresami (okreslonymi w pismie Prezydenta Miasta z dnia
6.03.2025 r.), w ktorych utrzymywany byt na torach 16d, co stanowito warunek konieczny
dla ich przeprowadzenia. Fakt ten budzi watpliwosci, co do rzeczywistej mozliwosci
przeprowadzenia tych wydarzen w zaktadanej formule sportowej oraz wskazuje na brak
spojnosci w przekazywanych Kontrolerom informacjach.

Iv. w obszarze dziatan promocyjnych i marketingowych:

16. [promocja i marketing obiektu] Za prowadzenie dziatan promocyjnych odpowiada
zarzadca obiektu - Tomaszowskie Centrum Sportu Sp. z 0.0. Na podstawie analizy
informacji przekazanych przez Zarzad Spétki ustalono, ze Arena Lodowa prowadzi dziatania
promocyjno-marketingowe ukierunkowane na popularyzacje obiektu, w szczegdlnosci
w kontekscie wydarzeri sportowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem tyzwiarstwa
szybkiego.

W ramach dziatan promocyjnych wykorzystywane sa zaréwno nowoczesne narzedzia
komunikacji (m.in. media spotecznosciowe - Facebook, Instagram, YouTube, strona
internetowa), jak i formy tradycyjne, takie jak plakaty, banery, ulotki, billboardy, reklama na
autobusie, programy meczowe, publikacje w prasie lokalnej, udziat w wydarzeniach
lokalnych, wspdtpraca z partnerami zewnetrznymi, marketing szeptany oraz programy
lojalnosciowe.

Jak wynika z analizy przekazanych przez Spotke wyjasnien, dziatania promocyjne obejmuja
takze promocje nowych elementéw oferty Areny, takich jak uruchomienie toru
kartingowego Goo!Kart, ktorego otwarciu towarzyszyty liczne atrakcje, takie jak wystepy
muzyczne, animacje taneczne oraz wystawa zabytkowych pojazdéw. Informacje o tego typu

17 Obchody Ogdlnopolskiego Dnia Praw Dziecka, wydarzenie z udziatem zespotu Golec uOrkiestra.



wydarzeniach sq szeroko komunikowane za posrednictwem nowoczesnych narzedzi promociji {(...)
18

W oparciu o przedstawione przez Spotke informacje ustalono, ze skutecznos¢ dziatan
promocyjnych monitorowana jest wewnetrznie (statystyki, frekwencja, sprzedaz biletow)
oraz przy wsparciu Instytutu Monitorowania Mediéw w okresach wzmozonej aktywnosci
wydarzen. Spotka prowadzi takze wspdtprace z klubami sportowymi oraz Polskim
Zwiazkiem tyzwiarstwa Szybkiego i Miedzynarodowa Unig tyzwiarska (ISU), co umozliwito
organizacje 13 imprez rangi miedzynarodowej na obiekcie.

V. w obszarze dziatai komercyjnych, z wykorzystaniem obiektu i wchodzacej w jego
sktad infrastruktury:

17. [dziatalno$é komercyjna] Spétka, na mocy uchwaty Rady Miejskiej Tomaszowa
Mazowieckiego!?, realizuje zadania wtasne Gminy w celu zaspokajania zbiorowych potrzeb
mieszkarncow Gminy w zakresie kultury fizycznej i turystyki. Zarzadzanie Arena Lodowa jest
gtownym zadaniem TCS. Spétka wykorzystuje obiekt w szczegolnosci do prowadzenia
dziatalnoéci statutowej z zachowaniem funkcji sportowej obiektu. Jednoczesnie, w obiekcie
prowadzona jest dziatalno$é¢ komercyjna, jak zapewnia Prezes TCS, (...) niewptywajgca
negatywnie na podstawowq funkcje?®. Obiekt od samego poczatku jest obiektem
wielofunkcyjnym, przy czym zadna z prowadzonych dziatalnosci nie koliduje z mrozeniem
toru ani nie wptywa na utrate sportowe] funkcji obiektu.

W latach 2018-2024 TCS rozwijato oferte dziatalnosci komercyjnej w Arenie Lodowe;j.
Poczatkowo udostepniano przede wszystkim infrastrukture sportowa, taka jak tor lodowy,
lodowisko do short tracku, boisko wielofunkcyjne, bieznia okolna, srodtorze, tor wrotkarski,
sitownia oraz poszczegolne pomieszczenia jak i caty obiekt. W latach 2019-2024 oferte
wzbogacono o ustugi rekreacyjne i prozdrowotne tj. saune, tlenoterapie¢ w komorze
hiperbarycznej, tor kartingowy, tor ninja oraz dmuchany plac zabaw. W maju 2025 roku do
oferty dodano takze $cianke wspinaczkowa.?

18. [koszty utrzymania obiektu] W poréwnaniu z planem kosztéw utrzymania obiektu
zawartym we wniosku, analiza danych za lata 2022-2024 wykazata, ze koszty rzeczywiste
we wszystkich kategoriach byty wyzsze niz planowano. Szczegotowy wykaz kosztow
prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 2 Poréwnanie planowanych i rzeczywistych kosztéw utrzymania obiektu w latach 2022-2024

Kategoria kosztow

Plan roczny

Koszty w 2022

Koszty w 2023

Koszty w 2024

Zuzycie materiatéw

i energii, w tym: energia
cieplna, energia
elektryczna, woda, scieki,
zakup materiatow

1.530.000,00 zt

3.029.968,29 zt

4.087.859,58 zt

3.769.299,31 zt

Ustugi obce, w tym:
przeglad, biezaca
konserwacja, internet,
telefony, abonamenty,
opieka medyczna

245.000,00 zt

1.574.758,31 zt

1.982.118,96 zt

3.084.973,17 zt

18 Odpowiedz z 8 kwietnia 2025 r. Zarzadu TCS na pismo Zespotu kontroleréw z 3 kwietnia 2025 r.
19 Uchwata nr XL/356/2017 Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 26 stycznia 2017 r.

20 Tamze.

21 Odpowied? z 8 kwietnia 2025 r. Zarzadu TCS na pismo Zespotu kontroleréw z 3 kwietnia 2025 r.
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Podatki i optaty

150.000,00 zt

181.133,71 zt

211.421,71 zt

192.807,65 zt

Wynagrodzenia

478.000,00 zt

3.783.531,61 zt

4.183.914,71 zt

5.160.913,63 zt

Zatozony plan finansowy nie odzwierciedlat faktycznych kosztéw funkcjonowania obiektu.
Prezydent Miasta wyjasnit?, ze plan finansowy (plan kosztow) opracowany zostat w 2015 r., jako
zatqgcznik do wniosku Gminy Miasta Tomaszow Mazowiecki, wedtug kosztéow w tym czasie
obowigzujgcych, w szczegélnosci energii elektrycznej, cieplnej i wynagrodzen. Dodatkowo, Prezydent
Miasta zwrdcit uwage, na inne szczegdlne okolicznosci, majace wptyw na zwiekszenie kosztéw
utrzymania obiektu:

a) wyjatkowa sytuacja wywotana przez epidemie COVID oraz wybuch wojny na
Ukrainie i spowodowany nimi wzrast cen, ustug, kosztow wynagrodzen ale i wysoka
inflacje;

b) rozszerzenie obszaréw dziatalnosci Areny Lodowej o nowe ustugi, ktére pociagnety
za soba wzrost ponoszonych kosztow;

c) fakt, ze wykazane za lata 2022-2024 koszty dotycza utrzymania nie tylko Areny
Lodowej ale réwniez innych obiektéw zarzadzanych przez Tomaszowskie Centrum
Sportu oraz kosztéw utrzymania Klubu Sportowego Lechia 1923 Tomaszéw
Mazowiecki.

19. [tor kartingowy] Uruchomienie toru kartingowego w Arenie Lodowej zwiazane
byto ze znaczaca podwyzka cen energii i miato stanowic¢ jedno ze Zrédet przynoszacych
regularny dochdd, pomagajacy zmniejszy¢ koszty utrzymania obiektu. Tor powstat
w grudniu 2023 r. na miejscu boiska mobilnego a jego oficjalne uruchomienie nastapito
17.03.2024 r. Jest to mobilna konstrukcja, ktéra nie koliduje z funkcjonowaniem
jakiegokolwiek lodowiska w obiekcie - zaréwno duzego lodowiska (toru) jak i lodowiska
wewnetrznego (matego). Konfiguracja sportowa i architektoniczna toru zmienia sie co roku,
poprzez przestawianie niskich, 25 centymetrowych band ochronnych. Montaz i demontaz
toru trwa maksymalnie dwa dni robocze. Nie stanowi on Zadnej przeszkody dla organizacji
imprez sportowych - podczas zawodéw Pucharu Swiata w tyzwiarstwie szybkim tor nie
zostat zdemontowany (Miedzynarodowa Unia tyzwiarska ISU zaakceptowata organizacje
zawodow seniorskich i juniorskich bez koniecznosci demontazu lub modyfikacji toru). Tor
jest niezalezny pod wzgledem uzytkowym, nie emituje spalin ani hatasu - gokarty sa
elektryczne, tadowane w specjalnie do tego przeznaczonych stacjach. W czasie zawodéw
tyzwiarskich nie jest jednak uruchamiany.

Jak podkresla Prezydent Miasta, tor kartingowy to: (...) dodatkowa atrakcja Areny, cieszqca
sie duzq popularnosciq wsrod mieszkaricow z sgsiadujgcych wojewdédztw: tédzkiego,
mazowieckiego, slgskiego, swietokrzyskiego oraz wielkopolskiego.??

20. [funkcjonowanie obiektu po uptywie trwatoéci zadania inwestycyjnego -
perspektywa 10-letnia] Kontrolujacy zostali poinformowani, ze Gmina Miasto Tomaszow
Mazowiecki nie przewiduje zmiany funkcji obiektu po zakonfczeniu okresu trwatosci, czyli
po roku 2027. Zastepca Prezydenta Miasta w pismie z 03.04.2025 r. wskazat: majgc na
uwadze zapewnienie ciggtosci zadan Prezydent Miasta Tomaszowa Mazowieckiego wraz z Radg

22 Zastrzezenia do Projektu wystgpienia pokentrolnego wniesione pismem z 24 czerwca 2025 r., znak:
BK.1710.4.2025.
23 Pismo z 6 marca 2025 r., znak BK.1710.4.2025 Prezydenta Miasta.
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Miejskg Tomaszowa Mazowieckiego podjeli decyzje o zawarciu umowy wykonawczej na
podstawie przepiséw ustawy o gospodarce komunalnej, na zapewnienie ustug polegajacych na
wykonywaniu zadari wtasnych Gminy w zakresie zaspokajania zbiorowych potrzeb wspélnoty
z zakresu kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzqdzen sportowych.?4

Do pisma dotaczona zostata Umowa wykonawcza nr WKS.272.1.105.2024 2 31.12.2024 r,,
ktéra bedzie obowiazywac przez 10 lat (tzw. Okres Powierzenia Ustugi), do 31.12.2034 r.
TCS zobowiazuje sie swiadczy¢ w okresie powierzenia szereg ustug z zakresu kultury
fizycznej i turystyki, m.in.: udostepnianie obiektéw na cele realizacji zadan sportowo-
rekreacyjnych, biezace utrzymywanie, realizacje remontéw i ulepszen udostepnianych
obiektow, prowadzenie edukacji sportowo-rekreacyjnej na terenie Gminy, organizowanie
i prowadzenie wydarzen sportowych, rekreacyjnych i turystycznych. Umowa obejmuje
cztery obiekty sportowe, w tym Arene Lodowa. Do korica 2034 r. zaangazowane maja
zostac srodki w wysokosci 59.742.213, 81 zt.

21. [ogledziny obiektu] Zespot kontrolerdw, z udziatem przedstawicieli TCS,
3.04.2025 r. przeprowadzit ogledziny obiektu. Sporzadzono z nich Protokét oraz wykonano
dokumentacje zdjeciows. Stwierdzono, ze obiekt utrzymuje funkcje sportowe oraz jest
przystosowany do prowadzenia dziatalnosci sportowej w szerokim zakresie (z dominujaca
pozycja tyzwiarstwa szybkiego).2>

22. [oswiadczenie dotyczace zakresu kontroli] Ponadto, zgodnie z art. 30 ustawy
o kontroli w administracji rzadowej, w toku czynnosci kontrolnych osoba niebedaca
pracownikiem jednostki kontrolowanej ztozyta ustne oSwiadczenie, dotyczace
potencjalnych nieprawidtowosci w funkcjonowaniu Areny Lodowej. Zespét kontroleréw
sporzadzit 3.04.2025 r. Protokdt przyjecia ustnego oswiadczenia. Osoba sktadajaca
oé$wiadczenie przekazata Kontrolerom szereg postulatéw, dotyczacych m.in.:
sposobu gospodarowania sprzetem i infrastruktura;
braku zainteresowania innymi - poza tyzwiarstwem szybkim - dyscyplinami
zimowymi;
e sytuacji ogrzewania powietrza w hali, w okresie kiedy loéd byt zamrozony, na
potrzeby meczdw pitki siatkowej;
e sposobu zarzadzania Arena Lodowsg;
e wskazania potencjalnych kierunkéw rozwoju Areny (np. montaz fotowoltaiki).

W toku kontroli zweryfikowane zostaty obszary, na ktére zwraca uwage osoba sktadajaca
o$wiadczenie - nie stwierdzono niewtasciwego dziatania lub zaniechania dziatania po stronie
zarzadzajacego obiektem.

[dowéd: akta kontroli str. 1-880]

ZALECENIA POKONTROLNE
Biorac pod uwage powyzsze ustalenia i oceny, zalecam:
1. Prowadzenie ewidencji i statystyk wykorzystania obiektu, zarowno w przypadku

wydarzenn sportowych (zawody, treningi, zajecia rekreacyjne) jak i wydarzen
artystycznych lub eventéw o charakterze otwartym, w sposéb zapewniajacy

24 Pismo z 3 kwietnia 2025 r. Zastepcy Prezydenta Miasta, znak WKS.423.1.2025.
25 Protokét ogledzin z 3 kwietnia 2025 r.
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prawidtowos¢ pozyskiwanych danych, gwarantujacy ich zgodnoi¢ ze stanem
faktycznym oraz pozwalajacy na ich wykorzystanie np. do celow statystycznych.

2. Podjecie dziatari majacych na celu zwigkszenie udziatu réznych zimowych dyscyplin
sportowych, ktére moga by¢ uprawiane w Arenie Lodowej - zainicjowanie kontaktu
z polskimi zwiazkami sportowymi oraz organizacjami sportowymi (szczegélnie: Polski
Zwiazek tyzwiarstwa Figurowego, Polski Zwiazek Hokeja na Lodzie, Polski Zwiazek
tyzwiarstwa Szybkiego - shorttrack, Polska Federacja Klubéw Curlingowych)
i przedstawienie oferty Areny. W perspektywie zblizajacych sie Zimowych Igrzysk
Olimpijskich, ktére odbeda sie w lutym 2026 r., Arena ma szanse sta¢ sie centralnym
miejscem przygotowan kadr narodowych, organizujacych cykle treningowe
i szykujacych sie do zdobywania kwalifikacji do Igrzysk Olimpijskich, jak réwniez do
startéw w Zimowych lgrzyskach.

POUCZENIE

Zgodnie z § 14 ust. 17 umowy, Kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wnioskdw i zalecen pokontrolnych, zawiadamia Ministra o ich wykonaniu lub
przyczynach ich niewykonania.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z § 14 ust. 13 umowy od wystapienia pokontrolnego nie
przystuguja srodki odwotawcze.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w wersji elektronicznej.

Z upowaznienia
Ministra Sportu i Turystyki

Adam Wojtas
Dyrektor Generalny
Ministerstwa Sportu i Turystyki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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