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Warszawa, dnia /elektroniczny znacznik czasu/

Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, dziatajagc na podstawie art. 13 ust. 1
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) zawiadamia, ze petycja
Zwigzku Zotnierzy Wojska Polskiego z dnia 2 kwietnia 2025 r. w sprawie zwolnienia
z obowigzku opfacania sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe zoinierzy
zawodowych i funkcjonariuszy powotanych do stuzby przed dniem 2 stycznia 1999 r.
posiadajacych ustalone prawo do emerytury lub renty, podejmujgcych prace po zwolnieniu
ze stuzby - zostala rozpatrzona negatywnie.

Uzasadnienie

W swojej petycji datowanej na 2 kwietnia 2025 r. Zwigzek wnosi (pkt 3 i 4, ppkt 1)
0 zmiang przepiséw ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych - w taki sposéb, aby zoinierze zawodowi i funkcjonariusze
powotani do stuzby przed dniem 2 stycznia 1999 r., posiadajgcy ustalone prawo do
emerytury lub renty, podejmujacy prace po zwolnieniu ze stuzby byli zwolnieni z obowigzku
optacania skfadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe.

Kwestia obowigzku ubezpieczen spotecznych zostata uregulowana w art. 6 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 350 z p6in.
zm). Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt Li4wzwigzkuzart. 12 ust. 1cytowanej ustawy, obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym oraz ubezpieczeniu wypadkowemu podlegajg
osoby fizyczne, ktore na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sg m.in.:

1) pracownikami, z wytgczeniem prokuratorow;

2) osobami wykonujacymi prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo
innej umowy o Swiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie
przepisy dotyczace zlecenia, zwanymi dalej “zleceniobiorcami”, oraz osobami z nimi
wspotpracujacymi.

Pracownik podlega ubezpieczeniom spotecznym bez wzgledu na wymiar czasu pracy, czas
trwania umowy, status emeryta lub rencisty. Osoby bedace zleceniobiorcami, majace
ustalone prawo do emerytury lub renty podlegajg obowigzkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym oraz wypadkowemu, jezeli réwnocze$nie nie pozostajg w
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stosunku pracy. Zbiegi tytutéw do objecia ubezpieczeniami spotecznymi rozstrzygane sg na
podstawie art. 9 cytowanej ustawy.

Przepisy art. 2a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych stojg przy tym na gruncie
réwnego traktowania wszystkich ubezpieczonych w zakresie warunkdw objecia systemem
ubezpieczen spotecznych i obowiazku optacania sktadek. Obowigzujgce przepisy ustawowe
nie réznicujg zatem ubezpieczonych w zaleznosci od wieku, posiadanego statusu czy
uprawnien i w konsekwencji nie wytgczajg z obowigzku ubezpieczen spotecznych oséb
zatrudnionych, ktdre posiadajg ustalony decyzjg ZUS status emeryta lub rencisty albo nabyty
uprawnienia do S$wiadczen emerytalnych z resortowych systemOw zaopatrzenia
emerytalnego tzw. ,,stuzb mundurowych®.

Bedgca przedmiotem wystgpienia Zwigzku kwestia ustawowych obowigzkdw sktadkowych
pracujacych emerytéw i rencistow byta przedmiotem oceny ze strony Trybunatu
Konstytucyjnego, ktéry niejednokrotnie wyjasniat, ze istnienie tego obowigzku nie narusza
zasad okreslonych w Konstytucji. W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego (np. wyrok z dnia
4 grudnia 2000 r. K 9/2000) obowigzkowe ubezpieczenie emerytéw i rencistow
kontynuujacych okreslong aktywnos$¢ zawodowa (zarobkowag) - usprawiedliwia takze
konieczno$¢ realizacji konstytucyjnego prawa do zabezpieczenia spotecznego. Trybunat
wskazat przy tym takze, ze nie ma powodu, dla ktérego osiagniecie wieku emerytalnego,
czy pobieranie okreslonych $wiadczern miatoby rodzi¢ przywileje na rynku pracy, naruszajgc
zasady réwnej konkurencji na tym rynku.

Dazenie do zapewnienia wszystkim jednakowego dostepu do miejsc pracy moze uzasadniaé
egzekwowanie takich samych warunkow zatrudnienia rowniez w stosunku do 0s6b majgcych
juz ustalone prawo do emerytury lub renty. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego regulacja
nakfadajgca obowigzek ubezpieczenia emerytéw i rencistow zarobkujgcych w ramach
okreslonego stosunku prawnego niewatpliwie skutkuje réwnomiernym obcigzeniem
finansowym pracodawcow, atym samym stwarza réwne szanse zatrudnienia. Z tego punktu
widzenia wspomniana regulacja stanowi realizacje zasady sprawiedliwosci spotecznej.
Rozwigzanie zwalniajgce ubezpieczonych i pracodawcdw z obowigzku oplacania skladek
za zatrudnionych emerytéw lub rencistow naruszatoby zasady sprawiedliwosci spotecznej,
w tym takze naruszatoby rowne warunki konkurencji rynkowej.

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego - cechg charakterystyczng ubezpieczenia spotecznego
jest roziozenie ciezaru $wiadczen na szersza zbiorowo$¢ oséb objetych jego zakresem.
Usprawiedliwione jest zatem natozenie obowiazku ubezpieczenia nawet w sytuacji,
gdy dalsze oplacanie sktadek nie zawsze znajdzie odzwierciedlenie w zwiekszonej wysokosci
przystugujacego Swiadczenia.

Obowigzkowe ubezpieczenie o0s6b, ktére osiggnety lub nawet przekroczyly ustawowy
wiek emerytalny, kontynuujgcych okreslong aktywno$¢ zarobkowg - jest zatem istotne
ze wzgledu na konieczno$¢ réwnego traktowania wszystkich o0s6b zatrudnionych
i ubezpieczonych oraz ze wzgledu na systemowg konieczno$¢ uczestniczenia wszystkich
ubezpieczonych - poprzez optacanie sktadek -w tworzeniu srodkéw Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, z ktoérego wyptacane sg na biezagco emerytury, renty i zasitki
dla wszystkich $wiadczeniobiorcow ZUS.

W przekonaniu Departamentu istniejg przestanki do utrzymania obowigzku odprowadzania
sktadek emerytalnych od przychodéw emerytéw mundurowych (z tytutu wykonywania
pracy), chociaz nie jest z nim zwigzany obowigzek wyptaty Swiadczenia emerytalnego z
sytemu powszechnego.

Za takim stanowiskiem w tej kwestii przemawia publicznoprawny (a nie prywatnoprawny)
charakter skladki na ubezpieczenie emerytalne, potwierdzony zarbwno orzecznictwem
Sadu Najwyzszego, jak i Trybunatu Konstytucyjnego. W wyroku z dnia 4 listopada 2015 r.
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(sygn. akt K 1/14), Trybunat zaakceptowat i przytoczyt m. in. wyrok SN z dnia 4 czerwca
2008 r. (sygn. akt II UK 12/08)10, dotyczacy charakteru sktadki na ubezpieczenie
emerytalne. Podkre$lono w nim mianowicie, ze ,system emerytalny oparty na zasadach
ubezpieczeniowych charakteryzuje sie przymusem ubezpieczenia spotecznego zwigzanym Scisle z
obowigzkiem odprowadzania sktadek, a powstajgcy z mocy przepiséw ustawy systemowej
stosunek ubezpieczenia spotecznego ma charakter publicznoprawny. Inaczej rzecz ujmujac, srodki
na ubezpieczenie spoteczne, w szczegdlnosci emerytalne, sg i bedg przeznaczane na wyplate
Swiadczen dla innych podmiotow, anizeli ich ptatnik i w tym znaczeniu sg srodkami publicznymi,
podlegajgcymi Sciggnieciu oraz zabezpieczeniu nazasadach dotyczgcych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne™.

Regulacje ustawowe dotyczagce warunkdédw podlegania powszechnemu systemowi
ubezpieczen spotecznych zawarte w przepisach ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r.
0 systemie ubezpieczen spotecznych - nie moga ustanawia¢ wyjatkdw wynikajgcych
ze specyficznych uregulowan zawartych w przepisach o zaopatrzeniu emerytalnym ,,stuzb
mundurowych™ - poniewaz systemy zaopatrzenia emerytalnego sg systemami odrebnymi
od systemu powszechnego. System zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy stuzb
mundurowych (wtym zotnierzy zawodowych) jest systemem autonomicznym w stosunku do
systemu ubezpieczen spotecznych. Wynika to ze szczeg6lnego tytutu uprawnienia, jakim jest
stuzba, a nie praca, oraz ze wzgledu na brak jakiegokolwiek udziatu uprawnionych do
Swiadczen emerytalno-rentowych w ponoszeniu kosztéw tych Swiadczen.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze art. 2a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych, w powigzaniu z ogélnymi, konstytucyjnymi normami dotyczacymi
rébwnosci - ustanawia zasade rownosci wszystkich ubezpieczonych i ptatnikéw sktadek
w zakresie obowigzku ubezpieczenia i optacania sktadek do ZUS. Jednoczes$nie sa to zasady
okreSlone w przestrzeni wyznaczonejprzez normy obowigzujacejKonstytucji, zasade
sprawiedliwosci spotecznej oraz konstytucyjne prawo do zabezpieczenia spotecznego.

Jednocze$nie nalezy wskazaé, ze kwestie uregulowan dotyczacych zasad zaliczania
cywilnych okres6w ubezpieczenia na prawo i wysoko$¢ emerytur i rent z systemow
zaopatrzenia emerytalnego zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy innych stuzb - nalezg
do zakresu wiasciwosci Ministerstwa Obrony Narodowejoraz Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Problematyka tgczenia prawa do resortowego zaopatrzenia
emerytalno-rentowego z prawem do Swiadczen z cywilnego systemu powszechnego
jest przedmiotem analiz ze strony wiasciwych resortow.

Pouczenie
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.z 2018 r. poz. 870),
sposob zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

Eliza Wisniewska

Dyrektor

Departamentu Ubezpieczen Spotecznych
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

Zalgcznik: Klauzula dotyczaca przetwarzania danych osobowych przez MRPIPS.
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Klauzula informacyjna dot. przetwarzania danych osobowych w zakresie kierowanej do
MRPIPS korespondencji (dane zebrane od osoby, ktdrej dotycza)

Zgodnie z art. 13 ust. 1i2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679

z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych iw sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/W
ponizej przekazuje nastepujace informacie:

TOZSAMOSC
ADMINISTRATORA

DANE KONTAKTOWE
ADMINISTRATORA

DANE KONTAKTOWE
INSPEKTORA OCHRONY
DANYCH

CELE PRZETWARZANIA |
PODSTAWA PRAWNA

ODBIORCY DANYCH

OKRES PRZECHOWYWANIA
DANYCH

PRAWA PODMIOTOW DANYCH

ZAUTOMATYZOWANE
PODEJIMOWANIE DECYZJI, W
TYM PROFILOWANIE

PRAWO WNIESIENIA SKARGI
DO ORGANU NADZORCZEGO

INFORMACJA O DOWOLNOSCI
LUB OBOWIAZKU PODANIA
DANYCH
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Administratorem danych osobowych jest Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z siedzibg w Warszawie przy ul.
Nowogrodzkiej 1/3/5, 00-513 Warszawa.

Z administratorem danych mozna sie skontaktowac poprzez
adres mailowy: info@mrips.gov.pl, lub pisemnie na adres
siedziby administratora.

Z Inspektorem Ochrony Danych mozna sie kontaktowaé we
wszystkich sprawach dotyczacych przetwarzania danych
osobowych w szczegdlnosci w zakresie korzystania z praw
zwigzanych z ich przetwarzaniem poprzez adres mailowy:
iodo@mrips.gov.pl lub pisemnie na adres siedziby
administratora.

Pani / Pana dane bedg przetwarzane w celu rozpatrzenia
przestanej do MRPIPS korespondencji. Podstawg prawng
przetwarzania danych jest art. 6 ust. 1 lit. e RODO.

Pani/Pana dane osobowe moga by¢ przekazywane
podmiotom przetwarzajgcym dane osobowe na zlecenie
administratora, a takze innym podmiotom na podstawie
obowigzujacych przepiséw (przyktad: sadowi, Policji,
instytucjom kontrolnym, podmiotom lub osobom fizycznym
wystepujacym z wnioskiem o dostep do informacji publicznej).

Pani/Pana dane bedg przetwarzane w okresie przewidzianym
dla archiwizacji dokumentéw wchodzacych do narodowego
zasobu archiwalnego.

Przystuguje Pani/Panu prawo dostepu do Pani/Pana danych
oraz prawo zgdania ich sprostowania, sprzeciwu, ich usuniecia
po uptywie wskazanych okresow lub ograniczenia ich
przetwarzania.

Pani/Pana dane nie podlegaja zautomatyzowanemu
podejmowaniu decyzji, w tym profilowaniu

Przystuguje Pani/Panu réwniez prawo wniesienia skargi do
organu nadzorczego zajmujgcego sie ochrong danych
osobowych w panstwie cztonkowskim Pani / Pana zwyktego
pobytu, miejsca pracy lub miejsca popetnienia domniemanego
naruszenia.

Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych (PUODO)
Podanie danych osobowych jest dobrowolne, jednakze ich
przetwarzanie jest warunkiem rozpatrzenia korespondencji
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