UZASADNIENIE

Projekt uchwaly Rady Ministréw w sprawie przyjecia programu wspierania rozwoju
spoleczenstwa obywatelskiego pod nazwa ,,Rzadowy Program Wsparcia Wspolpracy
Miedzynarodowej i Dyplomacji Obywatelskiej na lata 2023-2033” wykonuje upowaznienie
ustawowe z art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2017 r. o Narodowym Instytucie Wolnosci
— Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1618; dalej jako:
ustawa o NIW-CRSO).

»Rzadowy Program Wsparcia Wspotpracy Miedzynarodowej i Dyplomacji Obywatelskiej na
lata 2023-2033” (dalej jako: Program) jest nowa oferta majaca za zadanie dopehnienie
rzgdowego wsparcia, przekazywanego organizacjom obywatelskim w ramach konkursow na
realizacj¢ zadan publicznych o zasiggu migdzynarodowym. Organizacje pozarzadowe
posiadaja szereg cech, ktore moga stanowi¢ zrddlo ich konkurencyjno$ci w dziataniach
prowadzonych nie tylko na lokalnej, ale i miedzynarodowej scenie. Wérod tych cech mozna
wskaza¢ na innowacyjnos¢, kreacyjnos¢, elastyczno$¢ w dzialaniu, zaangazowanie i sktonnosé
do poswiecen u o0s6b pracujacych w tych organizacjach, dobre rozpoznanie potrzeb i
probleméw spotecznych oraz stosunkowo niskie koszty funkcjonowania. Ponadto nalezy
zwroci¢ uwage na wiarygodnos¢ w relacjach z zewnetrznymi partnerami, do§wiadczenie
eksperckie, oraz dostep do unikalnych sieci kontaktow obejmujacych zagranicznych
spotecznikow, ekspertow i politykow.

Postrzeganie obywateli jako potencjalnych ambasadoréw i inicjowanie relacji w wymiarze
dyplomacji publicznej jest podejsciem coraz powszechniejszym w dzisiejszym $wiecie, i bywa
nazywane nowgq dyplomacjq publiczng. Jednakze, aby wspodlpraca z organizacjami
obywatelskimi mogta dtugofalowo wspiera¢ realizacj¢ celow polskiej polityki zagranicznej,
tworzac masg¢ krytyczng kompetentnych i dysponujgcych odpowiednim know-how partnerow,
niezbedne jest zapewnienie inicjatywom obywatelskim warunkow nie tylko do realizowania
zadan projektowych opisanych w poszczeg6lnych konkursach, ale i rozwoju instytucjonalnego.
Dopiero to pozwoli bowiem osiggnaé¢ odpowiedni dla takiego strategicznego partnerstwa
poziom dojrzatosci organizacyjnej, finansowej, i co za tym idzie, programowe;j.

W tym celu niezbedne jest wiaczenie wspotpracy migdzynarodowej i dyplomacji obywatelskiej
do systemu wsparcia rozwoju instytucjonalnego, realizowanego przez Narodowy Instytut
Wolnosci-Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego (dalej jako: NIW-CRSO).
Dotyczy to zardbwno organizacji bezposrednio zaangazowanych w dyplomacje publiczng 1
obywatelska sensu stricto, jak 1 organizacji posrednio ksztattujacych pozytywny wizerunek
panstwa polskiego poprzez zaangazowanie w projekty pomocy rozwojowej i/lub humanitarne;j.

W zwiazku z agresja Rosji na Ukraing, Polska stata si¢ w duzo wigkszym stopniu obecna w
debacie migdzynarodowej, w tym w opiniotworczych mediach, kregach eksperckich
ksztattujacych opinie decydentdw politycznych, mediach spoteczno$ciowych. Obok wielu
narracji korzystnych dla RP pojawiaja si¢ rowniez watki niekorzystne, nieprawdziwe i
wymagajace sprostowan lub wprowadzenia wtasnej narracji. Ze wzgledu na wzmozone
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zapotrzebowanie na wiarygodny, profesjonalny polski glos w migdzynarodowym obiegu
eksperckim wskazane jest objecie organizacji aktywnych na arenie migdzynarodowe;j
dlugofalowym, strategicznym wsparciem panstwa w ramach dodatkowej $ciezki finansowania,
analogicznie do wyodrebnionych 1 realizowanych przez NIW-CRSO programow
wspierajacych think-tanki obywatelskie, media obywatelskie 1 organizacje straznicze,
uniwersytety ludowe, organizacje harcerskie, wolontariat dtugoterminowy, miedzynarodowe
domy spotkan mtodziezy i poradnictwo obywatelskie.

Celem Programu jest poszerzenie obywatelskiego wymiaru polskiej dyplomacji publicznej, a
tym samym zwigkszenie jej potencjatu, skuteczno$ci i zasiggu. Metoda realizacji celu jest
systemowe wspieranie rozwoju instytucjonalnego i1 dziatalnosci statutowej organizacji
pozarzadowych, prowadzacych dzialania na arenie miedzynarodowej, a tym samym trwate
zwigkszanie ich zasiggu oddziatywania, zdolnos$ci operacyjnej, stabilnosci finansowo-
organizacyjnej, kapitatu intelektualnego, oraz ulatwienie dostepu do takiej dzialalnosci dla
zainteresowanych obywateli.

Realizacja Programu obejmie:

— wzmacnianie potencjalu instytucjonalnego polskich organizacji poprzez tworzenie
warunkow do ich stabilizacji organizacyjno-finansowej, przy jednoczesnym
podnoszeniu jakos$ci oraz zwigkszaniu zasiegu i dostepnosci ich dziatalnosci statutowej,

— zwigkszanie zasiggu partycypacji i interakcji polskich organizacji w ponadnarodowych
sieciach i platformach wspotpracy,

— dzialania na rzecz zwigkszenia liczby i podniesienia jako$ci projektow w zakresie
dyplomacji publicznej, skierowanych do zagranicznych spoteczenstw na ich szczeblu
centralnym, regionalnym i lokalnym,

— wzmacnianie kapitalu relacyjnego polskich organizacji poprzez promowanie
dyplomacji obywatelskiej 1 wspieranie dzialan zmierzajagcych do nawigzywania i
animowania przez obywateli relacji P2P (people to people), w tym upowszechniania
dobrych praktyk.

Zadaniem perspektywicznym jest wzrost liczby 1 zarazem stabilno$ci finansowo-
organizacyjnej podmiotow 1 inicjatyw obywatelskich, ktorych aktywno$¢ na arenie
mig¢dzynarodowej bedzie przyczynia¢ si¢ do budowania pozytywnego wizerunku Polski.
Realizacja tego zadania bedzie sprzyjaé powstaniu otoczenia organizacyjnego, tworzacego
kulture strategicznej wspolpracy niezaleznych podmiotéw spoteczenstwa obywatelskiego i
instytucji panstwa polskiego w zakresie promowania 1 nawigzywania kontaktow migdzy
spoteczenstwami w Unii Europejskiej 1 poza nig, promowania solidarno$ci i1 zrozumienia
miedzykulturowego, a takze W innych obszarach pozytku publicznego, w ktorych organizacje
pozarzadowe dysponuja unikalnym do$wiadczeniem, kompetencjami i zasobami ludzkimi.

Cele szczegdtowe Programu zdefiniowane zostaty nastepujaco:

— Cel 1. Wzrost liczebnosci 1 aktywno$ci polskich organizacji pozarzadowych
posiadajacych zasoby i kompetencje do dzialalnosci na arenie miedzynarodowe;.

W ramach tego celu szczegétowego mozliwa bedzie realizacja dziatan zwigzanych z
podnoszeniem kapitatu intelektualnego - organizacyjnego, ludzkiego i relacyjnego —
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organizacji, bedacych obecnymi i potencjalnymi interesariuszami programéw dotacyjnych
Ministerstwa Spraw Zagranicznych i NIW-CRSO. Wzrost potencjatu organizacji powinien si¢
przeklada¢ na ich zwigkszong partycypacje i aktywnos¢ na arenie migdzynarodowej, udziat w
cialach dialogu, rozbudowywanie sieci kontaktow, budowanie nowych partnerstw,
pozyskiwanie nowych kompetencji eksperckich, udziat w projektach o wyzszym stopniu
zaawansowania lub wymogow formalnych. Docelowo, pozwoli to zbudowac grupe organizacji
zdolnych do dlugofalowe;j, strategicznej wspotpracy z panstwem polskim, a takze zwigkszy
obecno$¢ 1 rozpoznawalno$¢ polskich organizacji spoleczenstwa obywatelskiego na arenie
migdzynarodowej, zapewniajac tym samym wyrazniejszy glos pogladom uwzgledniajacym
polski punkt widzenia w mi¢dzynarodowym obiegu eksperckim i informacyjnym.

— Cel 2. Wzrost rozpoznawalnosci, dostepnosci i jakosci polskiej oferty informacyjno-
edukacyjnej, naukowo-badawczej, kulturalnej i publicystycznej dla 0séb
niepostugujacych si¢ jezykiem polskim.

Program zaktada dazenie do wzmocnienia jednej z kluczowych kompetencji wszystkich
organizacji 1 sSrodowisk angazujacych si¢ we wspolprace miedzynarodows, jaka jest zdolnosé
do utrzymywania stalych, rozpoznawalnych i skutecznych kanatéw komunikacji z odbiorcami
niepostugujacymi si¢ jezykiem polskim. Obejmuje to m.in. systemowe rozwigzania w zakresie
thumaczenia zaawansowanych tre$ci zarowno na gldwne jezyki miedzynarodowej komunikacji,
jak 1 na pozostate jezyki panstw-partneréw projektéw, w celu docierania do spotecznosci
mig¢dzynarodowych z informacja i wiedzg o Polsce w ich rodzimych jezykach.

UE zapewnia ttumaczenie kluczowych tresci na wszystkie jezyki cztonkowskie, natomiast np.
w relacjach w ramach formatow regionalnych w Europie Srodkowej i Wschodniej, takich jak
Grupa Wyszehradzka, Inicjatywa Trojmorza, czy relacje z panstwami sasiadujagcymi z UE,
istnieje nadal deficyt tresci przettumaczonych na jezyki narodowe.

Osobna, lecz roéwnie wazng grupa odbiorcow beda przebywajacy w Polsce cudzoziemcy —
turysci, studenci, pracownicy kontraktowi, uczestnicy wymian — ktorym Program otworzy
mozliwos¢ dostgpu do atrakcyjnych i1 wiarygodnych tresci o Polsce, zar6wno biezacych
informacji, jak i bardziej zaawansowanej wiedzy.

— Cel 3. Zwigkszenie intensywnosci relacji na poziomie P2P z udzialem polskich
obywateli i organizacji.

Skutkiem realizacji tego celu szczegétowego Programu bedzie inicjowanie i ulatwienia w
nawigzywaniu i animowaniu relacji P2P, a takze dazenia do promowania i uswiadamiania
potencjalnej pozytywnej roli obywateli i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w relacjach
mig¢dzynarodowych. Dodatkowym elementem bedzie promocja i umig¢dzynarodowienie dziatan
programu Korpus Solidarnosci.

Upowszechnieniu, np. w formie konferencji, publikacji i poradnikow, powinny podlegac
rezultaty uzyskane dzigki wsparciu otrzymanemu w ramach Programu, a takze dobre praktyki
I wypracowane powtarzalne formaty w zakresie np. wizyt studyjnych, wymian mtodziezowych,
stazy wolontariackich 1 eksperckich, warsztatow, mozliwe do multiplikacji w poszczegolnych
regionach oraz srodowiskach.



W Programie przewidziano realizacj¢ nast¢pujacych Priorytetow:

Priorytet 1. Wozrost potencjalu polskich organizacji aktywnych na arenie
miedzynarodowej.

Dotacja w ramach Priorytetu 1 bedzie mogta zosta¢ przeznaczona m.in. na wieloletnie projekty,
obejmujgce dziatalno$¢ statutowg w powigzaniu z rozwojem instytucjonalnym, obejmujgcym
wszelkie dzialania zwigkszajace potencjal 1 zdolnosci operacyjne organizacji w realizowaniu
projektow zagranicg oraz budowaniu rozpoznawalnosci 1 wiarygodnosci w relacjach z
zagranicznymi grupami odbiorcéw niepostugujacych si¢ jezykiem polskim. W Priorytecie 1
przewidziano realizacje Sciezek:

— Sciezka la. Partycypacja i sieciowanie,
— Sciezka 1b. Dziatalnos¢ informacyjna, edukacyjna i promocyjna o Polsce, skierowana
do 0s6b niepostugujacych si¢ jezykiem polskim.

Szczegotowe zasady przyznawania wsparcia w ramach Priorytetu 1. zostang kazdorazowo
okreslone we wlasciwym regulaminie konkursu. Regulamin konkursu bedzie okreslal kryteria
formalne 1 merytoryczne oceny ofert oraz procedure wyboru organizacji, ktore uzyskaja
dofinansowanie swojej dziatalno$ci w ramach Programu.

Priorytet 2. Dyplomacja obywatelska: budowa relacji na poziomie P2P
W Priorytecie 2 przewidziano realizacj¢ Sciezek:
— Sciezka 2a. Wizyty studyjne i inne formy interakcji obywateli.

Dotacja w ramach $ciezki bedzie mogla zosta¢ przeznaczona m.in. na cykliczne, regularne
dziatania obejmujace:

e wizyty studyjne do Polski, obejmujace obecnych i przysztych lideréw opinii:
dziennikarzy, ekspertow branzowych, samorzadowcow, dzialaczy spotecznych 1
politycznych, liderow spotecznosci lokalnych, mlodziezy uniwersyteckiej,
dzialaczy NGO itd.;

e dofinansowanie wyjazdow obywateli Polski w ramach bi- i multilateralnych
projektow z partnerem zagranicznym;

e staze eksperckie w Polsce 1/lub zagranicg;

e Dbi- i multilateralne projekty sportowe, amatorskie zawody sportowe, obozy
mlodziezowe itd.;

e bi- i multilateralne projekty badawcze, szkoleniowe, edukacyjne, kulturalne,
realizowane z udzialem polskich organizacji;

— Sciezka 2b. Dziatania miedzynarodowe w ramach Korpusu Solidarnosci.

Dzialania w ramach $ciezki 2b skierowane beda do wolontariuszy, koordynatorow,
organizatoréw oraz otoczenia wolontariatu, zgodnie z rozumieniem tych poje¢ zawartym w
Programie Wspierania i Rozwoju Wolontariatu Dlugoterminowego na lata 2018-2030.
Beneficjenci i uczestnicy projektow nie beda objeci limitem wieku, co umozliwi objecie



dziataniami szerokiego spektrum odbiorcoéw, od szkolnych kot wolontariatu, po wolontariat
senioralny.

Priorytet 3. Wsparcie dorazne

Wsparcie moze by¢ udzielone na pokrycie wydatkow doraznych zwigzanych z realizacja
zadania bedacego reakcja na nieoczekiwane zdarzenia, ktérego niezbednos$¢ wynika z
kontekstu biezacej sytuacji miedzynarodowej, i ktorego wczesniejsze zaplanowanie nie byto
mozliwe:

e pilna i uzasadniona konieczno$¢ zorganizowania wydarzenia, skierowanego do
odbiorcow niepostugujacych si¢ jezykiem polskim, w Polsce lub zagranica (np. ustuga
PR, konferencja prasowa, publikacja, debata, spotkanie grupy NGO),

e pilna i uzasadniona konieczno$¢ zorganizowania wizyty roboczej lub podrozy
stuzbowej ekspertéw, misji rozpoznawczej, specjalistycznego szkolenia itp.

Priorytet 4. Pomoc techniczna

Zalozeniem priorytetu Pomoc techniczna jest zapewnienie sprawnego systemu realizacji
Programu w latach 2023-2033. Priorytet gwarantuje $rodki finansowe na obstuge realizacji
Programu i obejmuje swoim zakresem wsparcie wszystkich horyzontalnych dziatan i procesow
z zakresu przygotowania, zarzadzania, wdrazania, koordynacji, monitorowania, ewaluacji,
informacji i komunikacji, rozpatrywania skarg oraz kontroli i audytu.

Program bedzie realizowany nieprzerwanie od Il kwartatu 2023 r., przynajmniej do konca
2033 r. Finansowanie ,,Rzadowego Programu Wsparcia Wspolpracy Miedzynarodowej i
Dyplomaciji Obywatelskiej” w 2023 r. odbywa¢ sie bedzie z rezerwy ogolnej. Srodki na 2023
r. w wysokosci 5 min zt mieszczg si¢ w zwigkszonym limicie wydatkow budzetu panstwa
wynikajacym z zapisow art. 46 ustawy o NIW-CRSO, ktory w 2023 roku po zmianie ustawy o
funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi, ustawy
0 obligacjach, ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania
depozytow oraz przymusowej restrukturyzacji oraz niektorych innych ustaw wynosi 239 000
tys. zt. W kolejnych latach niezbedne bedzie zwigkszenie limitu. Finansowanie w latach 2024-
2033 odbywac si¢ bedzie z czgsci 16 budzetu panstwa — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

Srodki te beda przekazywane NIW-CRSO w ramach dotacji celowej z budzetu panstwa (art.
32 pkt 1 Ustawy o NIW-CRSO). Na realizacje Programu przeznaczonych zostanie 5 min zt
rocznie.

Do trybu finansowania projektow ze srodkow Programu odpowiednie zastosowanie beda miaty
przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie
(Dz. U. z 2023 r. poz. 571 dalej: UoDPPiW) oraz ustawy o NIW- CRSO regulujace wybor
oferty.

System realizacji Programu zostal okreslony zgodnie z regulacjami zawartymi w ustawy 0
NIW-CRSO oraz UoDPPiW, ktore reguluja zasady zarzadzania programami wspierania
rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego. Instytucjg Zarzadzajaca Programu bedzie NIW-
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CRSO. Instytucja Zarzadzajaca zrealizuje Program zgodnie z zasadami pomocniczosci,
suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnos$ci okreslonymi
w art. 5 ust. 3 UoDPPIW. Do zadan Instytucji Zarzadzajacej naleze¢ bedzie realizacja celu
gléwnego oraz celow szczegotowych Programu poprzez wdrazanie procedur dotacyjnych w
ramach poszczeg6lnych priorytetow.

Funkcje kontrolne i nadzorcze bedg realizowane przez Przewodniczacego Komitetu ds.
Pozytku Publicznego. Czynnosci zwigzane ze sprawozdawczos$cig na rzecz Przewodniczacego
Komitetu zrealizuje Dyrektor NIW-CRSO przy wykorzystaniu struktur Instytucji
Zarzadzajace;.

Podmiotami uprawnionymi do sktadania ofert o dofinansowanie realizacji zadania w ramach
Programu beda organizacje pozarzadowe, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 UoDPPiW oraz
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 UoDPPiW, a takze organizacje pozarzadowe dziatajace
na podstawie innych przepisow.

Planowane w ramach Programu dotacje nie beda udziclane na dziatania zwigzane
Z prowadzeniem dzialalnosci gospodarcze;j.

Proponuje si¢, aby uchwala weszla w zycie z dniem podj¢cia. Proponowany termin wejscia
w zycie projektowanej uchwaty jest uzasadniony koniecznoscig terminowego rozpoczecia
realizacji wskazanego Programu, w tym przygotowania niezb¢dnych procedur konkursowych.

Projekt uchwaly nie jest objety prawem Unii Europejskiej. Projekt uchwaty nie zawiera
przepisow technicznych, w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami
dotyczacymi funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych.

Projekt uchwaty nie wymaga przedtozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia.

Wejscie w zycie projektowanej uchwaly nie bedzie miato wptywu na dziatalno$¢ duzych
przedsiebiorstw, mikro-, matych 1 S$rednich przedsigbiorstw, rodzin, obywateli oraz
gospodarstw domowych, 0sob starszych lub 0séb z niepetnosprawnosciami.

Projekt uchwaly zostanie udost¢gpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Komitetu do spraw Pozytku Publicznego, zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r.
0 dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248). Zaden
z podmiotow nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem w trybie przepisow
0 dzialalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



