SPRAWOZDANIE Z PROWADZENIA AUDYTU WEWNETRZNEGO ZA ROK 2022

realizowane zgodnie z art. 283 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.) oraz § 12 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 wrze$nia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu
(Dz.U. poz. 1480, z 2017 r. poz. 296)

1.  Jednostka sektora finanséw publicznych, w ktorej prowadzony jest audyt wewnetrzny

Nazwa jednostki Adres jednostki
1 2
Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej ul. Podchorazych 38  00-463 Warszawa

2.  Informacje o pracownikach komorki audytu wewnetrznego

Wymiar czasu . .
L.p. Imig¢ i nazwisko! Nazwa stanowiska Numer telefonu Adres po czty. pracy Kwahﬁkaclze zawodowe
elektronicznej
(w etatach)
1 2 3 4 D) 6 7
1. | Iwona Banach Samodzielne Stanowisko ds. Audytu 0,22 523-39-60 ibanach@kgpsp.gov.pl 0.75 Egzamin MF
) Wewnetrznego ’

3. Informacje o zadaniach audytowych, w tym zleconych3, monitorowaniu realizacji zalecen oraz czynno$ciach sprawdzajacych zrealizowanych4,
w trakcie realizacji i niezrealizowanych

3.1 Zrealizowane zadania zapewniajace, czynnosci doradcze, monitorowanie realizacji zalecen i czynnos$ci sprawdzajace

. - - Rodzaj 77/CD/M/ . .
Temat zadania zapewniajacego, czynnosSci R . Budzet Uwagi
. . . zadania CS ujete . , .
L.p. doradczych, monitorowania realizacji audvtowe w olanie CZasOWYy (w tym, np. syntetyczny opis wydanych zalecen lub propozycje dotyczace
zalecen i czynno$ci sprawdzajacych® y P (w osobodniach) usprawnienia funkcjonowania jednostki, inne)
go/czynno audytu

! Nalezy wpisa¢ dane wszystkich osob zatrudnionych w komorce audytu wewnetrznego, wedtug stanu na 31 grudnia roku sprawozdawczego.
2 Kwalifikacje zawodowe, o ktorych mowa w art. 286 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013, poz. 885 z p6zn. zm.). Nalezy wpisa¢ odpowiednio: ,,CIA”,
,CGAP”,,,CISA”, ,ACCA”, ,,CFE”, ,,CCSA”, ,,CFSA”, ,,CFA”, ,egzamin MF”, ,uprawnienia biegltego rewidenta”, ,,art. 286 ust. 1 pkt 5 lit. d oraz ust. 2 pkt 1 uofp”, ,.art. 286 ust. 1 pkt 5 lit. d oraz
ust. 2 pkt 2 uofp”, ,,art. 286 ust. 1 pkt 5 lit. d oraz ust. 2 pkt 3 uofp”. W przypadku braku ww. kwalifikacji zawodowych nalezy wpisa¢ ,,—”.
3 Zadania zlecone, o ktorych mowa w art. 292 ust. 1 pkt 1 i art. 293 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
4 Wraz z odniesieniem do planu audytu, o ktérym mowa w art. 283 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
3> Nalezy wpisa¢ wszystkie przeprowadzone zadania zapewniajace, czynno$ci doradcze, monitorowanie realizacji zalecef oraz czynno$ci sprawdzajace, rowniez te, ktore nie byly ujete w planie audytu
wewnetrznego.
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Ocena gospodarowania nieruchomos$ciami
1. | KGPSP, ze szczegdélnym uwzglednieniem 77
gospodarowania zasobami mieszkaniowymi.

tak

45

55

W  wyniku przeprowadzonego audytu badany obszar zostal oceniony
pozytywnie, w ktérym w wystarczajagcym stopniu funkcjonowala adekwatna,
skuteczna oraz efektywna kontrola zarzadcza. Poddane analizie procesy
zwigzane z zarzadzaniem zasobem mieszkaniowym, bedacymi w dyspozycji
KGPSP, realizowane byly prawidlowo, z zachowaniem podstawowych
wymogoéw, okreSlonych w  obowigzujacych przepisach prawnych.
W biezacej pracy stosowane sg rowniez dobre praktyki.

Wyniki badan uzyskane przez audytora wskazuja na prawidlowe i zgodne z
przepisami realizowanie zadan w zakresie okreslonym ww. celu audytu.
Proces zarzadzania ryzykiem w Komendzie, opartego i wynikajacego z
przepis6w ustawy o finansach publicznych (art. 68), jest prowadzony w
sposob formalny i systematyczny. Obszar dotyczacy obstugi procesu
zarzadzania zasobem mieszkaniowym bedacym w dyspozycji KGPSP, nie
podlega formalnej identyfikacji oraz analizie ryzyka. Dzialania zwigzane z
identyfikacja ryzyka oraz ograniczeniem wystapienia negatywnych zdarzen,
prowadzone sa w Biurze Logistyki w sposob biezacy i dorazny. System
komunikacji oraz przeplyw informacji w ramach wspodtpracujacych ze sobg
biur a takze w ramach Komendy jako organizacji, zostal oceniony jako
poprawny i skuteczny. W procesie zarzadzania zasobem mieszkaniowym
KGPSP nie posiada strategii (rozumianej jako koncepcji) okreslajacej
wielko$¢ i ksztalt zasobu niezbgednego do prawidlowego funkcjonowania
formacji PSP. Rozmiar i struktura zasobu ksztaltowana jest na szczeblu
poszczegodlnych komendantow wojewodzkich. Wyniki audytu wykazaly, ze
lokale oraz kwatery mieszkalne, ktorymi dysponuje KGPSP, stanowig zasob
bedacy w administracji Zarzadu Zasobow Mieszkaniowych MSWiA (ZZM
MSWiA), co w $wietle instrumentdow zawartych m.in. w przepisach o
gospodarce nieruchomosciami , przesgdza o tym, ze KGPSP nie posiada
uprawnien oraz mozliwoéci prawnych odpowiedniego gospodarowania
posiadanym zasobem (zwigzanie dyspozycja jest bardzo luzne).
Funkcjonujace na gruncie prawnym rozwigzania organizacyjne, nie w pelni
zapewniaja KGPSP skuteczne i efektywne metody stuzace do pozyskiwania
lokali mieszkalnych oraz zarzadzania nimi. Bioragc pod uwage, ze przepisy
ustawy o PSP nie determinuja organdéw podlegtych ministrowi do spraw
wewnetrznych  do  samodzielnego dzialania w  zakresie mozliwo$ci

6 77 — zadanie zapewniajace, CD — czynno$¢ doradcza, M — monitorowanie realizacji zalecen, CS — czynno$ci sprawdzajace.




pozyskiwania na rynku lokali mieszkaniowych do wlasnej dyspozycji, jak
rowniez brak zdefiniowania w przepisach prawnych o PSP pojecia
»dyspozycja” oraz w konsekwencji tego analizujac stan prawny posiadanego
przez Komendanta Gléwnego PSP zasobu mieszkaniowego, mozna
wnioskowa¢, ze Komendant Glowny PSP jako organ nie posiada
wystarczajacych i skutecznych narzgdzi umozliwiajacych mu podejmowanie
konkretnych, szeroko zakrojonych dziatan, skupionych na pozyskiwaniu
substancji mieszkaniowej. Rola organu jest tu stricte pasywna. Duze
znaczenie ma tu tez dostepnosc i wielko§¢ zasobu bedacego w dyspozycji
ZZM MSWiA, ktory moze by¢ przekazany na rzecz KG PSP. Zasadne jest
siegnigcie do mozliwosci, jakie dajg np. porozumienia administracyjne, ktore
mozna by zawiera¢ z innymi podmiotami.

Zalecenia:

1. Przeprowadzenie procesu aktualizacji procedury regulujacej zasady
korzystania z pokojow goscinnych w KGPSP z uwagi na uptyw czasu,
w ktorym zostata ustanowiona (Decyzja Komendanta Gtéwnego PSP z
dnia 28 wrze$nia 2007 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania
»Zasad korzystania z pokojow goscinnych w Komendzie Glownej
Panstwowej Strazy Pozarnej”.

2. Podniesiono tez kwesti¢ modyfikacji przepisow rozdziatu 8 ustawy o
PSP w ten sposob, aby prawo do lokalu bylo zwigzane nie tylko z
miejscem lecz takze i czasem pelnienia stuzby. Rozwiazanie takie zdaje
si¢ dawac lepsze mozliwosci gospodarowania dostepnym zasobem
lokalowym.

Ocena funkcjonowania KGPSP w
obszarze przeciwdzialania korupcji pod
wzgledem zgodno$ci z opracowanym
przez CBA dokumentem: ,,Wytyczne
antykorupcyjne dla administracji
publicznej w  zakresie jednolitych
rozwiazan instytucjonalnych oraz zasad
postepowania dla urzgdnikéw 1 o0séb
nalezacych do grupy PTEF
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W  wyniku przeprowadzonego audytu badany obszar zostal oceniony
pozytywnie, w ktorym w wystarczajacym stopniu funkcjonowata adekwatna,
skuteczna oraz efektywna kontrola zarzadcza.

Pomimo niewystgpienia negatywnych skutkdéw w audytowanym obszarze,
audyt wnioskowatl o podjecie czynnosci naprawczych, ktore wyeliminujg
stabosci 1 luki systemowe oraz usprawnig sposob realizacji zagadnien
zwigzanych z walka i przeciwdzialaniem korupcji w KGPSP.

Zalecenia:

W ramach audytowanych obszaréw wskazanych w wytycznych CBA:

1. Audyt wnioskowat aby zarzadzanie ryzykiem w KGPSP, prowadzone w
ramach systemu kontroli zarzadczej, uwzgledniato identyfikacj¢ i oceng
ryzyka o charakterze korupcyjnym. Wnioskowano o rozwazenie mozliwosci
wprowadzenia kompleksowego 1 zintegrowanego procesu analizy i
zarzadzania ryzykiem (ERM) oraz podejmowanych decyzji. Wyniki analizy
ryzyka 1 plan postgpowania z ryzykiem, powinny umozliwi¢ diagnoze
procesow, zadan oraz stanowisk podatnych na zagrozenia korupcyjne,
sformutowanie mechanizméw profilaktycznych oraz stanowié¢ punkt wyjscia
do opracowania i wdrozenia dziatan antykorupcyjnych podejmowanych na
potrzeby zarzadzania praca w KGPSP.

2. Audyt wnioskowal aby w ramach procesu tworzenia koncepcji (projektu)
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strategii dziatan antykorupcyjnych realizowanych w KGPSP a nastg¢pnie jej
wdrozenia, rozwazy¢ mozliwos¢ powierzenia wszelkich obowiazkow i funkcji
w zakresie zarzadzania obszarem przeciwdzialania korupcji w KGPSP
dedykowanemu Zespotowi do spraw przeciwdziatania korupcji w Jednostce,
powotanego Decyzja KGPSP nr 71 z dnia 8 listopada 2022r. w sprawie
powotania Zespotu do spraw przeciwdziatania korupcji w KGPSP.
Jednoczes$nie audyt zwrdcit uwage na konieczno$¢ dokumentowania
realizowanych czynno$ci oraz zapewnienie odpowiednich warunkow pracy
okreslonych w wytycznych CBA.

3. Audyt zalecil, aby w ramach realizowanych dziatan w KGPSP w zakresie
przeciwdziatania korupcji i koordynowania wszelkich czynnosci z tym
zwigzanych, wdrozy¢ system szkolen obejmujacy szkolenia obligatoryjne i
cykliczne dla wybranych grup odbiorcéw. Wedlug audytu organizacja i
koordynacja szkolen powinna by¢ prowadzona przez wyznaczony do tego
celu Zesp6l do spraw przeciwdziatania korupcji w KGPSP. Jednoczesnie
zwrdcit uwage na istot¢ promowania prawidtowych postaw zgodnie z
kodeksem etyki i budowanie $wiadomosci pracownikow wtasnie poprzez
szkolenia, ktore zgodnie z wytycznymi powinny by¢ obligatoryjne i cykliczne
dla wszystkich pracownikow oraz przeprowadzane co dwa lata.

4. Przyjete rozwigzania i wypracowane dobre praktyki w KGPSP w zwiagzku z
reprezentowaniem Komendy w kontaktach z podmiotami zewngtrznymi
(podczas spotkan krajowych i zagranicznych) ocenione zostaly przez audyt
pozytywnie oraz adekwatne do potrzeb dziatania KGPSP. Jednoczes$nie
wychodzac naprzeciw oczekiwaniom i wymaganiom, okreslonym w
wytycznych CBA, audyt wnioskowal, aby w ramach procesu tworzenia
ogoblnej polityki antykorupcyjnej w KG, uwzgledni¢ réwniez procedury w
zakresie postepowania z korzy$ciami i ich rejestrowanie.

5. Audyt zaproponowal takze utworzenie na stronie internctowej KGPSP
zaktadki ,,Stop Korupcji”, i sformutowanie woli i deklaracji kierownictwa KG
o stosowaniu si¢ do przyjetych regulacji i zasad.

6. Audyt zwrocil uwage, aby zadanie dotyczace monitorowania zagrozen
korupcyjnych w KGPSP realizowane bylo w trybie biezacym, ciaglym i
koordynowane przez Zespot do spraw przeciwdziatania korupcji jak roéwniez
pion kontrolny i audytu wewnetrznego. Audyt podkreslit istote i wage
aktywnego zaangazowania kierownictwa Komendy, ktére wedlug audytu
wykazuje pozytywne nastawienie i konsekwencje we wdrazaniu ewentualnych
zmian.

Biezace czynnosci doradcze realizowane jako doradca Zespotu ds. kontroli
zarzadczej oraz zarzadzania ryzykiem KG PSP, doradca Zespotu roboczego

Czynnosci doradcze CD tak 10 12 do wykonania i dopasowania dokumentacji w zakresie bezpieczehstwa
informacji, opiniowanie, konsultowanie, komunikowanie, inne czynnosci
realizowane w ramach i na potrzeby biezacej dziatalno$ci KG PSP.

Ocena prawidtowosci Przeprowadzone czynnos$ci sprawdzajace wykazaly, ze zalecenia audytu

obowigzkéw wynikajacych z ustawy z CS tak 2,5 5 zostaty wdrozone.

dnia 4  pazdziernika

| Liczba zalecen |
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pracowniczych planach kapitalowych wydany | “Zhany zrealizo | czeSciowo | . . | niezreal | biezaca
(Dz. U. 2 2020, poz. 1342. ch ch za wa- zrealizo- realizacji izo- realizac
zasadne nych wanych wanych ja
D) 6 7 8 9 10
2 2

Przeprowadzone czynnosci sprawdzajace wykazaly, Ze zalecenia audytu sa
w trakcie realizacji.
Liczba zalecen

Gospodarowanie srodkami transportu w

5. | KG PSP CS tak 2,5 5 wydany uznany | zrealizo cze;sc1.0wo w trakcie m?zreal blez.qca
ch za wa- zrealizo- oL izo- realizac
ch realizacji .
zasadne nych wanych wanych ja
5 6 7 8 9 10

1 1

Przeprowadzone czynnos$ci sprawdzajace wykazaty, ze zalecenia audytu

Wykonywanie zadan Krajowego zostaly wdroZone oraz sg w trakcie realizacji.
Systemu  Ratowniczo-Ga$niczego w ___Liczba zalecen : _
6. | zakresie organizacji centralnego CS tak 5 7 wydany uznany | zrealizo cze;sc1f)wo w trakcie m?zreal blez.aca
. ch za wa- zrealizo- o .. izo- realizac
odwodu Operacyjnego. ch zasadne nych wanych realizacji wanych ja
5 6 7 8 9 10
4 3 1

3.2 Zadania zapewniajace, czynnoS$ci doradcze, monitorowanie realizacji zalecen i czynnoS$ci sprawdzajace w trakcie realizacji

. 77/CD/M/
Rodzaj CS ujete Budzet czasowy
Temat zadania zapewniajacego, zadania w planie
Lp. _ czynnosci dor?dcz-ych, N audytow?g.olc audytu Uwagi
monitorowanie realizacji zalecen i zynnosci wewnetrz- Wykona- Termin
czynno$ci sprawdzajacych’ ZZ/CD/M/CS Plan . .
y p Jacy p nego nie rozpoczecia
Tak/Nie
1 2 3 4 5 6 7 8
Prowadzenie okresowej oceny
1. | sprawnosci fizycznej strazakow 77 Tak 25 8 12/2022 ----
pehiacych stuzbe w KGPSP

3.3 Niezrealizowane zadania zapewniajace, czynno$ci doradcze, monitorowanie realizacji zalecen i czynno$ci sprawdzajace

. .. . . . 77Z/CD/M/CS ujete
Temat zadania zapewniajacego, czynnosci Rodzaj zadania w planie audytu
L.p. | doradczych, monitorowanie realizacji zalecen audytowego/ wewnetrznego Uwagi, w tym przyczyny niezrealizowania zadania
i czynnosci sprawdzajacych czynnosci ZZ/CD/M/CS TAK/NIE

7 Nalezy wpisa¢ wszystkie zadania zapewniajace, czynno$ci doradcze, monitorowanie realizacji zalecen oraz czynnosci sprawdzajace w trakcie realizacji, rowniez te, ktore nie byly ujete w planie
audytu wewnetrznego.
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4.  Budzet czasowy komoérki audytu wewnetrznego
Budzet czasowy (w osobodniach)®
Zadanie/czynno$é ]
Plan Wykonanie

1 2 3
Zadania zapewniajace (od przegladu wstepnego do przekazania sprawozdania do 103 113
kierownika jednostki)
Czynnosci doradcze 10 12
Monitorowanie realizacji zalecen 0 0
Czynnosci sprawdzajace 10 17
Czynnosci wykonane na potrzeby Komitetu Audytu 2 2
Planowanie i sprawozdawczos$¢ roczna 10 12
Szkolenia i rozwdj zawodowy 8 7
Czynnosci organizacyjne (w tym zarzadzanie komorka audytu wewnetrznego 5 3
niezaliczone do czynno$ci wskazanych powyzej)
Urlopy i inne nieobecnos$ci 15 22
Rezerwa czasowa 25

Suma osobodni 188

W przypadku réznicy pomiedzy planem a wykonaniem nalezy poda¢ przyczyne

5.

przeprowadzenia oceny wewnegtrznej i zewngtrznej audytu wewnetrznego, kontynuowanych zadan audytowych z roku poprzedniego, powotania rzeczoznawcy itp.).

Zadania zapewniajace. W 2023r. bedzie kontynuowane zadanie zapewniajace w zakresie sprawnosci fizycznej strazakow pelniacych stuzbe w KGPSP.

Inne istotne informacje zwigzane z funkcjonowaniem audytu wewnetrznego w jednostce w roku poprzednim (w tym m.in. dot. organizacji,

Ocena audytu. W 2021r. zostata przeprowadzona zewngtrzna ocena audytu wewnetrznego, ktorej wyniki zostaty przekazane do zespotu audytu wewnetrznego
w MSWiA w dniu 14 kwietnia 2021r. Ocena wewngtrzna audytu wewnetrznego prowadzona jest co roku w formie samooceny.

8 Nalezy wskaza¢ budzet czasu dla catej komorki audytu wewngtrznego (kierownika komorki audytu wewnetrznego, audytorow wewnetrznych oraz stanowisk pomocniczych) za okres od 1 stycznia
roku sprawozdawczego do 31 grudnia z uwzglednieniem zatrudnienia na cze$¢ etatu. Wykonanie budzetu czasowego (w osobodniach) powinno uwzglednia¢ faktyczny czas poswigcony na realizacjeg
poszczegdlnych zadan/czynnosci.
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(data) (podpis i pieczeé audytora wewnetrznego /kierownika komorki audytu wewnetrznego)
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