Olsztyn, dnia 4 wrzesnia 2019

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
FK-V.431.3.2019

Szanowny Pan
Marek Wolszczak
Wéjt Gminy Kozlowo

ul. Mazurska 3
13-124 Kozlowo

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), przekazuje¢ Panu tres¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg¢ przeprowadzono w siedzibie jednostki kontrolowanej, tj.: w Urzedzie Gminy
w Koztowie, ul. Mazurska 3, 13-124 Kozlowo.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska kierownicze
petnili:
» Urzad Gminy w Kozlowie:
e Pan Jacek Jankowski — W¢jt Gminy Koztowo, wybrany na to stanowisko w dniu
16 listopada 2014 r., pelnigcy te funkcje do dnia 5 kwietnia 2018 r. (zrzeczenie si¢
mandatu W¢jta Gminy),
e Pani Ewa Krzyzewska — wykonujagca zadania i kompetencje Wojta Gminy Koztowo,
wyznaczona do pehlienia tej funkcji przez Prezesa Rady Ministréw, od dnia
6 kwietnia 2018 r. do dnia 18 listopada 2018 r.,
e Pan Marek Wolszczak — Wojt Gminy Koztowo, wybrany na to stanowisko w dniu
19 listopada 2018 r.,
e Pan Jacek Jankowski — Zastepca Wojta Gminy Koztowo, powotany na to stanowisko
w dniu 27 listopada 2018 r., petnigcy te funkcje do dnia 14 lutego 2019 r.,
e Pani Barbara Szczepkowska — Zastgpca Wojta Gminy Kozlowo, powotana na to
stanowisko w dniu 18 lutego 2019 r.

Kontrola przeprowadzona zostala w Urzgdzie Gminy w Koztowie przez pracownika
Wydziatu Finansow 1 Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie, tj. Monike¢ Napiorkowska, starszego inspektora  wojewddzkiego,
przewodniczacego zespotu kontrolnego, w okresie od 25 lutego do 30 kwietnia 2019 r.,
z przerwg w dniach: 18, 20, 28-29 marca 2019 r., na podstawie pisemnych imiennych
upowaznien do kontroli o numerach: FK-I1V.0030.130.2019 z dnia 20 Iutego 2019 r.
1 FK-IV.0030.331.2019 z dnia 11 kwietnia 2019 r.

Pomocniczo czynnosci kontrolne przeprowadzono réwniez w siedzibie Srodowiskowego
Domu Samopomocy w Sarnowie. Czynnosci przeprowadzili pracownicy Wydziatu Polityki
Spotecznej Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Olsztynie:



» Jarostaw Mazurek, glowny specjalista, w dniach: 25-28 lutego, 1, 6, 13-15, 21-22, 26-27
marca, 3, 5, 18 1 29 kwietnia 2019 r., na podstawie pisemnych imiennych upowaznien do
kontroli o numerach: FK-1V.0030.115.2019 z dnia 21 lutego 2019 r. i FK-
1V.0030.206.2019 z dnia 12 marca 2019 r.,

» Urszula Jedrychowska, glowny specjalista, w dniach: 25-28 lutego, 1, 6, 13-15, 21-22,
26-27 marca, 3, 5, 18 i 29 kwietnia 2019 r., na podstawie pisemnych imiennych
upowaznien do kontroli o numerach: FK-1V.0030.116.2019 z dnia 21 lutego 2019 .
1 FK-I1V.0030.207.2019 z dnia 12 marca 2019 r.,

» Irena Dryka, gtéwny specjalista, w dniach od 25 lutego do 1 marca 2019, na podstawie
pisemnych imiennych upowaznien do kontroli o numerach: FK-1V.0030.117.2019
z dnia 21 lutego 2019 r. 1 FK-1V.0030.205.2019 z dnia 12 marca 2019 r.,

wydanych przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Przeprowadzenie czynnosci w miejscu realizacji zadania zleconego bylo niezbedne z uwagi
na nieposiadanie przez Gmin¢ kompletnych informacji nt. zakupionych ze s$rodkow
dotacyjnych elementéw wyposazenia SDS, ich wystgpowania w placowce oraz
wykorzystywania na potrzeby podopiecznych SDS, a takze informacji nt. kadry SDS, majacej
zapewni¢ prawidtowe funkcjonowanie placoéwki zgodnie z przepisami o pomocy spoleczne;.

Przedmiotem kontroli byla prawidlowos¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych z
budzetu panstwa w rozdziale 85203 Osrodki wsparcia, na dziatalno$é¢ Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Sarnowie przez Gming Kozlowo, w tym ocena sposobu funkcjonowania
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Sarnowie zgodnie ze standardami ustug
Swiadczonych przez Dom.

Okres objety kontrolg: 2017 1 2018 rok.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 pkt 1, art. 16 ust. 1-4 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 28 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewodztwie
(Dz. U. z 2017 r., poz. 2234 ze zm.), art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 poz. 2077 ze zm.) oraz art. 22 pkt 9 i art. 126 ustawy
z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1508 ze zm.).

Kontrola zostata odnotowana w ksigzkach kontroli jednostek kontrolowanych:
— Urzad Gminy w Koztowie — pod poz. nr 2 na 2019 r.,

— Srodowiskowy Dom Samopomocy w Sarnowie — pod poz. 2.
[Akta kontroli: 1.1-36]

Na podstawie ustalen kontroli prawidlowos¢ wykorzystania §rodkéw dotacji celowych przez
Gming Kozlowo na dzialalnos¢ Srodowiskowego Domu Samopomocy w Sarnowie,
prowadzonego przez Fundacj¢ ITAJ, ocenia si¢

pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Powyzsza oceng ogo6lng uzasadniaja nastepujace ustalenia kontroli:

Ustalenia ogolne

Charakterystyka placowki



1.

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Sarnowie dziata na zlecenie Gminy Koztowo. Jest
jednostka organizacyjng prowadzong przez podmiot niepubliczny — Fundacje ITAJ,
z siedzibg w Szczepkowie Borowym 48, 13-111 Janowiec Koscielny, wykonujaca
zadanie z zakresu administracji rzadowej okreslone w ustawie o pomocy spotecznej,
polegajace na Swiadczeniu ustug w ramach indywidualnych lub zespotowych treningow
samoobstugi i treningdw umiejetnosci spotecznych. Siedziba Srodowiskowego Domu
Samopomocy znajduje si¢ w Sarnowie 21, 13-124 Koztowo.

W okresie objetym kontrola Srodowiskowy Dom Samopomocy w Sarnowie, zgodnie

z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 r.

w sprawie Srodowiskowych doméw samopomocy (Dz. U. Nr 238, poz. 1586 ze zm.),

dalej zwany rozporzadzeniem w sprawie SDS, funkcjonowat w oparciu o:

> Statut Srodowiskowego Domu Samopomocy w Sarnowie,

» Regulamin organizacyjny - uzgodniony z Wojewoda Warminsko — Mazurskim
12 maja 2017 r. 1 zatwierdzony przez Wojta Gminy Koztowo,

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym jednostki, obowigzujagcym w okresie objetym

kontrola, SDS przeznaczony byt dla 45 os6b:

e przewlekle psychicznie chorych - typ domu A

¢ niepelnosprawnych intelektualnie - typ domu B

¢ wykazujacych inne przewlekte zaburzenia czynnosci psychicznych - typ domu C.

Z pisemnej informacji Dyrektora SDS wynika, ze w okresie objetym kontrola do

Srodowiskowego Domu Samopomocy uczgszczato:

— na dzien 29.12.2017 r. — 41 uczestnikow (w tym: 4 osoby kwalifikujace si¢ do domu
o typie A, 2 osoby kwalifikujace si¢ do domu o typie B i 35 0sob kwalifikujacych sie¢
do domu o typie C),

— nadzien 31.12.2018 r. — 44 uczestnikow (w tym: 6 0so6b kwalifikujacych si¢ do domu
o typie A, 3 osoby kwalifikujace si¢ do domu o typie B 1 35 kwalifikujacych sie do
domu o typie C).

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Sarnowie zlokalizowany jest w budynku
trojkondygnacyjnym z podpiwniczeniem. Budynek SDS zajmuje taczng powierzchnie
uzytkowa 606,12 m2 Zgodnie z § 18 pkt 2 ww. rozporzadzenia w sprawie SDS -
powierzchnia uzytkowa przypadajaca na jednego uczestnika powinna wynosi¢ nie mniej
niz 8 m?. Statutowa liczba miejsc w placowce wynosi 45, tym samym na 1 uczestnika
przypada 13,46 m?>. W zwigzku z tym speliony byl wymog rozporzadzenia w zakresie
metrazu.

SDS posiada trzy wejscia do budynku, z ktérych jedno jest pozbawione barier
architektonicznych. Dom posiada schodotaz kroczacy, ktéory niweluje bariery
architektoniczne wewnatrz budynku. SDS usytuowany jest w miejscu zapewniajacym
bezpieczenstwo i spokoj uczestnikom.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w Srodowiskowym Domu Samopomocy

w Sarnowie, zgodnie z § 18 rozporzadzenia w sprawie SDS, znajduja sie:

— pomieszczenia wyposazone w meble 1 sprzegty niezbedne do prowadzonych w nim
zajet,

— odpowiednia liczba toalet i1 lazienka, tj. co najmniej 2 toalety, osobno dla kobiet
1 mezczyzn oraz toaleta dla personelu,

— sprzet odpowiedni do realizacji zadah wspierajaco - aktywizujacych.

Wobec powyzszego standard ustug w domu uwaza si¢ za speiniony.

[Akta kontroli: I11.1-3, 34-104]



Ustalenia szczegotowe

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sprawozdawczoS$ci
budzetowej.

Rok 2017

. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzja Nr FK 5/2017 z dnia 1 lutego 2017 r. ustalit dla
Gminy Kozlowo plan dotacji z budzetu panstwa na 2017 rok, na realizacj¢ zadan
zleconych biezacych w rozdziale 85203 Osrodki wsparcia, w wysokosci 684 720,00 z1.
Ww. plan zostat zmieniony 4 decyzjami Wojewody na taczng kwote 152 294,00 zi
(w tym: zwigkszenia - 71 142,00 zt, zmniejszenia - 81 152,00 zt).

. Wielko$¢ planu dotacji z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. wyniosta
674 710,00 z1.

. Gmina otrzymata z budzetu panstwa w 2017 r. dotacje w tacznej wysokosci 604 710,00 zl,
ktorg wykorzystata w kwocie 600 961,20 zl, tj. w 99,38%.

Ponadto, pismem z dnia 22 grudnia 2017 r., znak: PS-1.946.18.6.2017, Wojewoda
poinformowal Gming o dokonaniu blokady wydatkow w wysokosci 70 000,00 zi.

Kwota dotacji niewykorzystanych w wysokosci 3 748,80 zl, zostata zwrocona na rachunek
bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w dniach:
29 grudnia 2017 r. (WB Nr 363/2017) oraz 15 stycznia 2018 r. (WB Nr 15/2018),
tj. z zachowaniem terminu okre§lonego w art. 168 ust. 1 i 6 ustawy o finansach
publicznych.

Rok 2018

. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzja Nr FK 14/2018 z dnia 19 lutego 2018 r. ustalit
dla Gminy Koztowo plan dotacji z budzetu panstwa na 2018 rok, na realizacj¢ zadan
zleconych biezacych w rozdziale 85203 Osrodki wsparcia, w wysokosci 787 421,00 zl.
Ww. plan zostat zmieniony 4 decyzjami Wojewody na taczng kwote 35 808,70 zt.

(w tym: zwiekszenia — 27 067,70 zt, zmniejszenia - 8 741,00 zi.

. Wielko$¢ planu dotacji z budzetu panstwa wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. wyniosta
805 747,70,00 zt.

. Gmina otrzymatla z budzetu panstwa w 2018 r. dotacje w tacznej wysokosci 805 747,70,00
zl, ktora wykorzystata w 100%.

W toku kontroli sprawdzono prawidlowos¢ wprowadzenia planu dotacji w latach 2017

12018 przyznanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego do budzetu Gminy

iustalono, ze w powyzszym zakresie jednostka wypehita dyspozycje art. 257 ust.

1 ustawy o finansach publicznych, tj.:

— przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie dochodow
w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowej, tj.: w § 2010,

— przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie wydatkow
z uwzglednieniem ich przeznaczenia w odpowiedniej podzialce klasyfikacji
budzetowej, tj.: w § 2360.

W okresie 2017-2018 S$rodki dotacji budzetu pafistwa otrzymywane z Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie przez Gming Kozlowo, na realizacje
zadania w rozdziale 85203, przekazywane byly do Srodowiskowego Domu Samopomocy
na biezaco 1 wysokosciach, w ktorych Gmina je otrzymala, tj.:



a) w2017 r.:

— Gmina otrzymata $rodki finansowe w 13 transzach, w okresie: 9 lutego - 8 grudnia
2017 r.,

— Gmina przekazalo do Srodowiskowego Domu Samopomocy w Sarnowie $rodki
finansowe w 13 transzach, w okresie: 16 lutego — 11 grudnia 2017 r.,

b) w2018 r.:

— Gmina otrzymata $rodki finansowe w 18 transzach, w okresie: 9 stycznia — 11 grudnia
2018 r.,

— Gmina przekazata do Srodowiskowego Domu Samopomocy w Sarnowie srodki
finansowe w 16 transzach, w okresie: 15 stycznia — 11 grudnia 2018 r.

Sprawozdawczo$¢ budzetowa

Rok 20171 2018
10. Prawidlowo$¢ i1 rzetelno$¢ sprawozdan budzetowych sktadanych przez Gming do

Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w latach: 2017 i 2018

sprawdzono na podstawie poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach

budzetowych z danymi wynikajagcymi z ewidencji ksiggowej oraz ze sprawozdan
jednostkowych sporzadzanych przez Urzad Gminy, tj.:

— dane wykazane w sprawozdaniach zbiorczych Rb-50 o wydatkach od poczatku roku
do konca IV kwartatu 2017 i 2018 roku poréwnano z danymi zawartymi
w sprawozdaniach jednostkowych sporzadzanych przez Urzad Gminy (rozdziat:
85203),

— dane wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Rb-50 o dotacjach od poczatku
roku do konca IV kwartatu 2017 1 2018 roku pordwnano z ewidencja ksiggowa
Gminy.

11. W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

— dane wykazane w zbiorczych sprawozdaniach Rb-50 o wydatkach byly zgodne
z danymi wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach sporzadzonych przez Urzad
Gminy,

— dane wykazane w jednostkowych sprawozdaniach Rb-50 o dotacjach byly zgodne
z ewidencja ksiegowa Gminy,

— ww. sprawozdania sporzadzane byly w sposéb czytelny i trwaly, zawieraly podpisy
Woijta, Skarbnika (sprawozdania zbiorcze), Gloéwnego ksiggowego, Kierownika
jednostki organizacyjne;j.

12. W toku kontroli sprawdzono terminowo$¢ przekazywania nw. sprawozdan do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, tj.:
e zbiorczych sprawozdan Rb-50 o wydatkach za IV kwartat 2017 1 2018 roku,
e jednostkowych sprawozdan Rb-50 o dotacjach za IV kwartal 2017 1 2018 roku,
i ustalono, ze ww. sprawozdania przekazywane byly z zachowaniem termindéw
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2017 r., poz. 699 ze zm.) — obowigzujacym

w okresie kontrolowanym.
[Akta kontroli: II. 1-122]

II. W zakresie planowania i gospodarowania (zarzadzania) Srodkami publicznymi.

1. Programy dziatalnosci SDS typ A, B i C — zostaly uzgodnione z Wojewoda Warminsko —
Mazurskim 12 maja 2018 r. 1 zatwierdzone przez Wojta Gminy Koztowo.



2. Plany pracy opracowane przez Dyrektora SDS na lata 2017 i 2018 zostaly uzgodnione
z Wojewoda Warminsko — Mazurskim, a nastgpnie zatwierdzone przez Gming, co bylo
zgodne z § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie SDS.

3. Sprawozdania sporzadzone przez Kierownika SDS z dziatalnosci SDS za lata 2017
1 2018 zostaly przedlozone Gminie i przekazane do Wydzialu Polityki Spotecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, co byto zgodne z § 25 ust.
3 rozporzadzenia w sprawie SDS.

4. Zasady przyznawania dotacji dla SDS w latach 2017-2018:

e Nalezna dotacja na jedno miejsce w SDS naliczona zostata maksymalnie do kwoty
stanowigcej iloczyn miejsc statutowych 1 kwoty dotacji przyznanej na jedno miejsce,
ktéra w roku 2017 wynosita 1 268 zk. Podstawg¢ do ustalenia kwoty dotacji naleznej za
styczen — pazdziernik br. stanowita, wykazana w miesigcznych meldunkach, liczba
0s0b uczestniczacych w zajeciach w SDS. W przypadku, gdy statutowa liczba miejsc
nie byta w pelni wykorzystywana, dotacja ulegala zmniejszeniu proporcjonalnie do
wykorzystania miejsc. Jezeli z powodu choroby, pobytu w szpitalu, uczestnictwa
w turnusie rehabilitacyjnym lub z innych przyczyn, dany uczestnik nie korzystal
z zaje¢ prowadzonych w SDS przez caly miesigc, dotacja za te osobe nie byta
naliczana.

Wysoko$¢ dotacji naleznej za miesigce listopad—grudzien 2017 r., na miejsca dzienne
1 calodobowe, ustalona zostala na podstawie iloSci decyzji kierujacych do
srodowiskowego domu samopomocy, aktualnych w miesigcu pazdzierniku.

e Ponadto, w roku 2017 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dokonato
podzialu $rodkow rezerwy celowej budzetu panstwa, przeznaczonej dla gmin
1 powiatdow na realizacje biezacych zadan z zakresu administracji rzadowej, tj. na
finansowania zadan, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 pkt 51 art. 20 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 pomocy spotecznej w zwiazku z Programem kompleksowego wsparcia dla rodzin
»Za zyciem” przyjetym uchwalg nr 160 Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2016 r.
Przyznane z rezerwy celowej $rodki uwzglednialy podwyzszenie dotacji o 30%,
tj. 0 380,40 zt na jednego uczestnika miesi¢gcznie, w okresie lipiec-grudzien 2017 r.
a ich podziat dla poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego, zostat dokonany
na podstawie ponownej analizy potrzeb w przedmiotowym zakresie, przeprowadzonej
w listopadzie 2017 r.

Na podstawie przekazanych przez j.s.t. informacji, przeprowadzone zostaly zmiany
w budzetach gmin i powiatéw, ujmujace dotacj¢ nalezng za okres lipiec-pazdziernik
oraz przewidywang na listopad-grudzien br. W przypadku mniejszej od planowanej
liczby 0sob ze spektrum autyzmu badZ niepelnosprawno$ciami sprzgzonymi, ktore
beda uczestniczyty w zajegciach srodowiskowych domach samopomocy w miesigcach
listopad - grudzien 2017 r., niewykorzystane $rodki z Programu ,.Za Zyciem”,
podlegaty zwrotowi na konto Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez MRPiPS, zwiekszone dotacje nalezato
przeznaczy¢ na zabezpieczenie zwigkszonych potrzeb opiekunczych uczestnikow ze
spectrum autyzmu 1 z niepelnosprawnoscig sprz¢zong, na ktérych przystuguje
podwyzszona dotacja, zakup dodatkowych ustug lub zatrudnienie dodatkowych
pracownikow albo zakup wyposazenia lub sprzetu niezbednego do pracy z takimi
uczestnikami. Istniata takze mozliwo$¢ podwyzszenia wynagrodzenia juz
zatrudnionych pracownikow, szczegélnie tych najbardziej zaangazowanych w prace
z uczestnikami kwalifikujacymi si¢ do Programu ,,Za Zyciem”.

e W roku 2018 kwota naleznej dotacji na 1 uczestnika od stycznia do wrze$nia wynosita
1 458,20 z}, od pazdziernika do grudnia — 1 612,30 zk.



5.1.

5.2.

5.3.

Nalezna kwota dotacji na biezagce funkcjonowanie $rodowiskowego domu
samopomocy naliczana byla maksymalnie do kwoty stanowiacej iloczyn miejsc
statutowych 1 kwoty dotacji przyznanej na jedno miejsce.

Miesigczna transza S$rodkow obliczana byla na podstawie liczby uczestnikéw
korzystajacych uslug $rodowiskowego domu samopomocy, tj. faktycznie
uczestniczacych w zajeciach w srodowiskowym domu samopomocy. Oznacza to, ze
jesli dany uczestnik nie korzystat w danym miesigcu z ustug srodowiskowego domu
samopomocy ani jednego dnia, dotacja za t¢ osobg si¢ nie nalezala.

Wysoko$¢ dotacji za styczen — pazdziernik 2018 r. ustalana byla na podstawie
miesigcznych meldunkdéw z wykorzystania miejsc w $rodowiskowych domach
samopomocy. Dotacja na listopad — grudzien 2018 r., ustalana byla na podstawie
ilosci decyzji kierujacych do $rodowiskowego domu samopomocy, aktualnych na
poczatku listopada 2018 r. (miejsca dzienne i1 calodobowe). W przypadku nadwyzki
dotacji, wynikajacej z niewykorzystanych miejsc w miesigcach listopad-grudzien,
mozliwe bylo jej wykorzystanie na dzialalnos¢ biezaca srodowiskowego domu
samopomocy, po uprzednim uzyskaniu pisemnej zgody Wojewody, na pisemny
uzasadniony wniosek j.s.t. ztozony w roku 2018, nie pdzniej niz do dnia 15 grudnia
2018 1.

e W roku 2018 zwickszenie kwoty na uczestnikow SDS ze spectrum autyzmu lub

z niepelnosprawnoscig sprzezona, kwalifikujacych si¢ do podwyzszonej dotacji,
o ktorej mowa w art. 51 c ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej, w ramach rzadowego
programu kompleksowego wsparcia rodzin ,Za Zyciem” wynosilo 380,00 zi.
Niewykorzystane $rodki z Programu ,,Za Zyciem”, w tym z tytutu mniejszej liczby
uczestnikow kwalifikujacych si¢ do programu w stosunku do planowanej do konca
2018 r.,, podlegaty zwrotowi na konto Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie.

Dokumentacja prowadzona przez Srodowiskowy Dom Samopomocy w Sarnowie

W okresie objetym kontrola, w jednostce prowadzona byla ewidencja obecnosci
uczestnikow, tj. lista obecnosci. Na podstawie przedstawionych list obecnosci
stwierdzono, ze ww. ewidencja prowadzona byla w formie pojedynczych kart —
oddzielnie na kazdy dzien, zawierajacych: imiona i nazwiska uczestnikow, dzien, miesigc
1 rok, w ktorym odbywaly si¢ zajecia, miejsce na zaznaczenie obecnosci lub nieobecnosci
na zajeciach. Stwierdzono, ze uczestnicy potwierdzali swoja obecno$¢ podpisem.
Nieobecnosci uczestnikow oznaczane bylty w sposob trwaty literg ,N”. Dyrektor SDS
poinformowata kontrolerow, ze SDS w Sarnowie prowadzi miesieczne zestawienia
obecnosci uczestnikow.

Analizie poddano ewidencje obecnosci uczestnikow za IV kwartal 2017 roku
(pazdziernik, listopad, grudzien) oraz za I kwartat 2018 roku (styczen, luty, marzec),
w odniesieniu do meldunkéw miesigcznych z analogicznych okresow, przekazywanych
do Wydzialu Polityki Spotecznej Warmifisko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w
Olsztynie za posrednictwem Centralnej Aplikacji Statystyczne;.

Stwierdzono uchybienia w kontrolowanym obszarze dotyczyty:

a) rozbieznos$ci migdzy danymi zawartymi w meldunku za listopad 2017 r., a ewidencja
obecno$ci uczestnikow za ten sam okres, tj. blednie podano liczbe o0séb
uczestniczacych w zajeciach od 1 do 4 dni (w meldunku — 5 oséb, na liscie
obecnosci - 4 osoby) oraz od 5 do 10 dni (w meldunku — 6 oséb, na liscie
obecnosci - 7 0s6b).



Powyzsze uchybienie skutkowato przekazaniem informacji do Wojewody
Warminsko-Mazurskiego niezgodnych ze stanem faktycznym odno$nie liczby osob
uczestniczacych w zajeciach. Jednakze przekazane dane nie mialy wplywu na
wielko$¢ naliczonej dotacji dla SDS w Sarnowie w danym okresie.

b) nieprowadzenia zaje¢ (zamkniecia SDS) w dniach: 2 maja i 27 listopada 2017 r.

Z wyjasnien Dyrektora SDS wynika, ze 27 listopada 2017 r. (poniedzialek) byt
w SDS w Sarnowie dniem wolnym od pracy, w zamian za $wicto, tj. 11 listopada
2017 r. przypadajace w weekend (sobota). Natomiast, za dzien 2 maja 2017 r. (wtorek)
jednostka pracowata w dniu 13 maja 2017 r. (sobota).

Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie SDS, Dom dziata co najmniej 5 dni w
tygodniu po 8 godzin dziennie, w tym co najmniej przez 6 godzin dziennie s3
prowadzone zajecia z uczestnikami, a pozostaly czas przeznacza si¢ na czynnosSci
porzadkowe, przygotowanie do zaj¢¢, uzupeilnianie prowadzonej dokumentacji,
atakze zapewnienie opieki uczestnikom w trakcie dowozenia na =zajecia lub
odwozenia po zaje¢ciach, jezeli dom zapewnia ustugi transportowe.

Zamknigcie SDS w dniach: 2 maja i 27 listopada 2017 r. powodowato korzystanie z
zaje¢ przez uczestnikow 4 dni w tygodniu.

[Akta kontroli: 111.3-6, 8-11, 16, 24-25, 105-121]

III. W zakresie realizacji wydatkéw Srodowiskowego Domu Samopomocy

(prawidlowos¢, zasadnosé, przeznaczenie), w tym Srodkow pochodzacych z rezerwy
celowej.

Zadania w ramach rozdziatu 85203 Osrodki wsparcia realizowane byty przez Fundacje
ITAJ, na podstawie umowy nr 1/2015 o powierzenie realizacji zadania publicznego pod
nazwa: utworzenie i prowadzenie Srodowiskowego Domu Samopomocy w Sarnowie,
zawartej w dniu 12 sierpnia 2015 r. migdzy Wojtem Koztowa a Prezesem Fundacji ITAJ,
na okres: 15 sierpnia 2015 r. — 14 sierpnia 2020 r.

Rok 2017

Planowane $rodki finansowe z dotacji celowej w 2017 r. w wysokosci 674 710,00 zi
wykonane zostaly w kwocie 600 961,20 zi, tj. w 89,07%. Wykorzystane srodki
finansowe pochodzity w 100% z ustawy budzetowe;.

Struktura wydatkow jednostki przedstawiata si¢ nast¢pujaco:
wydatki osobowe 1 bezosobowe — 273 671,10 zt (tj. 46% ogotu wydatkoéw),
wydatki rzeczowe — 327 290,10 z1 (). 54% og6tu wydatkdéw).

Rok 2018

Dotacja na finansowanie realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
zwigzanych z rozwojem sieci osrodkow wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
w 2018 r. zostala udzielona na podstawie umowy nr PS-1.3146.3.38.2018 z dnia 8
stycznia 2018 r., zawartej pomiedzy dzialajagcym z upowaznienia Wojewody Warminsko-
Mazurskiego Dyrektorem Wydziatu Polityki Spotecznej, a Wojtem Kozlowa (wraz z 3
aneksami do umowy).



7.1.

7.2.

7.3.

8.1.

Planowane s$rodki finansowe z dotacji celowej w 2018 r. w wysokosci 805 747,70 zi

wykonane zostaty w 100%.

Wykorzystane srodki finansowe pochodzity z:

— ustawy budzetowej — 795 107,70 zi,

— poz. 33 rezerw celowych budzetu panstwa na 2018 r. z przeznaczeniem na realizacje
programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem” — 10 640,00 zt.

Struktura wydatkow jednostki przedstawiala si¢ nastepujaco:
— wydatki osobowe i bezosobowe — 427 092,85 zt (tj. 53% ogdtu wydatkow),
— wydatki rzeczowe — 378 654,85 zt (tj. 47% ogdtu wydatkow).

Wydatki osobowe

Rok 20171 2018

W toku kontroli ustalono, ze SDS w Sarnowie posiadal opracowane regulaminy

wynagradzania pracownikéw. W okresie objetym kontrolg obowiazywaty 3 regulaminy,

w tym:

— Regulamin wynagradzania dla pracownikéw Srodowiskowych Doméw Samopomocy
dziatajacych przy Fundacji ITAJ, opracowany i zatwierdzony 4.01.2016 r.,

— Regulamin wynagradzania dla pracownikéw Srodowiskowych Doméw Samopomocy
dziatajacych przy Fundacji ITAJ, opracowany i zatwierdzony 8.11.2017 r.,

— Regulamin wynagradzania dla pracownikéw Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Sarnowie, opracowany i zatwierdzony 26.04.2018 r.

W toku kontroli sprawdzono prawidlowos¢ wyptacenia wynagrodzenia osobowego
w latach: 2017 1 2018 dla wszystkich pracownikéw SDS w Sarnowie.

Na podstawie dokumentacji finansowej 1 kadrowej, tj. list ptac za lata: 2017 1 2018 oraz
uméw o prace pracownikéw SDS ustalono, ze zachodzita zgodno$é kwot wynikajacych
z uméw o prace z powyzszymi listami ptac oraz z ,,Wytycznymi Wojewody Warminsko-
Mazurskiego” w zakresie wysoko$ci wynagrodzenia, za wyjatkiem wynagrodzenia
Dyrektora SDS i psychologa wyptaconymi w 2018 r., opisanymi na str. 13-15 niniejszego
projektu.

Laczna kwota wyptaconego wynagrodzenia wyniosta 615 483,79 zl, w tym:

— w2017 r.—258 032,94 zt,

— w2018 r.—357 450,85 zt.

Wydatki bezosobowe

Rok 20171 2018

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w okresie kontrolowanym Prezes Fundacji

ITAJ zawart 9 umow zlecenia na realizacje zadan zwiazanych z funkcjonowaniem SDS

w Sarnowie, tj.:

» 4 umowy zlecenia w 2017 r., w tym:

e umowa zlecenie 1/17/Sarnowo z dnia 1 lutego 2017 r. na prowadzenie ksiegowosci
SDS w Sarnowie.
Umowa zawarta zostata na okres: 01.02.2017 r. - 31.03.2017 r., kwota wynagrodzenia
- 474,00 zt brutto miesi¢cznie.

e umowa zlecenie 1/17/Sarnowo z dnia 1 lutego 2017 r. na m.in. petnienie funkcji
glownej ksiegowej w SDS w Sarnowie.
Umowa zawarta zostala na okres: 01.02.2017 r. - 31.12.2017 r., kwota wynagrodzenia
- 118,68 zI brutto miesi¢cznie, od 01.04.2017 r. - 375,00 zt brutto miesiecznie (aneks
do umowy z 01.04.2017 r.).



e umowa zlecenie 3/17/Sarnowo z dnia 1 kwietnia 2017 r. na prowadzenie ksiggowos$ci
SDS w Sarnowie.

Umowa zawarta zostata na okres: 01.04.2017 r. - 31.12.2017 r., kwota wynagrodzenia
- 475,00 z1 brutto miesi¢cznie.

e umowa zlecenie 1/SDS-Sarn/2017 z dnia 2 listopada 2017 r. na koordynowanie oraz
sprawowanie nadzoru nad bezpieczenstwem 1 higieng pracy pracownikow
zatrudnionych w SDS w Sarnowie.

Umowa zawarta zostata na okres: 02.11.2017 r. - 14.08.2020 r., kwota wynagrodzenia
- 500,00 zt brutto miesigcznie.

» 5 umoéw zlecenia w 2018 r., w tym:

e umowa zlecenie 1/SDS-Sarnowo/2018/K z dnia 2 stycznia 2018 r. na m.in. pehienie
funkcji gtownej ksiggowej w SDS w Sarnowie.

Umowa zawarta zostala na okres: 02.01.2018 r. — 14.08.2020 r., kwota wynagrodzenia
- 375,00 zt brutto miesigcznie. Rozwigzanie umowy z dniem 25 kwietnia 2018 r.

e umowa zlecenie 2/SDS-Sarnowo/2018/K z dnia 2 stycznia 2018 r. na prowadzenie
ksiegowosci SDS w Sarnowie.

Umowa zawarta zostata na okres: 02.01.2018 r. — 12.08.2020 r., kwota wynagrodzenia
- 475,00 zt brutto miesigcznie. Rozwigzanie umowy z dniem 6 czerwca 2018 r.

e umowa zlecenie 1/SDS-Sarnowo/2018/K z dnia 26 kwietnia 2018 r. na m.in. petienie
funkcji gtéwnej ksiegowe;.

Umowa zawarta zostata na okres: 01.05.2018 r. — 14.08.2020 r., kwota wynagrodzenia
—2 300,00 zt brutto miesi¢cznie.

e umowa zlecenie 2/SDS-Sarnowo/2018/K z dnia 7 czerwca 2018 r. na petnienie funkcji
pracownika administracyjnego.

Umowa zawarta zostala na okres: 07.06.2018 r. — 12.08.2020 r., kwota wynagrodzenia
— 475,00 zt brutto miesigcznie.

e umowa zlecenie 01/10.2018.S-Sa z dnia 1 pazdziernika 2018 r. na petnienie funkcji
inspektora danych osobowych w SDS i koordynowanie oraz sprawowanie nadzoru nad
bezpieczenstwem i higieng pracy pracownikéw zatrudnionych w SDS.

Umowa zawarta zostala na okres: 01.10.2018 r. —31.12.2020 r., kwota wynagrodzenia
— 850,00 zt brutto miesigcznie.

8.2. Na podstawie analizy wyciaggéw bankowych ustalono, Ze wysoko$¢ wynagrodzen
wyptaconych w okresie kontrolowanym z tytutlu ww. umow zlecenia byla zgodna
z kwotami wskazanymi w tych umowach.

9. Wydatki rzeczowe

Rok 2017
9.1. Szczegotowa kontrola objeto wszystkie wydatki rzeczowe (dokumenty ksiggowe
otrzymane od Gminy, tj. kserokopie faktur i rachunkéw potwierdzone za zgodnos¢

z oryginalem przez pracownika Gminy) poniesione w 2017 r., ktorych lgczna wysokos¢
wynosita 327 290,10 zi.

9.2. W toku analizy dowodow ksiggowych ustalono, ze $rodki z dotacji zostaty wydatkowane
m.in. na:
e wydatki zwigzane z transportem podopiecznych (w tym paliwo) — 70 575,39 zi,
e ustugi remontowe — 68 755,44 zt,
e zakup wyposazenia do SDS — 39 097,49 zt,
e wynajem urzadzen i mat masujacych — 31 140,00 zt,
e zakup wody, energii elektrycznej, gazu, oplaty i podatki itp. — 30 046,01 z1,
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9.3.

94.

9.5.

zakup artykutéw zywnosciowych — 25 981,98 zt,

zakup materiatéw gospodarczych i §rodkow czystosci — 25 403,77 zi,
materialy do terapii i biurowe — 10 128,93 z1,

wycieczki i wyjazdy z podopiecznymi — 6 194,07 zi,

ustugi medyczne — 4 450,00 zt.

Rok 2018
Szczegdtowa kontrola objeto wszystkie wydatki rzeczowe (dokumenty ksiggowe
otrzymane od Gminy, tj. kserokopie faktur i rachunkow potwierdzone za zgodnos¢

z oryginatem przez pracownika Gminy) poniesione w 2018 r., ktorych laczna wysokosé
wynosita 378 654,85 zt.

W toku analizy dowodow ksiggowych ustalono, ze srodki z dotacji zostaty wydatkowane
m.in. na:

wydatki zwigzane z transportem podopiecznych (w tym paliwo) — 106 723,66 z1,
ustugi remontowe — 62 070,45 zl,

zakup artykutéw zywnosciowych — 52 034,70 zi,

zakup wody, energii elektrycznej, gazu, optaty i podatki itp. — 29 999,15 zi,
wynajem urzadzen i mat masujacych — 28 902,08 zi,

zakup wyposazenia do SDS — 27 037,62 zt,

zakup materiatow gospodarczych i srodkow czystosci — 26 783,45 zt,

materiaty do terapii 1 biurowe — 20 597,45 zt,

wycieczki 1 wyjazdy z podopiecznymi — 7 052,54 zi.

Ustalenia:
a) w zakresie prac remontowych pomieszczen i budynku SDS:

b)

zawarte zostalty 4 umowy na wykonanie prac remontowych, tj.:

umowa nr 02/11/2018/SDS-S z dnia 12.11.2018 r. na usuni¢cie wraz z utylizacja
uszkodzonej powierzchni chodnikéw, opaski fundamentowej oraz drogi, remont
instalacji sanitarnej/deszczowej, wymiana podbudowy pod chodniki, opaske
fundamentowg oraz droge wewnetrzng oraz utozenie nowej warstwy kostki brukowe;j
o wartosci 30 632,00 zt,

umowa nr 01/SDS-Sa/11/2018 z dnia 5.11.2018 r. na remont ogrodzenia SDS,
tj.: rozbiorka starego ogrodzenia i montaz nowego ogrodzenia z przeset betonowych
o wartosci 25 232,00 zt,

umowa nr 01/03/2017/SDS-S z dnia 03.04.2017 r. na ulozenie kostki brukowej na
chodniku, parkingu i drodze przy SDS o wartosci 22 730,40 zt,

umowa nr 01/32/2017/SDS-Sar z dnia 31.01.2017 r. na demontaz oraz utylizacja
starych elementow w szczego6lnosci balustrad 1 pochwytow, montaz: wieszakow ze
stali nierdzewnej szlifowanej, zabudowy szafy, uchwytow do toalet dla
niepelnosprawnych, pochwytu przysciennego stalowo drewnianego w skuwkach
stalowych, pochwytu na istniejacych balustradach stalowo drewnianego w skuwkach
stalowych, katownika naroznego ze stali nierdzewnej, balustrady zewng¢trznej ze stali
nierdzewnej szlifowanej, pochwytu ze stali nierdzewnej o wartosci 22 780,83 zt,
zaptata za wykonane prace remontowe dokonana zostala na podstawie faktur
przekazanych zleceniobiorcy po odebraniu przez niego robot (na podstawie
protokotéw odbiorow robot),

na podstawie ogledzin pomieszczen i budynku SDS potwierdzono wykonanie ww.
prac,

w zakresie transportu:
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w okresie objetym kontrola SDS zapewnial podopiecznym ustugi transportowe

polegajace na dowozeniu na zaj¢cia z miejsca zamieszkania oraz na odwozeniu po

zajgciach,

e SDS nie posiadal wlasnego taboru samochodowego i korzystal z pojazdow
wynajmowanych od Fundacji ITAJ,

e wynajmowane byty nastepujace pojazdy, tj.:

— Volkswagen Transporter o nr rejestracyjnym NO 6418P (w latach: 201712018 r.),

— Volkswagen Transporter o nr rejestracyjnym WOS 50772 (w latach: 201712018 r.),

— Renault Master o nr rejestracyjnym WOS 50772 (w 2018 r.),

e w SDS obowigzywat Regulamin w sprawie zasad korzystania z samochodoéw
stuzbowych z dnia 23 lutego 2018 r.
Na podstawie analizy ww. Regulaminu ustalono, ze zawieral migdzy innymi wykaz
pojazdéw stuzbowych (stanowigcy zatgcznik nr 1 do Regulaminu) oraz wykaz osob
uprawnionych do korzystania z nich (stanowigcy zatacznik nr 2 do Regulaminu).
Ponadto, Regulamin wskazywatl, ze samochody stuzbowe mogg by¢ wykorzystywane
wylacznie do celow zwigzanych z dzialalnosciag SDS. Ww. dokument regulowat takze
koszty zwigzane z eksploatacja samochodow stuzbowych. Zgodnie z § 3.1
Regulaminu koszty napraw biezacych i1 przegladow samochodéw ponosi Fundacja
ITAJ, natomiast w mys$l § 3.2 koszty zakupu paliwa oraz plynéw eksploatacyjnych
pokrywa SDS. Regulamin obligowat takze uzytkownika samochodu do dokonywania
wpiséw w karcie przebiegu pojazdu dotyczacych kazdego przypadku wykorzystania
pojazdu,

e SDS posiadat ewidencje przebiegu dla kazdego pojazdu stuzbowego, prowadzona

w cyklu miesigcznym. Kontrolujagcy dokonali wgladu w losowo wybrane karty

ewidencji przebiegu pojazdu z nastepujacych okresow: pazdziernik, listopad, grudzien

2017 r. oraz lipiec, sierpien, wrzesien 2018 r. Stwierdzono, ze ww. karty byly drukami

Scistego zarachowania i wydawane byly kierowcom za pokwitowaniem do rozliczenia,

c) w zakresie sprawozdan rzeczowo-finansowych:

e sprawozdania sktadane byly przez Fundacje ITAJ do Gminy na koniec kazdego
kwartatu,

e do sprawozdan dotgczane byly dokumenty ksiegowe (faktury, rachunki, noty
obcigzeniowe itp.), na podstawie ktérych dokonywano wydatkow oraz kwartalne
zestawienia operacji gospodarczych potwierdzajace zaptate (wyciagi bankowe).

10. W 2018 r. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, dokonato podziatu
srodkdw rezerwy celowej budzetu panstwa, przeznaczonej dla gmin i powiatéw na
realizacj¢ biezacych zadan z zakresu administracji rzagdowej, tj. na finansowanie zadan,
o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 pkt 5 1 art. 20 ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej
w zwigzku z Programem kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem” przyjetym
uchwalg nr 160 Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2016 r.

Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, pismo z dnia

8 sierpnia 2018 r., znak: DPS.V.073.46.2017.JL, zwigkszona dotacj¢ nalezato

przeznaczy¢ na:

— zabezpieczenie zwigkszonych potrzeb opiekunczych uczestnikow ze spectrum
autyzmu 1 z niepelnosprawnoscia sprzezona, na ktorych przystuguje podwyzszona
dotacja,

— zakup dodatkowych ustug lub zatrudnienie dodatkowych pracownikéw albo zakup
wyposazenia lub sprzgtu niezbednego do pracy z takimi uczestnikami,

— podwyzszenie wynagrodzenia juz zatrudnionych pracownikéw, szczegolnie tych
najbardziej zaangazowanych w prace¢ z uczestnikami, ktérych dotyczy przepis.
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10.1. Srodki finansowe otrzymane w ramach poz. 33 rezerwy celowej z przeznaczeniem na
realizacj¢ programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem” zostaly
wydatkowane na wyptate wynagrodzen dla pracownikéw SDS.

10.2. Powyzsze wydatki byly zgodne z wytycznymi Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spoteczne;j.
[Akta kontroli: 1V.1-8, 22-2793]

11. Stwierdzone w_toku kontroli nieprawidlowosci w zakresie wykorzystania dotacji
celowych udzielonych z budzetu panstwa dotyczyly:
» wydatkowania $rodkéw dotacji na:
a) wyplate wynagrodzenia dla Dyrektora SDS w Sarnowie w lacznej kwocie
21 021,30 zl brutto, w okresie od czerwca do wrzesnia 2018 r. (8 450,00 zt (1/3 etatu)
X 4 miesigce).

Zgodnie z zalacznikiem do Zarzadzenia nr 356 Wojewody Warminsko-Mazurskiego
zdnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie stosowania wytycznych dotyczacych zasad
i sposobu realizacji zadania z zakresu administracji rzadowej w wojewodztwie
warminsko-mazurskim — $rodowiskowe domy samopomocy, w czesci IV.
Zatrudnienie i wynagradzanie, ust. 4: ,, Wysokos¢ wynagrodzenia pracownikéw SDS
wraz z wszelkimi dodatkami do wynagrodzenia na pelen etat, finansowanego z dotacji
Wojewody Warminsko-Mazurskiego, nie moze przekracza¢ dwukrotnej wysokosci
przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w sektorze przedsiebiorstw,
ustalanego w oparciu o informacje GUS.”

Ww. Zarzadzenie zostato zmienione Zarzadzeniem nr 136 Wojewody Warminsko-
Mazurskiego z dnia 5 czerwca 2018 r., w czesci ['V. Zatrudnienie 1 wynagradzanie, ust.
4, ktore po zmianie stanowi, ze: ,,Z dotacji Wojewody Warminsko-Mazurskiego
wynagrodzenia Dyrektora lub kierownika SDS oraz 0séb wymienionych w rozdziale IV
ust. 2 wraz z wszelkimi dodatkami do wynagrodzenia, finansowane sq do dwukrotnosci
wysokoSci _ przecigtnego  miesiecznego  wynagrodzenia  brutto w _ sektorze
przedsiebiorstw, ustalanego w _oparciu o aktualne informacje GUS. W przypadku
zatrudnienia w_niepelnym wymiarze czasu pracy, wynagrodzenie przystuguje w
stosunku proporcjonalnym do wymiaru czasu pracy”.

Zgodnie z § 3 Zarzadzenia nr 356 §rodowiskowe domy samopomocy zobowigzane
zostaly do dostosowania swojej dziatalnosci do wymogoéw okreslonych
w ,,Wytycznych Wojewody Warminsko-Mazurskiego” do 31.01.2018 r. Prezes
Fundacji ITAJ w dniu 21.02.2018 r. podpisat Aneks nr 7 do umowy NR 1/2015 z dnia
10.08.2015 r. o powierzenie realizacji zadania publicznego, zobowigzujac si¢ do
przestrzegania zasad okreslonych w ,,Wytycznych Wojewody Warminsko-
Mazurskiego™.

Na podstawie okazanej w toku kontroli dokumentacji (umowy o prace, listy plac
i tabeli wynagrodzen sporzadzonych przez Gtoéwnego ksiegowego SDS) ustalono, ze
wynagrodzenie brutto Dyrektora jednostki, wilacznie z przyznanymi premiami
1 nagrodami w okresie od czerwca do wrzesnia 2018 r. przewyzszalo kwote
wynikajaca z ww. ,,Wytycznych Wojewody” i wynosito 8 450,00 zt miesi¢cznie (na
1/3 etatu).

Maksymalna wysoko$§¢ wynagrodzenia Dyrektora, zgodnie z ,,Wytycznymi

Wojewody” powinna ksztaltowac si¢ nastepujaco:

e w czerwcu: 4 696,59 zt (przecigtne miesieczne wynagrodzenie) x 2 = 9 393,18 zi,
w tym 1/3 etatu Dyrektora powinna wynosi¢ nie wigcej niz 3 131,06 zl,
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e w lipcu: 4 848,16 zt x 2 = 9 696,32 zl, w tym 1/3 etatu Dyrektora powinna
wynosi¢ nie wigcej niz 3 232,11 zk,

e wsierpniu: 4 825,02 zt x 2 =9 650,04 zt, w tym 1/3 etatu Dyrektora powinna
wynosi¢ nie wiecej niz 3 216,68 zl,

o we wrzesniu: 4 798,27 zt x 2 =9 596,54 zt, w tym 1/3 etatu Dyrektora powinna
wynosi¢ nie wigcej niz 3 198,85 zt.

Majac na uwadze powyzsze, wysoko$¢ wynagrodzenia brutto nienaleznie przyznana

Dyrektorowi SDS wynosita:

e wczerwcu: 5 318,94 zt (8 450,00 zt — 3 131,06 zt),

e wlipcu: 5217,89 zt (8 450,00 zt — 3 232,11 zl),

e wsierpniu: 5 233,32 zt (8 450,00 zt — 3 216,68 z}),

e we wrzesniu: 5 251,15 zt (8 450,00 zt — 3 198,85 zh).

Opisany wyzej stan faktyczny, tj. przyznanie w okresie od czerwca do wrzesnia
2018 r. wynagrodzenia Dyrektorowi SDS w zawyzonej wysokosci skutkowato
pobraniem dotacji z budzetu panstwa w nadmiernej wysoko$ci w lacznej kwocie
21 021,30 zk.

b) wyplate wynagrodzenia dla psychologa zatrudnionego w SDS wlacznej kwocie

159,94 z} brutto w grudniu 2018 r.

Zgodnie z zatacznikiem do Zarzadzenia nr 136 Wojewody Warminsko-Mazurskiego
z dnia 5 czerwca 2018 r. zmieniajacym Zarzadzenie nr 356 z dnia 29 grudnia 2017 r.
w sprawie stosowania wytycznych dotyczacych zasad i sposobu realizacji zadania
z zakresu administracji rzadowej] w wojewddztwie warminsko-mazurskim —
srodowiskowe domy samopomocy, w cze$ci IV. Zatrudnienie 1 wynagradzanie, ust. 5
. Z dotacji Wojewody Warmirisko-Mazurskiego, wynagrodzenia pracownikéw SDS
swiadczgcych ustugi, o ktorych mowa w rozporzgdzeniu oraz pracownikow
administracyjno-gospodarczych i glownego ksiegowego, wraz z wszelkimi dodatkami
do wynagrodzenia, finansowane sq do kwoty nieprzekraczajgcej wysokosci
wynagrodzenia_kierownika/Dyrektora SDS. W przypadku_zatrudnienia pracownika
W _niepetnym wymiarze czasu pracy, wynagrodzenie przystuguje w stosunku
proporcjonalnym do wymiaru czasu pracy’”.

Na podstawie okazanej dokumentacji (umowy o prace, listy plac i tabeli wynagrodzen

sporzadzonych przez ksiggowa) ustalono, Ze:

e wynagrodzenie brutto psychologa w grudniu 2018 r. wynosito 2 287,00 zi
miesigcznie (1/4 etatu), co w przeliczeniu na peten etat wynosito 9 148,00 zt.

e wynagrodzenie brutto Dyrektora SDS za grudzien 2018 r. wynosito 8 508,23 zt
(peten etat), co w przeliczeniu na 1/4 etatu wynosito 2 127,06 zl.

W $wietle powyzszego, poréownujac zarobki psychologa oraz Dyrektora SDS

1 uwzgledniajac proporcje wymiaru zatrudnienia nalezy stwierdzi¢, ze wynagrodzenie

zostalo wyplacone psychologowi w grudniu 2018 r. w zawyzonej wysokosci,

tj. 0 159,94 z1 wigce;.

Powyzsze skutkowato pobraniem dotacji w nadmiernej wysokosci w lacznej kwocie
159,94 z1.

realizacje programu ,,Za zyciem”, na tgczng kwote 5 700,00 z1.
W toku kontroli ustalono, ze Gminie Koztowo w 2018 r. przyznane zostaty $rodki

dotacji celowej na realizacj¢ ww. programu na podstawie trzech decyzji Wojewody,
tj.: FK 104/2018 z dnia 11 maja 2018 r., FK 257/2018 z dnia 28 sierpnia 2018 r.
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1 FK 420/2018 z dnia 15 listopada 2018 r. Laczna wysoko$¢ przyznanych srodkow
wynosita 10 640,00 zt.

Z analizy dokumentacji wynika, Zze ww. programem objetych zostato trzech
uczestnikow, w tym:
— na dwoch uczestnikow pobrano zwiekszong dotacje za okres od stycznia do
grudnia 2018 r., w tacznej kwocie 9 120,00 zt,
— na jednego uczestnika pobrano zwigkszong dotacje za okres od wrzesnia do
grudnia 2018 r. w tacznej kwocie 1 520,00 zi.

Zgodnie z art. 51c ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej (cyt.) ,, kwota dotacji moze by¢
zwiekszona, nie wiecej niz o 30%, na uczestnikow z niepetnosprawnosciami
sprzezonymi lub spektrum autyzmu, ktorzy posiadajq orzeczenie o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci wraz ze wskazaniem koniecznosci statej lub diugotrwatej opieki
lub pomocy innej osoby w zwiqgzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej
egzystencji.”

Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Rodziny Pracy 1 Polityki Spolecznej
przekazanymi pismem z dnia 8 sierpnia 2017 r. dotyczacymi sposobu kwalifikowania
uczestnikow SDS ze spectrum autyzmu lub niepelnosprawnoscia sprzezona do
podwyzszonej dotacji, o ktorej mowa w art. S1c ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej
(cyt.): ,, Mozliwos¢ podwyzszenia dotacji przystuguje pod warunkiem, ze (...) uczestnik
z niepelnosprawnosciq sprzezonqg posiada orzeczenie o0 znaczmym  stopniu
niepetnosprawnosci wraz ze wskazaniem koniecznosci statej lub dlugotrwalej opieki
lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwosciq samodzielnej
egzystencji  oraz  wpisanymi __dwoma _ lub  trzema symbolami _ przyczyny
niepetnosprawnosci.

Takie orzeczenie wskazuje, ze kazde z wymienionych schorzen wplywa
w porownywalnym stopniu na zaburzenia funkcji organizmu.”

W toku kontroli ustalono, ze dwoch uczestnikdéw objetych tym programem nie
spelniato ww. warunkow, tj. w wydanych orzeczeniach nie posiadato wymaganych —
drugiego lub trzeciego symbolu niepetnosprawnosci.

Z pisemnego wyjasnienia ztozonego, za posrednictwem Wojta Gminy, przez Fundacje
ITAJ wynika, ze powodem wydatkowania dotacji przeznaczonej na realizacje
programu ,,Za zyciem” w przypadku ww. osob byto (cyt.): ,, (...) dokonanie blednej
oceny 0sob rzekomo kwalifikujgcych sie do grona tzw. uczestnikow sprzezonych przez
pracownika SDS w Sarnowie.”

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze zwigkszona dotacja pobrana na

realizacje ww. zadania nie przystugiwata za nw. okresy:

— za 11 miesiecy (od lutego do grudnia 2018 r.) na drugiego uczestnika
(tj. 380,00 zt x 11 =4 180,00 zt),

— za 4 miesigce (od wrzesnia do grudnia 2018 r.) na trzeciego uczestnika
(tj. 380,00 zt x 4 =1 520,00 zt).

Przyznanie ww. osobom $rodkéw dotacji skutkowato pobraniem jej w zawyzonej
wysokosci w tacznej kwocie 5 700,00 zt.

d) pokrycie kosztow ustug medycznych (psychiatrycznych), w tacznej wysokosci
5 030,00 zl, w tym:
e w2017 r. w tgcznej kwocie 4 450,00 zt,

e w2018 r. w tacznej kwocie 580,00 zt.
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Uslugi byly $wiadczone przez Indywidualng Specjalistyczna Praktyke Lekarska
Gabinet Psychiatryczny Lek. med. Jacek Aleksiej, 12-100 Szczytno, ul. Kosciuszki
4/6. Podopieczni byli dowozeni do gabinetu przez pracownikow SDS.

Z pisemnego wyjasnienia ztozonego, za posrednictwem Wojta Gminy, przez Fundacje
ITAJ nie wynika jakie konkretnie ustugi medyczne byly Swiadczone oraz czym
spowodowana byla konieczno$¢ $wiadczenia tych ushug. Prezes Fundacji wskazal
jedynie, ze zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie Srodowiskowych domow
samopomocy (Dz. U. Nr 238, poz. 1586 ze zm.) ,(...) srodowiskowe domy
samopomocy sq to oSrodki wsparcia dla osob z zaburzeniami psychicznymi, a wiec
finansowanie poradnictwa psychiatrycznego uczestnikom odbywalo sie w ramach
realizacji ustug wspierajgcych (...)” Ponadto, zgodnie z rocznym sprawozdaniem
resortowym MRPiPS-05 w tablicy nr 9 wykazana jest liczba osob zatrudnionych
w SDS na podstawie umowy o prace w przeliczeniu na pelne etaty wg stanu na 31
grudnia roku sprawozdawczego, w ktorym wykazano jako pracownikow
zabezpieczajacych inne potrzeby m.in. lekarzy. W ocenie Prezesa Fundacji powyzsze
regulacje dopuszczajg zatrudnienie lekarza, jednakze ze wzgledéw ekonomicznych
Fundacja tylko ,,(...) doraznie finansowala zabezpieczenie tzw. innych potrzeb
uczestnikom, tj. poradnictwa psychiatrycznego w ramach doraznych ustug
medycznych.” Ponadto, ,,(...) znikome ustugi psychiatryczne swiadczone na terenie
powiatu nidzickiego — jeden lekarz w powiecie (...), a co za tym idzie dlugie terminy
realizacji ustug psychiatrycznych, spowodowaly koniecznos¢ korzystania z ustug
odptatnych.”

W odniesieniu do powyzszego wyjasnienia nalezy stwierdzi¢, ze prawda jest iz
srodowiskowe domy samopomocy sg to osrodki wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami
psychicznymi. Niemniej jednak, co do zasady nie $wiadcza ustug leczniczych
i medycznych, lecz ustugi w ramach indywidulanych lub zespolowych treningéw
samoobstugi 1 treningdw umiejetnosci spotecznych, polegajacych na nauce, rozwijaniu
lub podtrzymywaniu umiejetnosci w zakresie czynnos$ci dnia codziennego
1 funkcjonowaniu w zyciu spotecznym. Ponadto, § 14 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie
srodowiskowych doméw pomocy spolecznej obliguje SDS wzgledem uczestnikow
wylacznie do pomocy w dostepie do niezbednych $wiadczen zdrowotnych,
uzgadniania i planowania termindw wizyt u wlasciwego lekarza specjalisty, pomocy
w zakupie lekow oraz w dotarciu do placéwek medycznych. Zatem ponoszenie przez
SDS kosztéw zwigzanych z oplaceniem lekarza psychiatry jest nieuzasadnionym
wydatkowaniem $rodkoéw publicznych.

Podopieczni SDS, ktérzy wymagaja pomocy medycznej (np. konsultacji
psychiatrycznej), maja prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz.
1793), w tym do otrzymywania bezptatnych zaswiadczen do celow pomocy
spotecznej, o ktorych mowa w § 7 ust. I rozporzadzenia w sprawie SDS (np.
zaswiadczenie lekarskie, wydane przez lekarza psychiatrg, o wystepujacych
zaburzeniach psychicznych). Tak wiec, korzystanie z ustug lekarza psychiatry przez
srodowiskowy dom samopomocy i placenie za §wiadczone ustugi ze srodkow dotac;i,
skutkuje podwojnym finansowaniem ustug zdrowotnych.

Sfinansowanie =~ uslug  lekarza  psychiatry = mozliwe  jest  wylacznie
w przypadku zajScia potrzeby przeprowadzenia szkolenia dla pracownikow
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zatrudnionych w SDS, o ktorym mowa w § 23 rozporzadzenia w sprawie SDS. Taka
sytuacja w niniejszej sprawie jednak nie miata miejsca.

Niezaleznie od powyzszego, tozsamg opini¢ dotyczacg zatrudniania lekarza psychiatry
w SDS wyrazito Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (pismo
z dnia 20 pazdziernika 2017 r., znak: DPS.V.5102.196.2017.DW — skierowane do
Wydziatu Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie).

Srodki dotacji z budzetu pafistwa wydatkowane na pokrycie kosztow zwiazanych ze
swiadczeniem ustug medycznych (psychiatrycznych) w wysokosci 5 030,00 zt w tym
przypadku uzna¢ nalezy za wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem.

e) pokrycie kosztow poniesionych w 2017 r. ze srodkéw dotacji otrzymanych w 2018 r.

w tacznej wysokosci 1 277,13 zi, tj.

— faktura VAT Nr 1207/2017 z dnia 28.12.2017 r. za ustuge deratyzacji na kwote
246,00 zt, zaptacona dnia 16.01.2018 1.,

— faktura VAT Nr 62/12/2017 z dnia 29.12.2017 r. za uslugg serwisowa urzadzenia
grzewczego na kwote 700,01 zt, zaptacona dnia 16.01.2018 1.,

— faktura VAT Nr FV/51/2017/11 z dnia 30.11.2017 r. za $rodki czystosci na kwote
134,98 zt, zaptacona dnia 16.01.2018 r.,

— faktura VAT Nr 493/2/2017/MGN z dnia 28.12.2017 r. za materiaty do terapii na
kwote 145,14 zt, zaptacona dnia 16.01.2018 r.,

— faktura VAT Nr FV 367/2017 z dnia 20.12.2017 r. za materialy do terapii na kwote
51,00 zt, zaptacona dnia 16.01.2018 r.

Z pisemnego wyjasnienia ztozonego, za posrednictwem Wojta Gminy, przez Fundacje
ITAJ wynika, ze istniala konieczno$¢ dokonania ww. zakupow, a poniewaz daty
zakupu byly z ostatnich dni roku (3 faktury), to nie bylo fizycznej mozliwosci
zaptacenia ich w 2017 roku. ,,W zwigzku z tym, iz sprawozdanie sporzgdza sig
z dokonanych wydatkow i terminy platnosci wskazany na fakturach przypadal na
2018 r., zostaly one zaptacone i rozliczone z dotacji 2018 roku.” Wydatki zostaly ujete
w sprawozdaniu i ewidencji ksiegowej za 2018 r., ,,zgodnie z zasadg rachunkowosci
obowigzujgcq organizacje pozarzqgdowe RP.”

Nalezy w tym miejscu wskaza¢, ze zgodnie z ,,zasadg memoriatu” wyrazong w art. 6
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2017 r., poz. 2342 ze
zm.) w ksiggach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiagniete,
przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace ja koszty zwigzane z tymi
przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty.
Ponadto, zasady ujmowania operacji gospodarczych w ksiggach rachunkowych
zostaty okre§lone rowniez w art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, ktore
nakazuja ujmowanie w ksiggach rachunkowych jednostek sektora finansow
publicznych wszystkich etapow rozliczen poprzedzajacych ptatnos¢ wydatkow,
natomiast z tre$ci przepiséw art. 20 ust. 1 ww. ustawy o rachunkowos$ci wynika, ze do
ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastgpitlo w tym okresie sprawozdawczym.

Podkresli¢ nalezy, ze Fundacja ITAJ jako podmiot bezposrednio realizujgcy zadanie
publiczne powierzone na mocy umowy przez Gmine Kozlowo jest zobowigzana do
znajomosci nie tylko ustawy o rachunkowosci oraz przepisow dotyczacych Fundacji,
ale rowniez przepisOw ustawy o finansach publicznych. Powyzsze wynika z faktu, ze
zadanie jest finansowane w 100% ze srodkow publicznych, tj. dotacji celowych, ktore
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w mys$l art. 126 ustawy o finansach publicznych podlegaja szczegdlnym zasadom
rozliczania.

Ponadto, w sferze finansow publicznych, w przypadku wykorzystania dotacji
z budzetu panstwa, obowigzuje zasada rocznosci budzetu. Zgodnie z art. 109 ust. 11 5
ustawy o finansach publicznych podstawa gospodarki finansowej panstwa w danym
roku budzetowym jest ustawa budzetowa, a rokiem budzetowym jest rok
kalendarzowy. Z konstytucyjnej zasady roczno$ci budzetu panstwa okreslonej w art.
219 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.
z 1997 r. Nr 78, poz. 483) oraz zwigzanej z nig zasady uprzednio$ci wynika
obowigzek corocznego uchwalania ustawy budzetowej przed rozpoczegciem kolejnego
roku budzetowego. Wyjatkiem od zasady rocznosci budzetu jest art. 136 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym ustawa budzetowa moze okreslac,
w ramach limitéw wydatkow na rok budzetowy, limity wydatkéw na programy
wieloletnie. Wyjatek od zasady rocznosci budzetu stanowi rowniez art. 181 ust. 2 ww.
ustawy, ktory przewiduje mozliwo$¢ ustalenia przez Rad¢ Ministréw wykazu oraz
planu finansowego niezrealizowanych wydatkow, do ktorych nie stosuje si¢ art. 181
ust. 1 tejze ustawy, to znaczy, ktore nie wygasaja z uptywem roku budzetowego.

W zwigzku z powyzszym, Srodki dotacji otrzymane w 2017 roku, powinny zostaé
przeznaczone na pokrycie kosztow ponoszonych w 2017 roku 1 analogicznie w 2018 .
Powyzsze skutkowato wydatkowane dotacji niezgodnie z przeznaczeniem w facznej
wysokosci 1 277,13 zl.

zakup 5 kamer w celu doposazenia monitoringu obiektu SDS w tacznej wysokosci
2 337,00 zl, ktore zamontowano w budynku SDS, tj.:

— W korytarzu na parterze — 1 szt.,

— w pracowni Minerwa na parterze 1 szt.,

— w korytarzu na pigtrze — 1 szt.,

— w sali na pigtrze — 1 szt.,

— w pracowni na II pietrze — 1 szt.

Z pisemnego wyjasnienia ztozonego, za posrednictwem Wojta Gminy, przez Fundacje
ITAJ wynika, Ze montazu monitoringu dokonano w celu ,,zapewnienia zabezpieczenia
mienia uczestnikow i osrodka wsparcia, sprawowania statego nadzoru
i zabezpieczenia mienia obiektu SDS po godzinach pracy.”

Na podstawie ogledzin budynku ustalono, Ze jednostka posiada system monitoringu
zewnetrznego i wewnetrznego. Z pisemnej informacji uzyskanej od Dyrektor SDS
wynika, ze (cyt.): ,monitoring w SDS w Sarnowie zastosowano w celu ochrony
mienia”’. Monitoring zewng¢trzny obejmuje teren przylegly do budynku, natomiast
wewnatrz budynku monitoringiem objete sa ciagi komunikacyjne 1 pracownie
terapeutyczne.

Zdaniem kontrolujacych dla zapewnienia ochrony mienia Srodowiskowego domu
samopomocy, wystarczajace byloby zamontowanie monitoringu zewngtrznego oraz
monitoringu wewngetrznego obejmujacego ciggi komunikacyjne. Monitoring nie
powinien by¢ instalowany w salach terapeutycznych, poniewaz opieke
i bezpieczenstwo uczestnikom zajeé zapewnia kadra merytoryczna SDS, ktora posiada
uprawnienia i1 narzedzia, by w przypadku wystapienia zdarzen niepozadanych,
odpowiednio zareagowac.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze od 25 maja 2018 r. stosowanie monitoringu wizyjnego
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podlega przepisom ogodlnego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
2016/679 z dnia 26 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. UE, L rok 2016, nr 119, poz. 1)
oraz uregulowaniom krajowym, ktore odnosza si¢ m.in. do: pracodawcoéw, placowek
o$wiatowych oraz jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 5 ust.1 lit. b ww.
rozporzadzenia: ,,dane osobowe muszq byé zbierane w konkretnych, wyraznych
i prawnie uzasadnionych celach i nieprzetwarzane dalej w sposob niezgodny z tymi
celami; dalsze przetwarzanie do celow archiwalnych w interesie publicznym, do celow
badan naukowych lub historycznych lub do celow statystycznych nie jest uznawane
w mysl art. 89 ust. 1 za niezgodne z pierwotnymi celami (,,ograniczenie celu”).” Musi
wigc bra¢ pod uwage potrzebg ochrony prawa do prywatnosci i ochrony danych
osobowych 1 ich ograniczanie tylko w niezbednym zakresie. Oznacza to, ze
monitoring moze by¢ wprowadzany wtedy, kiedy inne, mniej inwazyjne metody
zapewniania bezpieczenstwa sg niewystarczajgce.

Zasady ograniczenia celu 1 minimalizacji wymagaja ograniczenia obszaru
monitorowania do niezbednego zasiggu. Nalezy mie¢ na uwadze, ze interesy
administratora nie mogg w kazdej sytuacji w sposdb nadmierny ograniczaé¢ prawa do
prywatnosci i ochrony danych oraz uzasadnionego oczekiwania osdb obserwowanych
co do zapewnienia intymnosci.

Zauwazy¢ ponadto nalezy, Ze instalacja monitoringu nie wynika bezposrednio z zadan
srodowiskowego domu samopomocy. Instalacja i eksploatacja monitoringu stanowi
dzialanie ze sfery biezacego administrowania i zarzadzania budynkiem, a nie dzialanie
ze sfery ustug osrodka wsparcia. Sfera administrowania budynkiem natomiast winna
stanowi¢ obszar dziatan wlasciciela budynku, ktorym jest w tym przypadku Fundacja
ITAJ. Jak wynika z udzielonego wyjasnienia instalacja monitoringu miata na celu
zapewnienie ochrony mienia srodowiskowego domu samopomocy. Wskaza¢ rowniez
nalezy, ze fakt instalacji monitoringu sam w sobie nie zapobiega bezposrednio
niepozadanym zdarzeniom, w tym uszkodzeniu badZ utracie mienia, a jedynie pozwala
zrekonstruowaé przebieg zdarzenia juz po jego zaistnieniu.

W zwiazku z powyzszym wydatkowanie $rodkow z dotacji celowej na zakup kamer
w celu doposazenia monitoringu obiektu SDS w kwocie 2 337,00 zl stanowito przejaw
niegospodarnosci i1 skutkowalo naruszeniem zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi, okreslonych w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktérym, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i1 oszczedny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow
i optymalnego doboru metod i srodkoéw stuzacych osiggnigciu zatozonych celow.

g) wynajem urzadzen masujacych (foteli masujacych i platform wibracyjnych) w tacznej
wysokosci 59 400,00 zt, w tym:
e w2017 r. w tacznej kwocie 31 140,00 zt,
e w2018 r. w Iacznej kwocie 28 260,00 z1.

W dniu 1 marca 2017 r. SDS w Sarnowie zawart umowe z Fundacja ITAJ na wynajem
urzadzen masujacych. Zgodnie z § 1-4 umowy wynajem dotyczyl czterech foteli
masujacych oraz trzech platform wibracyjnych (masujacych). Umowa zawarta zostat
na okres 24 miesigcy, a wydanie urzadzen nastgpito w dniu podpisania umowy.
Calkowity miesi¢czny koszt wynajmu wynosit 3 140,00 zt.

Z pisemnego wyjasnienia ztozonego, za posrednictwem Wojta Gminy, przez Fundacje
ITAJ wynika, Zze wynajem urzadzen masujacych byto niezbedne do funkcjonowania
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pracowni rehabilitacyjnej w celu poprawy, utrzymania oraz nabycia sprawnosSci
fizycznej uczestnikow, a fotele byly niezbedne do przeprowadzania treningdw
relaksacyjnych. Ponadto, Prezes Fundacji powotuje si¢ na ustalenia kontroli
przeprowadzonej w 2017 r., przez pracownikow Wydzialu Polityki Spolecznej oraz
Wydzialu Finansow 1 Kontroli Urzgdu Wojewddzkiego, w Gminie Janowiec
Koscielny i SDS w Szczepkowie Borowym za lata 2015-2016 w trakcie ktorej nie
zakwestionowano wydatku zwigzanego z wynajmem urzadzen masujacych, a takze nie
stwierdzono bledow, uchybien zwigzanych z realizacja ustug wspierajacych
polegajacych na korzystaniu z foteli masujacych. W zwigzku z powyzszym uznano, ze
wydatek ten jest uzasadniony. Z tre$ci wyjasnienia wynika rowniez, ze (cyt.): ,,(...)
dotacja na biezgce funkcjonowanie dotyczy wydatkow biezgcych, z uwagi na cene
foteli masujgcych kwalifikujgcq zakup jako inwestycyjny, nie bylo mozliwosci zakupu
ww. urzqdzen ze srodkow biezgcych.”

W odniesieniu do ww. wyjasnien nalezy stwierdzi¢, ze celem kazdej kontroli jest
podniesienie sprawno$ci dzialania jednostki przez usuwanie nieprawidtowosci, jej
przyczyn 1 zrodel oraz pobudzanie dzialan konstruktywnych. Dzigki kontroli mozliwe
jest identyfikowanie btedow, wskazywanie obszaré6w wymagajacych poprawy oraz
mozliwosci lepszego wykonania zadan w przysztosci. Nalezy zaznaczy¢, iz kontrola to
proces badania danego obszaru, ktory uwarunkowany jest nie tylko zastang sytuacja,
stanem prawnym, ale rowniez przyjetymi interpretacjami, ustaleniami
1 indywidualnym ogladem kontrolerow. Wobec tego, nie ma mozliwosci zestawienia
ze sobg 1 pordéwnania wprost ustalen czynno$ci kontrolnych dokonywanych na
przestrzeni kilku lat.

Ponadto, o kwalifikowalnosci ww. wydatkow nie stanowi brak zastrzezen
w niniejszym przedmiocie, przez organ dokonujacy kontroli, lecz spetnianie
przestanek okreslonych w § 10 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie SDS.

W zwiazku z powyzszym, osoba kierujaca srodowiskowym domem samopomocy, na
podstawie dokumentacji uczestnikow (zaswiadczenia/skierowania lekarskie na zabiegi
rehabilitacyjne), winna uzasadni¢: konieczno$¢ objecia uczestnikow placowki
ustugami rehabilitacyjnymi, a tym samym zatrudnienia osoby wykwalifikowanej
w tym kierunku, nabycie niezbednych urzadzen lub ich najmu, ktérego zasadnosé
winna by¢ udokumentowana dokonaniem analizy rynku i wykazaniem, iz najem jest
korzystniejszy z ekonomicznego punktu widzenia niz zakup. Decyzja o objgciu
ustlugami rehabilitacyjnymi danego uczestnika, winna by¢ nadto poparta analizg
mozliwosci $§wiadczenia tychze ushug, w pierwszej kolejnosci przez Narodowy
Fundusz Zdrowia.

W toku kontroli ustalono, ze urzadzenia masujace byly wykorzystywane przez
uczestnikow SDS, a obsluga tych urzadzen nie wymagata zatrudnienia
wykwalifikowanych w tym zakresie osob.

W odniesieniu do zakupu urzadzen masujacych i wyjasnien Prezesa Fundacji ITAJ,
z ktorych wynika ze (cyt.): ,,(...) z uwagi na ceneg foteli masujgcych kwalifikujgcg
zakup jako inwestycyjny, nie byto mozliwosci zakupu ww. urzgdzen ze Srodkow
biezgcych” nalezy stwierdzi¢, ze na podstawie ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o zmianie o podatku dochodowym od o0so6b fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od os6b prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektérych przychodow osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U.
2017 poz. 2175), od 1 stycznia 2018 r. dotychczasowy limit w wysokosci 3 500,00 zi,
stosowany przy rozliczeniach nabycia, wytworzenia lub ulepszenia srodka trwalego
(takze nabycia warto$ci niematerialnych i prawnych), zostal zastagpiony nowa
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graniczng wartoscig rowng 10 000,00 zt. Oznacza to, ze od 1 stycznia 2018 r. wartos¢
srodka trwatego, ktérego zakup wymaga zaklasyfikowania go jako wydatku
majatkowego wynosi 10 000,00 zt.

W zwiazku z powyzszym jednostka mogta w 2018 r. dokonaé¢ zakupu foteli
masujacych, ktére w jej ocenie byly niezbedne do terapii z podopiecznymi, a ze
wzgledow ekonomicznych (koszt najmu przewyzszat warto§¢ nowego urzadzenia
masujacego) ich zakup byltby uzasadniony.

Wydatkowanie srodkéw z dotacji celowej na wynajem urzadzen masujacych w kwocie
59 400,00 zI, w tym mozliwos¢ ich zakupu w 2018 r. ze srodkéw biezacych, nalezy
uzna¢ za przejaw niegospodarnosci. Skutkowato to naruszeniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi, okreslonych w art. 44 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktéorym, wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w sposob celowy 1 oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadéw 1 optymalnego doboru metod 1 srodkow
stuzacych osiagnieciu zalozonych celow.

nierzetelnego prowadzenia ewidencji ksiggowe;.

Na podstawie dokumentoéw ksiggowych otrzymanych w toku kontroli, tj. m.in. faktur

1 ewidencji ksiegowej kont: 500-05 1 501-3 ustalono, ze wystapil szereg rozbieznosci

pomigdzy dokumentami potwierdzajacymi dokonanie wydatku, a ich ksiggowaniem

w latach 2017-2018, t;.:

— wystgpito 13  przypadkow nieujecia w ewidencji ksiegowej faktur/not
obcigzeniowych za dokonane w 2017 r. wydatki,
Z pisemnych wyjasnien zlozonych, za posrednictwem Wojta Gminy, przez
Fundacj¢ ITAJ wynika, Ze noty obciazeniowe (cyt.): , nie zostaly ujete
w ewidencji ksiegowej na koncie zespolu 5 przypisanym dla SDS Sarnowo (500-
05), poniewaz Fundacja prowadzi jedng zbiorczq ksiegowos¢ i wystawia noty na
osrodki ktore prowadzi, sq to dla Fundacji operacje wewnetrzne i w I kwartale
noty obcigzeniowe za samochod byly ksiggowane na koncie 791 — koszty
wewnetrzne, jako obcigzenie dla osrodka. Od Il kwartatu 2017 r. ustalono, dla
przejrzystosci zapisow, iz noty obcigzeniowe bedq ujmowane na koncie 500-05
(zamiast 791). W kwestii pozostatych rozbiezno$ci wyjasniono, ze (cyt.):
. Fundacja prowadzi jedng ksiggowos¢ dla wszystkich osrodkow, kazdy osrodek
ma przypisany swoj tzw. dziennik ksiggowan rozrozniany numerem ksiegowym
umieszczanym w gornej czesci faktury, dla SDS Sarnowo byl to w 2017 r. numer
rozpoczynajgcy sie od ,,ARCH3”. Do tego faktury kazdego osrodka ksiegowane
sq na odrebne konta zespotu 5 planu kont, dla SDS Sarnowo jest to 500-05.
Pozostale faktury za 2017 r. zaksiggowane zostaly w dzienniku ksiegowym
Sarnowa (Arch3-gorna cze$é faktury), byly to koszty poniesione przez SDS
Sarnowo, aczkolwiek omytkowo faktury zostaty zaksiggowane na 500-04 (konto
przypisane dla SDS Wesotowo) zamiast na 500-05.

— wystapity 2 przypadki ujecia w ewidencji ksiggowej wydatkéw za 2017 r., ktére
nie miaty odzwierciedlenia w dokumentach ksiggowych,
Z pisemnych wyjasnien zlozonych, za posrednictwem Wojta Gminy, przez
Fundacje ITAJ wynika, faktury omytkowo zaksiegowano na konto 500-05 — SDS
Sarnowo, zamiast 500-04 — SDS Wesolowo.

Naruszono w tym zakresie przepisy art. 4 ust. 2, w zwiazku z art. 24 ust. 2 ustawy z

dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r., poz. 1047 ze zm.), z
ktorych wynika, Ze operacje gospodarcze ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych
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IVv.

1.1.

1.2.

1.3.

zgodnie z ich treScig ekonomiczng, a ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jesli
dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

» braku szczegdtowego opisu operacji gospodarczych na dokumentach ksiggowych.
Przyktadowe opisy faktur to (cyt.): , pozostale wydatki SDS”, , wyposazenie SDS”,
., koszt transportu uczestnikow”, , niezbedne wydatki zwigzane z dziatalnosciq SDS”,
,ustuga medyczna”, ,, wydatki biezgce” itp.

Naruszono w tym zakresie art. 21 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci , ktore
okreslaja, ze jednym z elementéw dowodu ksiggowego (faktury) jest opis operacji
gospodarcze;.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze opis merytoryczny na dowodzie ksiggowym ma do

spetnienia dwa zadania:

e uzupelienie opisu operacji gospodarczej w taki sposob, aby na jej podstawie
gléwny ksiegowy mogl wstepnie oceni¢ prawidlowos$¢ tej operacji, a takze
prawidlowo zadekretowa¢ dokument,

e udokumentowanie faktu jego skontrolowania pod wzgledem merytorycznym
poprzez zamieszczenie klauzuli ,,skontrolowano pod wzgledem merytorycznym”,
podpisu osoby, ktéra dokonata kontroli, daty kontroli 1 ewentualnie opisu aspektow,
ktére s3 na tym etapie kwestionowane jako niezgodne z obowigzujacymi
przepisami, umowami, normami, zasadami, cennikami, standardami itp.

[Akta kontroli: 1.37-280, 1V.8-21, 2794-2988]

W zakresie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

W zwigzku z tym, iz kwoty poszczego6lnych grup (rodzajow) wydatkéw nie przekraczaty
rownowartosci kwoty 30 000 euro, jednostka nie przeprowadzata postgpowan o udzielenie
zaméwien publicznych, stosownie do art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 1579 ze zm.) — obowigzujacej] w okresie

kontrolowanym.
[Akta kontroli:V.1-2]

W zakresie struktury zatrudnienia.

Stan zatrudnienia kadry zbadano w oparciu o analize wybranych dokumentéow z akt
osobowych pracownikow (umowy o pracg, zakresy czynno$ci) oraz pisemnych
informacji uzyskanych od Gléwnej ksiegowej SDS.

Analizie poddano akta osobowe 13 pracownikéw zatrudnionych w SDS w Sarnowie
w latach 2017 — 2018 na podstawie umowy o pracg, przedlozone do wgladu
kontrolujacym przez Dyrektora SDS w Sarnowie.

Ustalono, ze od uruchomienia jednostki, tj. od 30.01.2017 r. do 30.04.2018 r. umowy
o prace z pracownikami zawierata Fundacja ITAJ z siedzibg w Szczepkowie Borowym,
miejscem wykonywania pracy byt Srodowiskowy Dom Samopomocy w Sarnowie.
Od 1.05.2018 r. nastgpita zmiana pracodawcy, w zwigzku z czym zawarte zostalty nowe
umowy o prace, gdzie pracodawca zostat Srodowiskowy Dom Samopomocy w Sarnowie
reprezentowany przez Dyrektora jednostki.

Wedhug stanu na 29.12.2017 r. w SDS w Sarnowie na umowe o pracg zatrudnionych
byto 8 o0s6b wramach 6,58 etatéw, natomiast wedlug stanu na 31.12.2018 r.
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2.

2.1.

2.2.

3.

3.1.

3.2.

zatrudnionych bylo 9 oséb w ramach 8,25 etatow. Wszystkie ww. osoby stanowily kadre
merytoryczna, tj. realizujacg ustugi, o ktérych mowa w § 14 rozporzadzenia w sprawie
SDS.

Kadra merytoryczna

Struktura zatrudnienia w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Sarnowie w 2017 r.,

na podstawie umowy o prace, przedstawiata si¢ nastgpujaco:

— dyrektor — 1 osoba - 1/2 etatu (zatrudniony od 30.01.2017 do 30.06.2017 r.); 1/3 etatu
(od 1.07.2017 1.);

— psycholog — 1 osoba - 1/4 etatu (zatrudniona od 1.03.2017 r.),

— terapeuta zajgciowy — 1 osoba — 1 etat (zatrudniona od 30.01.2017 r.),

— instruktor terapii zajeciowej — 1 osoba — 1 etat (zatrudniona od 30.01.2017 r.),

— instruktor terapii zajeciowej — 1 osoba — 1 etat (przeniesiona z SDS w Szczepkowie
Borowym od dnia 07.02.2017 r.),

— instruktor terapii zajeciowej — 1 osoba — 1 etat (zatrudniona od 15.05.2017 r.),

— opiekun — 1 osoba — 1 etat (zatrudniona od 30.01.2017 r. do 21.06.2017 r.),

— opiekun — 1 osoba — 1 etat (zatrudniona od 18.04.2017 r.),

— opiekun — 1 osoba — 1 etat (zatrudniona od 25.05.2017r., do 30.11.2017r.),
a nastepnie zatrudniona na stanowisku fizjoterapeuty — 1 etat (od 1.12.2017 r.),

— opiekun — 1 osoba — 1 etat (zatrudniona od 1.10.2017 r.).

Struktura zatrudnienia w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Sarnowie w 2018 r.,
na podstawie umowy o prace, przedstawiata si¢ nastepujgco:

— dyrektor — 1 osoba — 1/3 etatu (zatrudniony do 30.11.2018 r.),

— dyrektor — 1 osoba — 1 etat (zatrudniona od 30.11.2018 r.), poprzednio zajmowane

stanowiska: terapeuta zajeciowy — 1 etat (zatrudniona od 1.02.2018r. do
30.04.2018 r.),

— terapeuta — 1 etat (od 1.05.2018 r. do 31.07.2018 r.),
terapeuta zajeciowy — 1 etat (od 1.08.2018 r. do 29.11.2018 r.),

— psycholog — 1 osoba - 1/4 etatu (zatrudniona od 1.03.2017 r.),

— terapeuta zajgciowy — 1 osoba — 1 etat (zatrudniona do 28.02.2018 r.),

— terapeuta — 1 osoba — 1 etat — (zatrudniona od 20.08.2018 r.),

— instruktor terapii zajeciowej — 4 osoby — 4 etaty (w tym 1 osoba zatrudniona
0d 20.08.2018 r.),

— fizjoterapeuta — 1 osoba — 1 etat (zatrudniona od 1.12.2017 r.),

— opiekun — 1 osoba — 1 etat (zatrudniona od 18.04.2017 r.),

— opiekun — 1 osoba — 1 etat (zatrudniona od 5.03.2018 r.),

— opiekun — 1 osoba — 1 etat (zatrudniona od 1.10.2017 r. do 24.03.2018 r.).

Kadra administracyjno — gospodarcza

W Srodowiskowym Domu Samopomocy w 2017r. i 2018r. nie bylo kadry
administracyjno-gospodarczej zatrudnionej w ramach umowy o prace.

W okresie objetym kontrola 100% o0so6b zatrudnionych w ramach umowy o prace
stanowita kadra merytoryczna. Obstuge ksiegowo-kadrowa zapewnialy osoby zatrudnione
w ramach umow cywilnoprawnych. Dowozem uczestnikdw oraz utrzymaniem czystosci
1 porzadku w pomieszczeniach zajmowali si¢ pracownicy zespotu wspierajaco —
aktywizujacego (kadra merytoryczna).

Wskaznik zatrudnienia pracownikéw zespolu wspierajaco-aktywizujacego
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4.1. Na podstawie § 14 Regulaminu organizacyjnego Srodowiskowego Domu Samopomocy

w Sarnowie ustalono, ze w jednostce funkcjonowat zespot wspierajaco — aktywizujacy.
W sktad zespolu powotani zostali: dyrektor, terapeuci lub instruktorzy terapii zajeciowe;,
opiekunowie oraz wedtlug potrzeby inne osoby posiadajace specjalistyczne kwalifikacje
(m.in. psycholog, fizjoterapeuta).

Zgodnie z § 12 rozporzadzenia w sprawie SDS, wskaznik zatrudnienia pracownikéw
zespolu wspierajaco - aktywizujacego wynosi nie mniej niz 1 etat na:

e 7 uczestnikow w domu typu A;

e 5uczestnikow w domu typu B i C.

W przypadku laczenia typow doméw wskaznik zatrudnienia stosuje si¢ odpowiednio
do liczby uczestnikéw kazdego typu.

4.2. W toku kontroli ustalono, ze wedlug danych na dzien 29.12.2017 r. w sktad zespotu

wspierajaco-aktywizujacego wchodzito 8 pracownikéw zatrudnionych w tacznym
wymiarze 6,58 etatow. Natomiast wedlug danych na dzien 31.12.2018 r. w sktad ww.
zespotu wchodzito 9 pracownikéw zatrudnionych w tagcznym wymiarze 8,25 etatow.

Stwierdzono nw. uchybienia w zakresie struktury zatrudnienia:

Dyrektor jednostki (petnigcy jednoczesnie funkcje Prezesa Fundacji ITAJ), w okresie od
czerwca 2018 r. do listopada 2018 r., nie dostosowal wymiaru czasu pracy do
»Wytycznych Wojewody Warminsko-Mazurskiego” — wynikajacych z Zarzadzen nr: 136
z dnia 5 czerwca 2018 1.1 356 z dnia 29.12.2017 r.

Na podstawie dokumentacji kadrowej kontrolujacy stwierdzili, ze Dyrektor SDS
w Sarnowie byt zatrudniony w niepelnym wymiarze czasu pracy, tj.:

e na 4/8 etatu w okresie od 30.01.2017 r. do 30.06.2017 r.

e na 1/3 etatu w okresie od 1.07.2017 r. do 30.11.2018 r.

Ponadto, do 30 listopada 2018 r. obejmowat stanowiska kierownicze rowniez w SDS
w Szczepkowie Borowym oraz w SDS w Wesotowie, ktére prowadzone byly przez
Fundacje ITAJ. W kazdym z tych Domoéw Dyrektor zatrudniony byl w niepelnym
wymiarze czasu pracy i zadaniowym systemie czasu pracy.

Zgodnie z pkt. IV.1 ww. ,,Wytycznych”, srodowiskowym domem samopomocy kieruje
osoba na stanowisku dyrektora lub kierownika w pelnym wymiarze czasu pracy (1 etat)
wylacznie w 1 SDS — z wylgczeniem mozliwosci jej $wiadczenia w zadaniowym czasie
pracy. Zgodnie z § 3 Zarzadzenia nr 356, sSrodowiskowe domy samopomocy mialy czas
na podjecie dzialan celem dostosowania swojej dziatalnosci do ww. ,,Wytycznych”
do 31.01.2018 .

Prezes Fundacji ITAJ podpisal Aneks nr 7 z dnia 21.02.2018 r. do umowy NR 1/2015
z dnia 10.08.2015 r. o powierzenie realizacji zadania publicznego pod nazwa: utworzenie
i prowadzenie Srodowiskowego Domu Samopomocy w Sarnowie, w ktorym zobowiazat
si¢ do przestrzegania zasad okreslonych przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego
w ww. Zarzadzeniach.

Na podstawie okazanych dokumentéw kontrolujacy ustalili, Ze z dniem 26.02.2018 r.
zostata wypowiedziana umowa o prac¢ zawarta w dniu 9.11.2017 r. na czas okreslony —
na petnienie funkcji dyrektora SDS, zzachowaniem 12-miesiecznego okresu
wypowiedzenia (okres wypowiedzenia uptywal dnia 28.02.2019 r.) zgodnie z pkt. 6 lit. b
wyzej wskazanej umowy.
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b) Dyrektorowi jednostki powierzono wykonywanie zadan niewynikajacych wprost z jego

stanowiska pracy .

Z dniem 30.11.2018 r. w SDS w Sarnowie zostal zatrudniony Dyrektor w petnym
wymiarze czasu pracy. Z podpisanego przez Dyrektora zakresu czynno$ci wynika, ze
oprocz zadan zwigzanych z petnieniem funkcji dyrektora, powierzono tej osobie rowniez
prowadzenie treningéw spotecznych oraz zaje¢c, a takze $wiadczenie niezbednej opieki
i pomocy uczestnikom SDS. Z pisemnej informacji Dyrektora jednostki wynika, ze na
realizacj¢ treningdbw z uczestnikami poswigcala okoto 6 godzin dziennie, co
potwierdzono poprzez wglad do prowadzonego przez nig dziennika zaj¢¢ wspierajaco-
aktywizujacych z grudnia 2018 r. Z powyzszego wynika, ze na realizacj¢ zadan
na stanowisku Dyrektora pozostawato 2 godziny dziennie.

Powyzsze skutkowalo sprawowaniem niedostatecznego nadzoru przez Dyrektora SDS
nad funkcjonowaniem jednostki.

W latach 2017 — 2018 nie zatrudniono w SDS kadry administracyjno-gospodarcze;.

W toku kontroli ustalono, ze w SDS w okresie objetym kontrola nie zatrudniono 0sob do
sprzatania SDS.

Z pisemnego wyjasnienia Dyrektora wynika, ze (cyt.): , W latach 2017-2018
porzqdkowanie obiektéw SDS odbywalo sie po zajeciach”, zgodnie z § 6 rozporzadzenia
w sprawie srodowiskowych domow samopomocy, ktory stanowi ze: ,, I. Dom dziata co
najmniej 5 dni w tygodniu po 8 godzin dziennie, w tym co najmniej przez 6 godzin
dziennie sq prowadzone zajecia z uczestnikami, a pozostaly czas przeznacza sie na
czynnosci porzgdkowe (...)".

Zdaniem kontrolujacych, do zadan pracownikow merytorycznych SDS nie nalezy
sprzatanie calego obiektu, a przepisy prawa daja Dyrektorowi jednostki mozliwos¢
zatrudnienia osoby sprzatajacej, bez angazowania do tych prac pracownikoéw
merytorycznych (§ 10 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie SDS).

Ponadto ustalono, ze SDS nie zatrudniat kierowcy. Ushugi transportowe §wiadczone byty
w 2017 r. przez 3 opiekunoéw, a w 2018 r. przez 2 opiekunow i 1 osobg¢ zatrudniong na
stanowisku terapeuty zajeciowego (do 28.02.2018r.), a nastepnie terapeuty (od
20.08.2018 r.). Oprécz ww. osob — jak wynika z otrzymanego w toku kontroli
wyijasnienia Dyrektora SDS — w sytuacjach ich nieobecnosci, kierowaniem samochodami
zajmowali si¢ rowniez inni pracownicy. Ustalono, ze na przestrzeni 2017 r. sposrod 10
zatrudnionych oséb, 5 z nich angazowanych bylo w prowadzenie pojazdu, natomiast
w 2018 r. sposrod 12 pracownikéw — do prowadzenia pojazdu angazowanych bylo 7
z nich.

Na podstawie otrzymanej w toku kontroli dokumentacji ustalono, ze w zakresach
obowigzkow pracownikow zajmujacych si¢ dowozem zawarto zapis: ,,O ile
zatrudniona/y posiada stosownq kategorie prawa jazdy, moze ona/on petni¢ funkcje
kierowcy SDS”. Jak wynika z przedtozonego w toku kontroli wyjasnienia Dyrektora
SDS, czas po$wigcany przez pracownikow zespolu wspierajaco - aktywizujacego na
dowoz uczestnikow nie przekraczat dwoch godzin dziennie.

Kontrolujagcy dokonali w tym zakresie analizy kart drogowych. Stwierdzono, ze
w kartach drogowych ewidencjonowanie godzin rozpocze¢to od dnia 13 sierpnia 2018 r.,
przy czym odnotowywano jedynie godzing porannego wyjazdu kierowcy po uczestnikow
oraz godzing powrotu po odwozie uczestnikow (brakowato godziny zakonczenia kazdego
kursu porannego oraz rozpoczecia kazdego kursu popotudniowego).
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d)

Powyzsze skutkowato angazowaniem kadry merytorycznej do zadan nie wynikajacych
zich stanowisk pracy, tj. sprzatania obiektu i kierowania pojazdami stuzbowymi.

Brak mozliwosci potwierdzenia udzielania poradnictwa psychologicznego uczestnikom,
na podstawie ewidencji czasu pracy psychologa prowadzonej w formie elektroniczne;.

W toku kontroli stwierdzono, Ze osoba zatrudniona na stanowisku psychologa w systemie
zadaniowego czasu pracy nie podpisywata si¢ na ogolnej liscie obecnosci pracownikdéw
SDS.

Z wyijasnienia Dyrektora jednostki wynika, Ze pracownicy realizujacy zadania w ramach
systemu zadaniowego prowadzili indywidualng ewidencj¢ czasu pracy.

Kontrolujgcy dokonali wgladu do listy obecnosci prowadzonej odrgbnie dla psychologa
1 stwierdzili, ze ewidencja prowadzona byla w formie wydruku komputerowego, gdzie
w miejscu na podpis pracownika widniat znak ,,X”. Do ewidencji czasu pracy w kazdym
miesigcu zalgczane bylo zestawienie wykonanej pracy w odniesieniu do zakresu
obowiazkow, ktore co miesiac byto akceptowane przez Dyrektora SDS.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Dyrektora SDS, psycholog: ,, (...)wykonywal prace w
dogodnym miejscu. (...) Psycholog byl dostepny na terenie osrodka co najmniej dwa razy
w miesigcu. (...) W srodowiskowym domu samopomocy dopuszcza sie co najmniej dwa
sposoby ewidencji tj.: (...) Pracownik ewidencjonuje prace na liscie poprzez
umieszczenie w kolumnie nr 3 litery np. ,,X” [ktora odpowiada wykonywaniu pracy w
danym dniul, nastgpnie na koniec przepracowanego miesigca przekazuje liste
pracodawcy do akceptacji”.

Zdaniem kontrolujacych prowadzenie ewidencji czasu pracy w formie elektronicznej
uniemozliwia potwierdzenie realizacji poradnictwa §wiadczonego przez psychologa na
rzecz uczestnikow na terenie SDS.

Ponadto, zgodnie z § 14 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie SDS, ustugi $wiadczone
w jednostce obejmuja poradnictwo psychologiczne, nalezy przez to rozumie¢ przede
wszystkim psychologiczne wsparcie udzielane uczestnikom SDS w siedzibie jednostki.
Zatrudnienie psychologa na umowe o prace w SDS w wymiarze % etatu w systemie
zadaniowym 1 powierzenie mu migdzy innymi nadzoru nad dokumentacja, nie znajduje
uzasadnienia w odniesieniu do zakresu ustug jakie winny by¢ $wiadczone w SDS.

Ustugi te maja na celu nie tylko wspieranie 1 aktywizowanie uczestnikow, ale rowniez
udzielanie niezbednego wsparcia psychologicznego. W zwigzku z tym zatrudniony przez
jednostke psycholog winien $§wiadczy¢ swoja prace na miejscu, bedac w bezposrednim
kontakcie z uczestnikami SDS.

Powyzsze  moglto  skutkowa¢  niezapewnieniem  odpowiedniego  wsparcia
psychologicznego uczestnikom SDS.

Nieprowadzenie dziennika zaje¢ przez psychologa.

Na podstawie okazanych w toku kontroli dokumentéw stwierdzono, ze psycholog
udzielal indywidualnego poradnictwa psychologicznego uczestnikom. Z udzielonego
poradnictwa sporzadzal dokumentacj¢, ktéora wpinana byla do segregatora
indywidualnych konsultacji psychologicznych dla uczestnikow. Ponadto ustalono, ze
psycholog zostatl powotany do sktadu zespotu wspierajaco-aktywizujacego.

Zgodnie z § 2 pkt 7 rozporzadzenia w sprawie SDS przez zespol wspierajaco-
aktywizujacy rozumie si¢ kierownika domu i pracownikow $wiadczacych ustugi w domu.
Powyzsze rozporzadzenie w § 14 wskazuje katalog $wiadczonych ustug w SDS na rzecz
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g)

uczestnikow w tym w pkt 4 poradnictwo psychologiczne. Zatem stosownie do § 24 ust. 3
pkt 2 rozporzadzenia w sprawie SDS pracownicy wchodzacy w sktad zespotu
wspierajgco-aktywizujgcego prace z uczestnikami winni dokumentowaé¢ w_dziennikach
zajec.

Powyzsze skutkowato brakiem udokumentowania wykonanych przez psychologa zadan,
w ramach zespotu wspierajgco-aktywizujgcego.

Niespetnienie, w okresie objetym kontrolg, wskaznika zatrudnienia okreslonego w § 12
rozporzadzenia w sprawie SDS.

Z przedtozonej przez Dyrektora SDS pisemnej informacji, wynika, ze ,.czas pracy
poswigcany na realizacj¢ zadan kierowcy wynosit do dwoch godzin dziennie”. W
zwigzku z powyzszym kontrolujacy dokonali oszacowania czasu pracy poswigcanego
przez pracownikéw SDS na dowoz uczestnikow. Na potrzeby transportu uczestnikow
SDS dysponowat 2 pojazdami w 2017r1. i 3 pojazdami w 2018 r. Na tej podstawie
ustalono, ze wg stanu na dzien 29.12.2017r. czas poswigcony na realizacje zadan
kierowcy wynosit 4 godz. (tj. 1/2 etatu), a wg stanu na dzien 31.12.2018 r. — 6 godz. (t].
3/4 etatu).

Ustalono, ze w okresie objetym kontrola SDS w Sarnowie posiadal 45 migjsc
statutowych. Wg stanu na dzien 29.12.2017r. do SDS skierowanych bylo 41 osob,
natomiast wg stanu na dzien 31.12.2018 r. — 44 osoby.

W zwiazku z tym, ze SDS rozpoczat swoja dzialalno§¢ 30 stycznia 2017 r. i nie osiagnat
pelnego wykorzystania miejsc w pierwszym roku swojej dzialalno$ci, do wyliczenia
wskaznika na dzien 29.12.2017 r. przyjeto liczbe uczestnikow korzystajacych z SDS.
Ustalajac wskaznik zatrudnienia na dzien 31.12.2018 r., odniesiono stan zatrudnienia do
ogolnej liczby miejsc w placéwce, zakladajac, ze na wolne miejsca moga by¢ przyjete
osoby kwalifikujace si¢ do typu B lub C (taka sytuacja wigze si¢ z wyZszym
wskaznikiem zatrudnienia).

W oparciu o powyzsze dane wyliczono, ze w SDS winni by¢ zatrudnieni pracownicy
zespolu wspierajaco - aktywizujacego w liczbie nie mniejszej niz 7,97 etatow na dzien
29.12.2017 r. (do spetienia wskaznika brakowato: 1,89 etatu) oraz 8,66 etatdw na dzien
31.12.2018 r. (do spetnienia wskaznika brakowato: 1,16 etatu).

Powyzsze moglo skutkowa¢ obnizonym poziomem $wiadczonych ustug na rzecz
uczestnikow SDS.

Wystepowaly przypadki braku opieki nad podopiecznymi w czasie transportu.

Wedtlug ustnej informacji uzyskanej od opiekuna pelnigcego obowiazki kierowcy,
codziennie kazdy z 2 samochodéw wykonywat od 1 do 2 kurséw, rano i po potudniu, w
zalezno$ci od ilosci uczestnikow. Przecietnie z uslug transportowych dziennie korzystato
ok. 30-34 uczestnikow.

Jak wynika z przedtozonej w toku kontroli informacji, jednostka zapewniata uczestnikom
opieke w czasie transportu, jednakze (cyt.): ,,w trakcie roku 2017 zdarzyly si¢ przypadki
braku opiekuna w trakcie dowozu uczestnikow lecz byly to sytuacje incydentalne i byly
spowodowane absencjq chorobowq pracownikow oraz koniecznosciq zabezpieczenia
prawidlowego funkcjonowania SDS w Sarnowie poprzez zapewnienie opieki nad
uczestnikami dochodzgcymi”.
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VI

2.

Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie SDS, Dom dziata co najmniej 5 dni
w tygodniu po 8 godzin dziennie, w tym co najmniej przez 6 godzin dziennie s3
prowadzone zajecia z uczestnikami, a pozostaly czas przeznacza si¢ na czynnoSci
porzadkowe, przygotowanie do zaj¢¢, uzupelnianie prowadzonej dokumentacji, a takze
zapewnienie opieki uczestnikom w trakcie dowozenia na zaje¢cia lub odwozenia po
zajeciach, jezeli dom zapewnia ustugi transportowe.

Powyzsze mogto skutkowa¢ narazeniem uczestnikdéw SDS na niebezpieczenstwo podczas
transportu.

[Akta kontroli: VI.1-72]

W zakresie majatku jednostki (Srodki trwale, wyposazenie)

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Sarnowie nie posiada whasnej , Polityki
rachunkowosci”. W zwiazku z prowadzeniem SDS przez Fundacje ITAJ w jednostce
obowigzuje ,,Polityka rachunkowos$ci” funkcjonujagca w Fundacji. W ramach polityki
rachunkowos$ci w zakresie sktadnikéw majatku obowiazuje Instrukcja o gospodarowaniu
srodkami rzeczowymi oraz klasyfikacji i oznakowania §rodkéw trwatych, skladnikow
majatkowych oraz warto$ci niematerialnych 1 prawnych Fundacji ITAJ. Zgodnie

Z powyzszymi regulacjami:

e przez $rodki trwale nalezy rozumie¢ rzeczowe aktywa trwate o przewidywanym
okresie uzyteczno$ci dluzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku
i przeznaczone na potrzeby SDS o wartosci przekraczajacej: 3 500,00 zt - 2017 r.
110 000,00 zt - 2018 r.,

e przez pozostate Srodki trwate (wyposazenie) nalezy rozumie¢ rzeczowe aktywa trwate
o przewidywanym okresie uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do
uzytku i przeznaczone na potrzeby SDS o wartosci: od 1 000,00 zt do 3 500,00 zt —
2017 r.iod 1 000,00 zt do 10 000,00 zt — 2018 1.,

e przez pozostale skladniki majatkowe (wyposazenie) nalezy rozumie¢ sktadniki
majatku o okresie uzywalnosci ponizej roku, jezeli ich warto$¢ wynosi od 500,00 zt do
1 000,00 zt.

Z pisemnej informacji uzyskanej za posrednictwem Wojta Gminy, od Fundacji ITAJ
wynika, ze (cyt.): ,, Ewidencja srodkow trwatych, jak i wszelkie dokumenty zwigzane z
zakupem, likwidacjq czy zmiang wartosci Srodka trwalego prowadzona jest w formie
elektronicznej, a nastgpnie w formie wydrukow z programu. Ponadto ewidencja
prowadzona jest dla calej Fundacji bez rozgraniczenia na osrodki SDS.”

Sktadniki majatkowe i ewidencja

2.1. Na podstawie zestawien stanu i obrotu majatku trwatego SDS sporzadzonych przez

Glownego ksiegowego SDS oraz zapisdw na koncie 015 i 020 (w zakresie 2018 r.)
ustalono, ze w okresie kontrolowanym warto$¢ majatku SDS wynosita:

a) w2017r.:

» konto 015 Pozostate srodki trwate:

e stan na 1 stycznia 2017 r. — 66 162,36 zi,

— przychody — 28 103,00 zt (zakup m.in.: urzadzenia wielofunkcyjnego, naroznika
wypoczynkowego 1 fotela, kamery Sony, notebooka, stotu rehabilitacyjnego, kabiny 1
osprzetu UGUL, kosiarki, kosy,),

— rozchody — nie wystepowaty,

e stan na 31 grudnia 2017 r. — 94 265,36 zi,

b) w2018 r.:
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2.2.

3.

3.1.

3.2.

3.3.

» konto 015 Pozostate srodki trwate:
e stan na 1 stycznia 2018 r. — 94 265,36 zi,
— przychody — 13 718,00 zt (zakup m.in.: laptopa, notebooka, myjni fryzjerskie;j,
projektora, lodowki),
— rozchody — 0,00 zt,
e stan na 31 grudnia 2018 r. — 107 983,36 zl,
» konto 020 Warto$ci niematerialne i prawne:
e stan na 1 stycznia 2018 r. — 0,00 z1,
— przychody —4 640,41 zt (zakup licencji oprogramowania m.in.: R2platnik, Office),
— rozchody — 0,00 zt,
e stan na 31 grudnia 2018 r. — 4 640,41 zi.

Na podstawie analizy dowodow ksiegowych dokumentujgcych zakup majatku ustalono:

e majatek zakupiony przyjmowano na podstawie dowodu zakupu (faktura),

e przyjmowane na stan ksiegowy skfadniki majatkowe ujmowano na kontach
syntetycznych odpowiednio: 015 (w 2017 1 2018 r.) i 020 (w 2018 r.) 1 w ewidencji
wyposazenia.

Zgodnie z postanowieniami § 2 pkt 9 aneksu nr 3 z dnia 11.12.2018 r. do umowy PS-
1.946.19.38.2018 zawartej w dniu 8 stycznia 2018 r. migdzy Dyrektorem Wydziatu Polityki
Spotecznej ~ Warminsko-Mazurskiego ~ Urzedu =~ Wojewodzkiego ~w  Olsztynie,
a Wojtem Gminy Kozlowo, w razie zlecenia realizacji zadania utworzenia i prowadzenia
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Sarnowie podmiotom, o ktérych mowa w art. 3
ust.2 i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 o wolontariacie oraz przekazania im dotacji na ich realizacje z wykorzystaniem §rodkow
udzielonych niniejsza Umowa, Gmina zobowigzana jest zastrzec iz:
— srodki trwate oraz rzeczy ruchome stanowig witasno$¢ Gminy 1 stuza wylacznie do
wykonywania zadania zleconego,
— w przypadku rozwigzania umowy z ww. podmiotem, w tym zaprzestania dotowania go,
zakupione srodki trwate oraz rzeczy ruchome podlegaja wydaniu na rzecz Gminy.

Gmina wypehita dyspozycje wskazang przez Wojewode w ww. umowie, poprzez zawarcie
w § 15 aneksu nr 7 z dnia 21.02.2018 r. do umowy nr 1/2015 o powierzenie realizacji
zadania publicznego pod nazwa: utworzenie i prowadzenie SDS w Sarnowie
z dnia 12.08.2015 r. zapisu, iz $rodki trwate oraz rzeczy ruchome zakupione ze $rodkow
pochodzacych z przekazanej przez Gmine dotacji stluzag do wykonywania zadania
zleconego, stanowia wlasno$¢ Gminy i nie podlegaja zbyciu. Ponadto, podmiot realizujacy
zadanie (Fundacja) mial obowigzek przekazania sktadnikow majatku (protokotem zdawczo-
odbiorczym), zakupionych ze $rodkéw dotacji, Gminie w celu ujecia ich przez Gming w
ewidencji ksiegowe;. Gmina przekazuje te sktadniki
w nieodptatne uzytkowanie na czas realizacji zadania przez Fundacj¢, na podstawie umowy
uzyczenia niezwlocznie po ich zaewidencjonowaniu.

W toku kontroli ustalono, ze zakupione ze $rodkow dotacji celowej w 2018 r. sktadniki
majatku zostaly przekazane protokolami zdawczo-odbiorczymi przez Fundacje ITAJ
Gminie Koztowo do konca 2018 r. Gmina ujeta w ewidencji ksiegowe] wskazane
w protokotach zdawczo-odbiorczych sktadniki majatku, a nastgpnie na podstawie umowy
uzyczenia z dnia 20.12.2018 r. (wraz z aneksami) przekazata do uzywania Fundacji ITAJ.

W dniu 1 marca 2019 r., kontrolerzy w obecno$ci Dyrektora SDS dokonali ogledzin

wszystkich pomieszczen 1 wyposazenia, w tym zakupionego w latach 2017 1 2018
znajdujacych si¢ w obiekcie SDS. Z ogledzin sporzadzono odrgbny protokot.
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W wyniku przeprowadzonych ogledzin kontrolerzy stwierdzili zgodno$¢ ksiegi
inwentarzowej i wykazu sktadnikow majatkowych (sporzadzonego przez Dyrektora SDS)
ze stanem faktycznym.

[Akta kontroli: VII. 1-4, 6-95]

Stwierdzone nieprawidlowos$ci w_zakresie majatku trwatego dotyczyty zakupu sprzetu
fryzjerskiego, na taczng kwote 5 146,00 z1, w tym:

— myjnia — 2 490,00 zi,

— fotel fryzjerski — 999,00 zt,

— konsoleta — 750,00 zt,

— suszarka statyw — 508,00 zl,

— pomocnik modus — 399,00 zi.

Z pisemnych wyjasnien ztozonych, za posrednictwem Wojta Gminy, przez Fundacj¢ ITAJ
oraz Dyrektora SDS wynika, ze sprzet fryzjerski byt niezbedny do prawidtowego
funkcjonowania SDS, w tym do prowadzenia treningdéw higienicznych: mycie wlosow,
suszenie, czesanie, nauka dbania o schludny wyglad uczestnikéw 1 stanowil wyposazenie
pomieszczenia wspierajacego, tj. pracowni dbania o wyglad zewngtrzny.

Ponadto zakup ten zostal dokonany w trosce o umozliwienie uczestnikom dostepu do
nieodptatnej mozliwos$ci korzystania z podstawowych ustug fryzjerskich i majaca na celu
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu powodowanemu wygladem zewnetrznym.

W s$wietle obowiazujacej ustawy o pomocy spotecznej — srodowiskowy dom samopomocy
jest osrodkiem wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, wymagajacych pomocy i
przygotowania do zycia w §rodowisku rodzinnym i spolecznym, w szczegolnosci w celu
zwigkszania zaradnosci i samodzielnosci zyciowej, a takze ich integracji spotecznej. SDS
swiadczy ustugi w ramach indywidualnych lub zespolowych treningdéw samoobstugi i
treningdw  umiejetnosci  spotecznych, polegajacych na nauce, rozwijaniu lub
podtrzymywaniu umiejetnosci w zakresie czynnosci dnia codziennego i funkcjonowania w
zyciu codziennym, w tym trening dbatosci o wyglad zewngtrzny i trening nauki higieny.
Szczegdlowy zakres $wiadczonych uslug w formie treningéw okresla rozporzadzenie w
sprawie srodowiskowych doméw samopomocy.

Biorac pod uwage zakres uslug $wiadczonych przez §rodowiskowe domy samopomocy,
kontrolujacy dokonali analizy dokumentacji prowadzonej w SDS (w tym dziennikow
zajec), pod katem zasadno$ci dokonanego zakupu. Sprawdzono m. in. dziennik zajgc
»oekeji Afrodyta” z 2018 r., z ktorego wynikato, Zze prowadzony byl trening dbania
o wyglad zewnetrzny i higieng osobista. Ustalono, ze wpisy w zakresie sposobu realizacji
zaje¢ dotyczyly czynnosci takich jak: pomoc przy doborze kosmetykow do higieny skory
glowy, do stylizacji wlosow, nauka prawidtowego mycia glowy, nauka zaplatania wlosow,
nauka doboru szamponu do mycia glowy, pogadanki na temat doboru makijazu
1 upig¢ wlosow do ksztaltu twarzy, stylizacja fryzur, nauka makijazu i uczesan z dtugich
wlosdéw, pomoc przy stylizacji wlosow, pogadanki na temat doboru koloru wlosow do
rodzaju cery, nauka manicure.

Ponadto, kontrolujacy dokonali wgladu do indywidualnych planéw postepowania
wspierajaco — aktywizujacego dwoch losowo wybranych uczestniczek korzystajacych
z ww. pracowni. Ustalono, ze plan jednej z ww. uczestniczek okreslal potrzebe jej
uczestniczenia w treningu dbalosci o wyglad zewnetrzny 1 higieng osobistg. Ze
skontrolowanej dokumentacji bezposrednio nie wynika, ze podczas realizacji treningdw
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VIIL.

uzytkowano ww. sprzet, niemniej jednak rozmowy z uczestnikami potwierdzity fakt jego
wykorzystywania.

W ocenie kontrolujacych zakup ww. sktadnikow majatkowych wychodzi poza zakres ustug
przewidzianych w przepisach dotyczacych dziatalnosci $rodowiskowych domow
samopomocy, tj. nie ma zastosowania w nabywaniu podstawowych umiejetnosci
w zakresie higieny 1 dbato$ci o wyglad zewnetrzny. Tego typu $rodki trwale stanowig
wyposazenie zaktadu fryzjerskiego, gdzie wykonywane sg profesjonalne ustugi z zakresu
pielegnacji wlosow.

W zwiazku z powyzszym wydatkowanie srodkéw z dotacji celowej na zakup ww. sprzetu
fryzjerskiego w kwocie 5 146,00 zt jest przejawem niegospodarnosci 1 skutkuje
naruszeniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi, okreslonych w art. 44 ust. 3
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym, wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w sposob celowy i1 oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektow z danych nakladow 1 optymalnego doboru metod 1 srodkéw stuzacych osiaggnieciu
zatozonych celow.

[Akta kontroli: 1.37-280, VII.4-5, 96-123]

W zakresie nadzoru i rozliczenia realizowanych zadan

W toku czynnos$ci kontrolnych ustalono, ze Gmina Kozlowo w ramach sprawowanego

nadzoru nad jednostkami podleglymi przeprowadzala kontrole wykorzystania dotacji

celowych na prowadzenie SDS w Sarnowie na biezaco, tj. na koniec kazdego kwartatu 2017

1 2018 roku. Kontrola polegata na weryfikacji skladanego co kwartal sprawozdania

merytoryczno-finansowego z kserokopiami faktur (potwierdzonymi za zgodno$¢

z oryginatem przez pracownika Fundacji ITAJ) oraz dowodami zaptaty (wyciggami

bankowymi). Na podstawie uzyskanej w toku kontroli dokumentacji oraz ztozonych w tym

zakresie pisemnych wyjasnien ustalono, ze Wojt Gminy Koztowo wielokrotnie zwracat si¢
do Prezesa Fundacji z prosbami o wyjasnienie watpliwosci wynikajacych

z przeprowadzanych kontroli, m.in. dotyczacych: wynagrodzenia dyrektora SDS,

zasadno$ci wynajmu urzadzen masujacych, roéznic pomiedzy dowodami zakupu,

a wyciggami bankowymi i sprawozdaniami merytoryczno-finansowymi itp. 1 otrzymywat w

tym zakresie (w cato$ci lub czesci) wyjasnienia.

Nastepstwem weryfikacji dokumentacji ksiegowej przez Gming byly zwroty Srodkow

dotacji celowych przez Gming Koztowo do Warminsko-Mazurskiego Urzedu

Wojewodzkiego w Olsztynie, tj.:

» w dniu 19.03.2018 r. Gmina pismem nr Fn. 3221.14.2018 przestata do Fundacji wykaz
stwierdzonych nieprawidtowosci oraz uchybien podczas weryfikacji przedtozonych
przez Fundacj¢ dokumentow za okresy 01.04-30.06.2017, 01.07-31.08.2017,
01.10-31.12.2017. Ponadto, zakwestionowano wydatki poniesione w 2017 r. na zakup
wyposazenia w kwocie 3 748,00 zi, ktore zostaly optacone w miesigcu styczniu
2018 r. Zazadano od Fundacji zwrotu tych $rodkow, ktére przekazano w dniu 15
stycznia 2018 r. na rachunek Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,

» w dniu 13.07.2018r. pismem nr Fn.3221.30.2018 Gmina zwrdcita si¢ do Wydzialu
Polityki Spotecznej Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie o wyjasnienie zasadno$ci
wyptaty wynagrodzenia dla Pana Ireneusza Kondrowa za grudzien 2017 r. w kwocie
6 052,21 zt wyplaconego w dniu 18 kwietnia 2018 r. W dniu 20.07.2018 r. Gmina
otrzymata odpowiedz z  Warminsko-Mazurskiego  Urzedu  Wojewddzkiego
w Olsztynie podtrzymujaca zajete stanowisko Gminy w tej sprawie. W dniu 23.07.2017
r. Gmina poinformowala Fundacje pismem nr Fn.033.1.4.2018, Ze wyplacone
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wynagrodzenie jest wydatkiem niekwalifikowanym i nalezy dokona¢ zwrotu tych
srodkéw na rachunek Srodowiskowego Domu Samopomocy w Sarnowie. Zwrotu na
konto SDS dokonano 13.08.2018 .,

» podczas weryfikacji sprawozdania za IV kwartat 2018 r ustalono, ze w dniu 31.12.2018
r. na rachunku bankowym SDS pozostato saldo w kwocie 42,92 zt z tytutu kapitalizacji
odsetek. W dniu 02.01.2019 r. bank pobrat prowizje bankowa w kwocie 3,00 zt a w dniu
11.01.2019 r. $rodki w kwocie 39,92 zt zostaly przekazane na rachunek Fundacji.
Zgodnie z zawarta umowg pomigdzy Fundacja, a Gming przychody i odsetki bankowe
od przyznanej dotacji podlegaja zwrotowi na rachunek bankowy Zleceniodawcy w
terminie do 15 stycznia.

W zwiazku z powyzszym Gmina zazadata zwrotu odsetek od Fundacji. Odsetki zostaty
przekazane na rachunek bankowy Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie w dniu 15
stycznia 2019 r.

[Akta kontroli: 1.37-280, VIII.1-47]

Podsumowanie

Prawidtowos¢ wykorzystania dotacji przez Gmine Koztowo otrzymanej na realizacj¢ zadania
polegajacego na prowadzeniu Srodowiskowego Domu Samopomocy w Sarnowie ocenia si¢
pozytywnie z nieprawidlowos$ciami.

W zakresie poddanym kontroli, pozytywnie oceniono:

e w zakresie dzialalnosci Gminy: prawidlowo$¢ wprowadzenia planu dotacji do budzetu
Gminy, zaréwno po stronie dochoddéw, jak i1 wydatkow, sprawozdawczo$¢ budzetowa
(zgodnos¢ danych z ewidencja ksiegowg, terminowo$¢ przekazywania sprawozdan
budzetowych), terminowos$¢ zwrotu niewykorzystanych do konca roku budzetowego
srodkoéw dotacji, sprawowanie nadzoru nad realizacja zadania (przeprowadzanie regularnych
kontroli w tym zakresie). Pozytywnie nalezy takze oceni¢ podejmowanie przez Wojta Gminy
dzialan kontrolnych skutkujacych zwrotem srodkow dotacji wydatkowanych niezgodnie z
przeznaczeniem do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie, chociaz
nie udato si¢ unikng¢ wystgpienia przypadkoéw niezgodnego z przeznaczeniem wykorzystania
dotacji, czy pobrania jej w nadmiernej wysokosci oraz przypadkéw niegospodarnego
wykorzystania srodkoéw z dotacji.

e w zakresic dziatalnosci SDS: speianie standardow ustug bytowych okreslonych
w obowigzujacych przepisach prawa, prawidlowos¢ opracowanych regulacji wewnetrznych
(Regulaminu organizacyjnego, programoéw dziatalnos$ci, planéw pracy), prawidtowosc
ewidencjonowania zakupionych sktadnikéw majatkowych.

Pomimo podejmowanych przez Gming dziatan kontrolnych opisanych powyzej,

w toku prowadzonej kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

— pobraniu dotacji celowej w nadmiernej wysokosci na taczng kwote 26 881,24 zl, (0,02%
wydatkowanych w okresie 2017-2018 §rodkow dotacji — 1 406 708,90 zt),

— wykorzystaniu  dotacji celowych niezgodnie z przeznaczeniem na taczng kwote
6 307,13 zl, (0,004% wydatkowanych w okresie 2017-2018 $rodkéw dotacji — 1 406 708,90
zb),

— niegospodarno$ci, czym naruszono zasady wynikajace z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych, ktory stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:
w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:

e uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow,
e optymalnego doboru metod 1 sSrodkow stuzacych osiggnigciu zatozonych celow.
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Za powyzsze nieprawidlowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Wojt Gminy Kozlowo, z racji
sprawowanego nadzoru nad realizacja powierzonego Fundacji ITAJ zadania polegajacego na
prowadzeniu Srodowiskowego Domu Samopomocy w Sarnowie.

Wojt Gminy Kozlowo pismem z dnia 15 lipca 2019 r. znak: Fn.060.2.5.2019 wnidst
zastrzezenia do Projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 5 lipca 2019 r, ktore zostaty
oddalone w cato$ci. W sprawie zastrzezen wystosowano do W¢jt Gminy Koztowo stanowisko
do zastrzezen z dnia 23 sierpnia 2019 r.

Majac na uwadze powyzsza oceng 1 wnioski zalecam:

1.

Przeznaczanie i wydatkowanie $rodkéw finansowych pochodzacych z dotacji celowych
udzielonych z budzetu panstwa w rozdziale 85203 Osrodki wsparcia wylacznie na cel na
jaki zostaly przyznane, tj.:

— w przypadku $rodkéw przekazanych na realizacje zadan biezacych, wydatkowanie ich
wytacznie na pokrycie kosztow dotyczacych danego roku obrotowego, niezaleznie od
terminu ich zaptaty.

— W odniesieniu do kosztow ustug medycznych (psychiatrycznych), zaniechania
pokrywania ich ze srodkow dotacji.

Przestrzeganie zasad wynikajagcych z Wytycznych Wojewody Warminsko-Mazurskiego
wprowadzonych Zarzadzeniem nr 21 z dnia 31 stycznia 2019 r. dotyczacych wysokosci
wynagrodzenia Dyrektora oraz pracownikow SDS.

Dokonywanie szczegotowej weryfikacji dokumentacji, w zakresie kwalifikowania
uczestnikow SDS ze spectrum autyzmu lub niepelosprawnoscia sprzezong do programu
»Za zyciem”, zgodnie z Wytycznymi Ministerstwa Rodziny Pracy 1 Polityki Spolecznej z
dnia 8 sierpnia 2017 r.

Racjonalne planowanie oraz wydatkowanie $rodkow dotacji, z zachowaniem zasad
okreslonych w przepisach art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi, ze
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i1 oszczgdny, z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow.

Prowadzenie ewidencji ksiggowej w sposob rzetelny, tj. odzwierciedlajacy stan rzeczywisty
oraz ujmowanie operacji gospodarczych w ksiggach rachunkowych zgodnie z ich tre$cig
ekonomiczng, zgodnie z przepisami art. 4 ust. 2, w zwigzku z art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

W zakresie dowodow ksigegowych zamieszczanie na fakturach rzetelnego opisu operacji
gospodarczej, zgodnie z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Przestrzeganie, przez podmiot ktéremu powierzono realizacj¢ zadania z zakresu
administracji rzadowej, zasad zatrudniania Dyrektora jednostki w pelnym wymiarze czasu
pracy, zgodnie z Wytycznymi Wojewody Warminsko-Mazurskiego, o ktérych mowa
wyzej, powierzajac mu czynnosci wynikajace z jego stanowiska pracy, przy uwzglednieniu
§ 2 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie srodowiskowych doméw samopomocy.

Zaniechanie powierzania zadan administracyjno-gospodarczych kadrze merytorycznej SDS.
Czynnosci z zakresu obslugi jednostki nalezy powierza¢ pracownikom zatrudnionym
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

w SDS, zgodnie z § 10 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie $rodowiskowych domow
samopomocy.

Zapewnienie, przez podmiot ktéremu powierzono realizacj¢ zadania z zakresu administracji
rzagdowej, ewidencjonowania czasu pracy pracownikéw jednostki w sposéb nie budzacy
watpliwosci, co do realizowanych przez nich ustug na rzecz uczestnikow SDS w siedzibie
jednostki, stosownie do Wytycznych Wojewody Warminsko-Mazurskiego.

Zapewnienie, przez podmiot ktoremu powierzono realizacj¢ zadania z zakresu administracji
rzadowej, dokumentowania realizacji ustug przez pracownikow jednostki, zgodnie z § 24
ust. 3 pkt. 2 rozporzadzenia w sprawie srodowiskowych domoéw samopomocy.

Zapewnienie przestrzegania przez SDS wymogu spelniania wskaznika zatrudnienia
pracownikow zespotu wspierajagco — aktywizujacego, zgodnego z § 12 rozporzadzenia
w sprawie srodowiskowych domoéw samopomocy.

Zapewnienie, przez podmiot ktoremu powierzono realizacj¢ zadania, opieki uczestnikom
jednostki, w trakcie dowozenia na zajecia oraz odwozenia po zajeciach, zgodnie z § 6 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie
srodowiskowych doméw samopomocy (Dz. U. Nr 238, poz.1586 ze zm.).

Weryfikowanie list obecnosci uczestnikéw z meldunkami skladanymi przez podmiot
realizujacy zadanie publiczne w celu weryfikacji naliczenia kwoty dotacji na poszczegdlne
miesigce.

Niedopuszczanie do nieprowadzenia zaje¢ (zamknigcia SDS), z wylaczeniem okresu ferii
letnich i zimowych, stosownie do § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie SDS.

Dokonanie zwrotu w terminie 15 dni od dnia stwierdzenia okoliczno$ci wykorzystania
dotacji niezgodnie z przeznaczeniem w kwocie 6 307,13 zl, wydatkowanej na pokrycie
kosztow ustug medycznych (psychiatrycznych) oraz kosztow poniesionych w 2017 roku. ze
srodkow dotacji otrzymanych w 2018 roku, na rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie wraz z naleznymi odsetkami, w wysokosci okres§lone;j
jak dla zalegtosci podatkowych, stosownie do przepisoéw art. 169 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 5 pkt
1 ustawy o finansach publicznych. Za date stwierdzenia ww. okoliczno$ci nalezy przyjac
dat¢ otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Dokonanie zwrotu w terminie 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznos$ci pobrania dotacji
w nadmiernej wysokosci w kwocie 26 881,24 zl, wydatkowanej na wyptat¢ wynagrodzenia
dla Dyrektora SDS w Sarnowie i psychologa zatrudnionego w SDS , na rachunek bankowy
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie wraz z naleznymi
odsetkami, w wysokosci okreslonej jak dla zaleglo$ci podatkowych, stosownie do
przepisow art. 169 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 5 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Za date
stwierdzenia ww. okolicznos$ci nalezy przyja¢ datg otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

W przypadku niedokonania zwrotu dotacji w ww. terminie, na podstawie przepisow

art. 169 ust. 6 ustawy o finansach publicznych zostanie wszczgte postgpowanie
administracyjne w celu wydania decyzji w sprawie zwrotu ww. kwot.

Prosze o podjecie dzialan majacych na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidlowos$ci oraz

o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia otrzymania
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niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow oraz wykonania zalecen,
a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczes$nie informuje¢, Zze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j,
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Artur Chojecki

Wojewoda Warminsko-Mazurski

/dokument podpisany elektronicznie/
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