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Pan
Andrzej Jaros

Burmistrz Wolborza

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 190), art. 2 pkt 1,
art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 224) w zwigzku z art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 sierpnia
2010 r. o dowodach osobistych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1234 ze zm.), zespot
kontrolerow w sktadzie:
Iwona Kozlowska — kierownik oddzialu spraw obywatelskich w Wydziale Spraw
Obywatelskich 1 Cudzoziemcow todzkiego Urzedu Wojewodzkiego w todzi, pelniaca
funkcje kierownika zespotu kontrolerow;
Aleksandra Btaszczyk — mlodszy specjalista w oddziale spraw obywatelskich w Wydziale
Spraw Obywatelskich 1 Cudzoziemcow Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi, pelniaca
funkcje cztonka zespotu kontrolerow;
Magdalena Roczek-Cieslakowska — glowny specjalista w oddziale spraw obywatelskich
w Wydziale Spraw Obywatelskich 1 Cudzoziemcow bLodzkiego Urzedu Wojewodzkiego
w Lodzi, petnigca funkcje cztonka zespotu kontrolerdw,
przeprowadzil kontrolg prawidtowosci realizacji przez Burmistrza Wolborza zadan z zakresu

dowodow osobistych.

+6dzki Urzad Wojewddzki w Lodzi - Wydziat Spraw Obywatelskich
90-113 L6dzZ ul Traugutta 25, adres do korespondencji: 90-926 L6dZ, ul Piotrkowska 104, tel (+48) 42 664 17 40. Elektroniczna Skrzynka Podawcza
ePUAP: /lodzuw/skrytka, wso@lodz.uw.gov.pl, www.gov.pl/web /uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lédzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzedowych. Masz prawo do dostepu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web /uw-lodzki
w zaktadce Ochrona danych osobowych w Lédzkim Urzedzie Wojewddzkim.
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Czynnos$ci kontrolne zostaly rozpoczete 1 zakonczone w dniu 11 czerwca 2024 r.
Kontrola objeta swym zakresem przestrzeganie przepisOw prawa przy wykonywaniu
czynno$ci zwigzanych z wydawaniem dowodow osobistych zawartych w ustawie z dnia
6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych oraz w przepisach wykonawczych do tej ustawy,
w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest Pan Andrzej Jaros — Burmistrz
Wolborza.

Podczas kontroli sprawdzono prawidlowos¢ wydawania dowodoéw osobistych,
uniewazniania dowodoéw osobistych, a takze kwestie zwigzane =z zapewnieniem
przez kontrolowany podmiot odpowiednich standardow bezpieczenstwa w  zakresie
przechowywania dowodow osobistych.

Stwierdzono, ze dowody osobiste w siedzibie podmiotu kontrolowanego
sg przechowywane w sposob gwarantujacy ich bezpieczenstwo, uniemozliwiajacy dostep
przez osoby nieuprawnione.

Majac na uwadze ustalenia dokonane w trakcie kontroli stwierdzono, iz zadania objgte
kontrola w zdecydowanej wickszosci byly realizowane zgodnie z przepisami zawartymi
w ustawie o dowodach osobistych, obowigzujacymi w okresie poddanym kontroli,
a stwierdzone nieprawidlowo$ci miaty charakter incydentalny.

Kontroli poddano dokumentacje dotyczacg 50 dowoddéw osobistych, w tym
dokumentacj¢ dotyczaca: 10 dowodow osobistych wydanych osobom matoletnim,
10 przypadkoéw utraty badz uszkodzenia dowodoéw osobistych, 10 dowodoéw osobistych
wydanych po raz pierwszy dla osoéb zobowigzanych do ich posiadania w zwigzku
z osiagnigciem petnoletniosci, 10 przypadkdéw uniewaznienia dowodow osobistych na skutek
zgonu posiadacza oraz 10 przypadkow dotyczacych spraw niewskazanych powyzej (uptyw
terminu wazno$ci dowodu osobistego, zmiana danych zawartych w dowodzie osobistym).

We wszystkich skontrolowanych przypadkach wnioski o wydanie dowodu osobistego
oraz formularze odbioru dowodu osobistego byly zgodne ze wzorami okre§lonymi
W obowigzujacym do dnia 29 grudnia 2023 r. rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych
I Administracji z dnia 5 pazdziernika 2021 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego, jego
wydawania i odbioru oraz utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1865).

Whnioski o wydanie dowodu osobistego sktadane byly przez uprawnione osoby

osobiscie. W przypadku osdb matoletnich wnioski sktadane byly przez jednego z rodzicow,
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co jest zgodne z art. 25 ust. 2 ustawy o dowodach osobistych. W przypadku osob
obowigzanych do posiadania dowodu osobistego z uwagi na osiggnigcie petnoletnosci,
wnioski sktadane byly nie wczesniej niz trzydziesci dni przed data osiemnastych urodzin,
CO spetnia wymogi art. 25 ust. 3 powolanej ustawy.

Tozsamo$¢ o0sOb ubiegajacych si¢ o wydanie dowodu osobistego ustalana byta
kazdorazowo w sposob prawidlowy tj. na podstawie przedlozonego przez wnioskodawce
dotychczasowego dowodu osobistego lub waznego dokumentu paszportowego, albo danych
zawartych w rejestrze PESEL oraz w Rejestrze Dowodow Osobistych, jezeli osoba ta nie
posiada tych dokumentow lub tez na podstawie innego dokumentu zawierajacego fotografie
jesli osoba nie posiada waznego dowodu osobistego lub waznego dokumentu paszportowego
(art. 29a ust. 1 i 2 ustawy o dowodach osobistych); w przypadku posiadaczy utraconego lub
uszkodzonego dowodu - na podstawie danych zawartych w dostepnych rejestrach
publicznych oraz na podstawie innych dokumentéw tozsamosci, zgodnie z § 12 powotanego
wyzej rozporzadzenia.

We wszystkich skontrolowanych przypadkach dowody osobiste odbierane byty przez
osoby, ktore zlozyly wniosek, lub osoby upowaznione do jego odbioru. Osoby
te kazdorazowo potwierdzaty odbiér dokumentu tozsamosci poprzez wpisanie daty odbioru
oraz zlozenie czytelnego podpisu na formularzu odbioru dowodu osobistego.

Dokumentacja zgromadzona w kopertach dowodowych zawierata wniosek o wydanie
dowodu osobistego oraz formularz odbioru dowodu osobistego, na ktorym widnieje data
odbioru dowodu, seria i numer dowodu oraz podpis odbiorcy. Koperty dowodowe sg oznaczone
W sposob zgodny z wymaganiami okre§lonymi w ustawie tj. zawierajg imi¢ 1 nazwisko osoby,
imi¢ ojca, date¢ urodzenia, numer PESEL oraz seri¢ 1 numer dowodu osobistego.

We wszystkich kontrolowanych przypadkach zachowany zostat 30 dniowy termin
na wydanie dowodu osobistego, o ktorym mowa w art. 24 ust. 4 ustawy 0 dowodach
osobistych.

Skontrolowano dziesi¢¢ przypadkow, w ktérych przestanka wydania dowodu osobistego
byta utrata dowodu osobistego badz jego uszkodzenie. Kazdorazowo organ prawidlowo
zweryfikowat dane posiadacza utraconego lub uszkodzonego dowodu osobistego.

W siedmiu na dziesig¢ kontrolowanych przypadkow zgloszenia utraty lub uszkodzenia
dowodu osobistego dokonywane byty na formularzu utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego,
ktorego wzor stanowi zalacznik do powotanego wyzej rozporzadzenia. Jeden przypadek dotyczyt

dowodu przekazanego przez osobe trzeciag. W pozostatych dwoch przypadkach w kopercie

Projekt wystgpienia pokontrolnego nr SO-11.431.10.2024



_ 4 _

dowodowej nie znajdowal si¢ ww. formularz. Zgodnie z wyjasnieniami zlozonymi przez
jednostke kontrolowana, przyczyna braku formularza byl brak zgody wiasciciela dowodu
uszkodzonego na jego uniewaznienie w momencie ztozenia wniosku o wydanie nowego dowodu
z powotaniem si¢ na przestanke uszkodzenia dowodu. Z uwagi na nieznaczne uszkodzenia osoba
chciata postugiwa¢ si¢ tym dowodem do czasu odbioru nowego dowodu, jednoczes$nie
wnioskujac o wydanie nowego dowodu osobistego z uwagi np. na planowany wyjazd.
W sprawach tych w kopertach dowodowych nie znajdowaty si¢ dowody uszkodzone. Powyzsze
nalezy wskaza¢ za nieprawidlowos$¢. Posiadacz dowodu osobistego, ktorego dowod zostat
uszkodzony jest zobowigzany do niezwlocznego zgloszenia tego faktu, a do czasu wydania
nowego dowodu osobistego winien postugiwac sie zaswiadczeniem o uszkodzeniu dowodu
osobistego (art. 47 ustawy o dowodach osobistych). Uszkodzenie dowodu osobistego zgtasza si¢
na formularzu zgloszenia utraty lub uszkodzenia dowodu, do zgloszenia uszkodzenia dowodu
osobistego zatacza si¢ uszkodzony dowdd osobisty (§ 10 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 5 pazdziernika 2021 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego,
jego wydawania i odbioru oraz utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu).

Powyzej opisane nieprawidtowosci stanowity naruszenie art. 47, 48, 50 ust. 3 pkt 1,
ustawy o dowodach osobistych oraz § 10 ust. 1 i 3, § 13 rozporzadzenia w sprawie wzoru
dowodu osobistego, jego wydawania i odbioru oraz utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu.
Przyczyna powstatych nieprawidtowosci byt brak skutecznosci w egzekwowaniu wskazanych
powyzej przepisOw w sytuacji nieuzasadnionego prawnie zadania osoby zglaszajace]
uszkodzenie dowodu osobistego. Osobg odpowiedzialng za powyzszy stan rzeczy jest
pracownik realizujacy zadania z zakresu dowodow osobistych.

W osmiu z dziesigciu sprawach skontrolowane dowody osobiste o statusie utracony
lub uszkodzony byty uniewaznione w Rejestrze Dowodoéw Osobistych z dniem zgloszenia
utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego przez jego posiadacza lub przekazania do organu
dowolnej gminy przez osobe trzecig znalezionego dowodu osobistego co odpowiada
wymogom okreslonym w art. 50 ust. 3 ustawy o dowodach osobistych. W dwodch
przypadkach dowdd osobisty (uszkodzony) uniewazniono z dniem odbioru nowego dowodu
osobistego, powyzsze spowodowane bylo sytuacjg braku zgloszenia uszkodzenia dowodu
osobistego z wykorzystaniem formularza.

W zakresie udostepniania danych osobowych na podstawie ustawy o dowodach
osobistych, weryfikacji podlegata dokumentacja dotyczaca jednego wniosku o udostepnienie

dokumentacji zgromadzonej w kopercie dowodowej (na podstawie art. 75 ustawy o dowodach
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osobistych). W skontrolowanym przypadku wniosek rozpatrzono pozytywnie i udostgpniono
zadane dane. Wniosek pochodzil od podmiotu, ktéoremu dane udostgpniane sa nieodplatnie.
Whioskodawcg byt organ uprawniony do korzystania z udostepniania danych na podstawie
art. 72 ust 2 pkt. 1 lit. a ustawy o dowodach osobistych. Udostepnienia dokonata osoba
upowazniona, za$ zakres udostepnionych danych byt zgodny z zagdaniem wnioskodawcy.

Wobec powyzszego dzialalno$¢ organu gminy w zakresie kontrolowanych spraw
oceniono pozytywnie z nieprawidlowo$ciami.

W zwigzku z dokonanymi ustaleniami zobowigzuj¢ Pana Burmistrza do zobligowania
pracownikow wykonujacych zadania z zakresu dowodow osobistych do bezwzglednego
przestrzegania przepisow ustawy o dowodach osobistych. Jednoczesnie prosze¢
0 poinformowanie o sposobie wdrozenia wskazanych wyzej zalecen w ciaggu trzydziestu dni

od otrzymania niniejszego pisma.

Kierownik komorki do spraw kontroli:

Marta Wojtaszewska
DYREKTOR WYDZIALU SPRAW
OBYWATELSKICH
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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