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8. Ochrona ludnosci i obrona cywilna
The Cell Broadcast System in Poland

Realizacja zadan obrony cywilnej w 2009 r. przebiegala w oparciu o obo-
wigzujgce regulacje prawne z jednoczesnym uwzglednieniem zasadniczych kie-
runkéw przebudowy systemu bezpieczenstwa obywateli, w tym obrony cywilnej,
pod katem przewidywanych docelowych rozwigzan.

Zasadniczymi osiagnieciami bylo opracowanie projektu ustawy o ochronie
ludnoéci, zasad ewakuacji ludnosci, zwierzat i mienia na wypadek masowego za-
grozenia oraz zasad sporzadzania oceny stanu przygotowart Obrony Cywilne;j,
a takze przygotowanie programdéw doskonalenia obrony cywilnej na lata
2009-2018.

Gléwnym celem dziatania obrony cywilnej w 2010 r. bedzie zapewnienie praw-
nych, organizacyjnych i logistycznych warunkéw ochrony ludnosci we wspétdzia-
faniu z organami i sitami innych elementéw systemu bezpieczenstwa paristwa.

Projekt ustawy o ochronie ludnoséci

W 2009 r. trwaly prace zwigzane z opracowaniem i legislacja ustawy o ochro-
nie ludnosci, majacej przygotowac i dostosowaé polskie rozwigzania w tej dzie-
dzinie do wystepujacych potrzeb i stosowanych w $wiecie standardéw.

Obecnie przygotowane i przedstawione do planu pracy rzadu zatozenia do pro-
jektu ustawy o ochronie ludnosci, sg waznym krokiem w kierunku zapewnienia
bezpieczenstwa w obliczu wspdlczesnych zagrozen, zaréwno w warunkach poko-
jowych, jak i w przypadku dzialari wojennych. System bezpieczenstwa panstwa
powinien zapewniaé sprawne przeciwdzialanie skutkom zdarzen zagrazajacych
bezpieczenstwu bez wzgledu na ich Zrédlo. W sytuacji zagrozenia dziataniami wo-
jennymi lub katastrofg naturalna, czy spowodowana przez czlowieka, konieczne
jest podjecie tych samych przedsiewzie¢, m.in.: ewakuacji ludnosci, udzielenia po-
mocy medycznej, zapewnienia poszkodowanej ludnoéci podstawowych warun-
kéw przetrwania oraz zabezpieczenia mienia. Nalezy tez zwrdcié uwage, ze
dotychczasowe uregulowania ktadg nacisk na reagowanie (ustawy dotyczace poszcze-
gblnych stuzb, inspekcji i strazy), ewentualnie rozciagniete na fazy przeciw-
dziatania i odbudowy (ustawa o zarzadzaniu kryzysowym). Wszystkie te rozwigza-

nia cechuje silna centralizacja z dominujaca rolg administracji rzagdowe;j. Projekto-
wane w zalozeniach regulacje maja przesunaé punkt ciezkoéci w dziedzinie
dtugofalowego ksztattowania sSrodowiska bezpieczeristwa, tak pojedynczych oséb,
jak i spotecznoéci lokalnych, na dzialania decentralizowane i dekoncentrowane,
gdzie dominujaca role pelnia samorzady terytorialne.

Zadania ochrony ludnosci w UE pozostajg w sferze wylacznych kompetencii
panstw cztonkowskich Unii. Wladze krajowe dysponuja zasobami i zdolno$ciami
reagowania w sytuacjach zagrozen, ktérych moga uzyé dla wsparcia innych
panstw czlonkowskich lub krajéow trzecich. Zadania UE to koordynowanie
i wspieranie dziatari narodowych, zwlaszcza w przypadku operacji poza granica-
mi Unii. Rozwiagzania przygotowane w zalozeniach do ustawy zmierzaja wiasnie
w kierunku oczekiwanym i determinowanym przez stosowane rozwigzania
w krajach UE.

Istotnym elementem ochrony ludnosci w projektowanej ustawie powinien
byé dobrze przygotowany i poinformowany obywatel, ktéremu nalezy umozli-
wi¢ zdobycie wiedzy i umiejetnosci na temat zachowania sie w sytuacjach zagro-
Zenia zycia, badz zdrowia, a takze w zakresie ich zapobiegania, okreslajac jego
prawa i powinnosci.

Z oceny faktycznego stanu przygotowania paristwa do zapewnienia bezpie-
czenstwa obywatelom wynika potrzeba stworzenia jednolitych przepisow praw-
nych, w jasny sposdb okredlajacych kompetencje wladz, obowigzki obywateli
oraz sposoby zwiekszania $wiadomosci spoleczeristwa w zakresie ochrony lud-
nosci. Istnieje potrzeba czytelnego okreslenia zadar: ochrony ludnoéci w kontek-
$cie obowiazujacych ustaw: z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej, z 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji
rzadowej, z 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym
organom Rzeczypospolitej Polskiej, z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, z 5 czerwca 1998 r. o sa-
morzadzie powiatowym, z 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej oraz
z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.
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Projekt ustawy ma na celu stworzenie odpowiednich ram dla zapewnienia
warunkow niezbednych dla ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz podstawowych
warunkow przetrwania, wspélpracy i wspdtdziatania systemow ratowniczych,
organdéw, stuzb i innych podmiotéw wykonujacych zadania ochrony ludnosci,
usprawnienie koordynowania przyjmowania i udzielania pomocy humanitarnej
oraz zapewnienie odpowiednich zasobdéw.

Zatozenia do projektowanej ustawy kltada duzy nacisk na ksztattowanie $wia-
domosci spoteczenstwa oraz promowanie odpowiednich zachowari w obliczu
zagrozenia, w celu zwiekszenia bezpieczeristwa obywateli oraz zmniejszenia bez-
posrednich skutkéw zagrozen. Podstawowymi celami do osiagniecia poprzez
uchwalenie ustawy beda:
¢ zbudowanie adekwatnych do wspdlczesnych czaséw i wyzwan zasad funkcjo-

nowania ochrony ludnosci i obrony cywilnej; wprowadzenie zmian do

29 ustaw, bedacych najczesciej martwymi, nie stosowanymi przepisami prawa;
e wprowadzenie do stosowania norm prawnych dla funkcjonujacych organdéw

panstwa i podmiotéw wykonujacych zadania z zakresu bezpieczeristwa oby-

wateli do systemowego rozwigzywania probleméw zwigzanych z ochrona lud-
nosci i obrong cywilna;

¢ stworzenie mozliwosci dlugofalowego budowania i podnoszenia $wiadomo$ci
spoleczenistwa dotyczacego bezpiecznych zachowan i zasad postepowania
w dobie narastajacych zagrozen cywilizacyjnych;

e umozliwienie zaplanowanej i skutecznej oraz przewidywalnej reakcji organéw
i podmiotéw wiasciwych w sprawach ochrony ludnoéci, w przypadku wys-
tapienia jakichkolwiek klesk zywiotowych, katastrof i awarii technicznych;

¢ skoordynowanie dzialari dotyczacych realizacji zadan ochrony ludnosci, takze
w zakresie zasad i sposobdw wsparcia i pomocy poszkodowanym lub ratow-
nikom, w tym takze udzielania pomocy humanitarnej;

* przygotowanie obrony cywilnej na czas wojny poprzez wypetnienie postano-
wien protokotu dodatkowego do konwencji genewskich;

e zapewnienie spdjnosci polskiego prawa z rozwigzaniami stosowanymi w kra-
jach UE oraz art. 176 ¢ Traktatu Lizboriskiego (jestesmy jednym z nielicznych
nowych Kkrajéw nieposiadajacych nowych regulacji prawnych).

Nowa ustawa umozliwi funkcjonujagcym organom panstwa i organom sa-
morzadowym oraz podmiotom wykonujgcym zadania z zakresu bezpieczenstwa
obywateli systemowe rozwigzywanie probleméw zwigzanych z ochrong ludnosci
i obrong cywilng, a w szczegdlnosci dlugofalowe budowanie i podnoszenie swia-

domosci spoleczeristwa w kwestii bezpiecznych zachowan i zasad postepowania
w dobie narastajacych zagrozen cywilizacyjnych. Umozliwi takze zaplanowana
i skuteczna oraz przewidywalna reakcje tych organéw i podmiotéw w przypadku
wystagpienia jakiegokolwiek kataklizmu, katastrofy, awarii, zwigzang z koniecz-
noscia udzielenia wsparcia i pomocy poszkodowanym lub ratownikom.

W zatozeniach do ustawy ochrona ludnosci jest rozumiana jako zespét dziatari
podejmowanych przez wiasciwe organy wladzy publicznej, podmioty ratownicze
i komponent humanitarny, jak i pojedynczych obywateli, ktére zmierzaja do za-
pewnienia bezpieczeristwa calemu spoleczeristwu. Dziatania te powinny zmi-
nimalizowa¢ skutki zdarzen zagrazajacych zyciu i zdrowiu obywateli, ich mieniu
i Srodowisku naturalnemu.

Proponowane do ustawy zapisy nie majg tworzy¢ zadnych nowych struktur,
lecz wskazywaé aktualnie funkcjonujace struktury i organizacje, na ktérych pro-
ponuje sie oprzeé funkcjonowanie ochrony ludnosci. Powinny okresla¢ odpo-
wiedzialno$¢ organéw rzadowych i samorzadowych, a ponadto stuzb, inspekciji
i strazy oraz innych podmiotéw majacych w zakresie swoich kompetencji zada-
nia zwiazane z ochrona ludnosci. Wszystkie podmioty okreslone w zaloZeniach
do ustawy oraz w innych przepisach prawa, ustawa powinna okresla¢ jako pod-
mioty ochrony ludnosci, a organy wiasciwe w sprawach ochrony ludnosci jako
organy ochrony ludnosci.

Ma by¢ ona zatem réwniez aktem prawnym porzadkujgcym i integrujgcym
wszelkie regulacje prawne w tej dziedzinie bez ingerencji w pragmatyke i kompe-
tencje podmiotéw realizujagcych zadania ochrony ludnosci okreslonych
odrebnymi ustawami.

W proponowanych zalozeniach przewiduje sie mozliwo$¢ przekazywania
czesci odpowiedzialnosci z tego zakresu na organy Paristwowej Strazy Pozarnej,
realizujacej znaczna czes¢ zadan ochrony ludnosci, zwlaszcza jako organizatora
i koordynatora Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego.

W odniesieniu do istniejgcego porzadku prawnego, proponowane rozwigza-
nia zawarte w niniejszych zalozeniach do ustawy o ochronie ludnosci wprowa-
dzajg jasny zakres zadan ochrony ludnoéci, precyzuja kompetencje organéw
administracji publicznej, samorzadu terytorialnego, stuzb i innych podmiotéw,
wprowadzaja nowe propozycje w odniesieniu do obrony cywilnej, reguluja
w uporzadkowany sposéb zasady informowania, ostrzegania i alarmowania
oraz prawa i powinnosci obywateli, jak réwniez wprowadzajg nowe propozycje
w zakresie edukacji i tworzenia programéw ochrony ludnosci.
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Nalezy zauwazyé, ze cze$é¢ zadan wymienionych w zalozeniach do ustawy
jest juz realizowana na bazie innych ustaw. Ich powtérzenie w zakresie przed-
miotowym projektowanej regulacji, nie ma na celu dublowania istniejacych
rozwigzan prawnych, lecz jest zabiegiem ulatwiajgcych zidentyfikowanie
podmiotéw ochrony ludnoséci. Podmioty te podlegaé beda szczegdlnym zasa-
dom funkcjonowania po wprowadzeniu stanu kleski zywiotowej, a w przy-
padku ogtoszenia mobilizacji, zostang przeksztalcone w Obrone Cywilna cza-
su wojny.

Wytyczne w sprawie opracowania oceny stanu przygotowan
obrony cywilnej w wojewddztwach

10 lipca 2009 r., Szef Obrony Cywilnej Kraju podpisal wytyczne w sprawie
opracowywania oceny stanu przygotowart Obrony Cywilnej w wojewddztwach.
Dokument ten stanowi wykonanie dyspozycji zawartej w:

e § 2 pkt 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z 25 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegStowego zakresu dzialania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obro-
ny cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin (Dz. U nr 96, poz. 850), ktéry
okredla, ze do zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju nalezy dokony-
wanie oceny stanu przygotowan obrony cywilnej wojewddztw, powiatow
i gmin;

e § 12 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z 15 czerwca 2004 r.
w sprawie warunkow i trybu planowania i finansowania zadan wykonywa-
nych w ramach przygotowari obronnych paristwa przez organy administracji
rzadowej i organy samorzadu terytorialnego, ktéry nakltada na Szefa Obrony
Cywilnej Kraju obowiazek dokonania oceny przygotowan w zakresie ochrony
ludnosci i obrony cywilnej oraz przedlozenia jej do akceptacji ministrowi
wiasciwemu do spraw wewnetrznych;

e §12 ust. 2 pkt 1 lit. a ww. rozporzadzenia, ktéry okresla, iz do 31 maja w la-
tach parzystych ocena, o ktérej mowa w § 12 ust. 1 pkt 4, bedzie przediozo-
na Radzie Ministréw przez organ sporzadzajacy, czyli przez Szefa Obrony
Cywilnej Kraju, jak réwniez do 31 maja w latach nieparzystych, Ministrowi
Obrony Narodowej, w celu jego wykorzystania w procesie opracowania ra-
portu o stanie obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej.

Ww. wytyczne stworzg Szefowi Obrony Cywilnej Kraju mozliwosé¢ pozyskiwa-
nia i analizy niezbednych informacji, pozwalajacych na wywiazanie sie z zadan

na Niego natozonych, okreslonych w rozporzadzeniach. Ponadto zapewnia
mozliwos$é okreslania prognoz, kierunkéw zmian i rozwoju w ochronie ludnosci
i obronie cywilnej.

Komoérkowy przekaz wiadomosci

Trwajag prace nad projektem Cell Broadcast System ,Komérkowy przekaz
wiadomoéci w Polsce” jako uzupelnienie istniejacego systemu wczesnego
ostrzegania i alarmowania ludnosci o zagrozeniach.

W 2009 r. uczestniczono w holenderskim projekcie pt. ,Wymiana wiedzy
i doswiadczen oraz identyfikacja i standaryzacja wymagari (w tym technicznych)
— Cell Broadcast for public warning — Sharing knowledge and experiences and
identification and standardisation of (technical) requirements”.

Projekt dofinansowany byt w ramach programu ramowego pt. ,Zapobiega-
nie, przygotowanie i zarzadzanie skutkami dzialani terrorystycznych — Preven-
tion, preparedness and consequence management of terrorism”.

W ramach tej inicjatywy, Centrum Naukowo-Badawcze Ochrony Przeciwpo-
zarowej, przy wspoétudziale przedstawicieli Biura do spraw Ochrony Ludnosci
i Obrony Cywilnej Komendy Gléwnej PSP, zrealizowato:

e warsztaty pt. ,Najlepsze praktyki” (luty 2009 r.), w ramach ktérych ustano-
wiono podstawe prawna w projekcie ustawy o ochronie ludnosci odno$nie
mozliwoéci przesytania krotkich wiadomosci tekstowych dla ludnoéci przez
operatoréw telekomunikacyjnych;

e opracowano model systemu wczesnego ostrzegania z uwzglednieniem tech-
nologii Cell Broadcast jako narzedzia uzupelniajacego istniejgcy system
ostrzegania i alarmowania ludno$ci o zagrozeniach;

e grupe robocza pt. ,Sprawy jezykowe komunikatéw alarmowych” (czer-
wiec 2009 r.), w ramach ktérej zdefiniowano rodzaje komunikatéw alar-
mowych.

Treningi doskonalace znajomos¢ procedur ATP-45B

17 wrzesnia 2009 r. Szef Obrony Cywilnej Kraju podpisat ,,Wytyczne do
przeprowadzenia treningéw doskonalacych z zakresu znajomosci procedur
ATP-45B”. Treningi te maja na celu:
¢ doskonalenie prognozowania i oceny sytuacji skazeri promieniotwérczych,

biologicznych i chemicznych zgodnie z metodyka ATP-45B;
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¢ doskonalenie formatowania, sporzadzania i przesytania meldunkéw zgodnie
z metodyka ATP-45B;

e podwyzszanie gotowosci do dzialania Wojewddzkich Elementéw Systemu
Wykrywania Skazeri i Alarmowania w sytuacji niebezpiecznych uwolnieri
NBC;

e podwyzszanie gotowosci do dzialania Wojewddzkich Elementéw Systemu
Wykrywania Skazeni i Alarmowania w ramach Krajowego Systemu Wykrywa-
nia Skazeni i Alarmowania.

Treningi prowadzone sa raz na kwartat w czterech wojewddztwach. W 2009 r.,

w listopadzie, przeprowadzony zostat pierwszy trening, w ktérym udziat wziety

wojewddztwa: dolnoslaskie, kujawsko-pomorskie, lubelskie i lubuskie. Dla kaz-

dego wojewddztwa zaplanowano trening obejmujacy po jednym zdarzeniu nuk-
learnym i biochemicznym.

Cwiczenie krajowe systemu wykrywania skazeri i alarmowania
pod kryptonimem ,PATROL 09”
Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z 16 pazdziernika 2006 r.
w sprawie systeméw wykrywania skazen i wlasciwosci organéw w tych spra-
wach (Dz. U. nr 191 z 2006 r. poz. 1415), decyzja nr 566/MON Ministra Obro-
ny Narodowej z 17 grudnia 2008 r. w sprawie powolania Zespotu do spraw
koordynacji, przygotowania i przeprowadzenia ¢wiczenia Krajowego Systemu
Wykrywania Skazen i Alarmowania (KSWiSA) pk. ,PATROL 09” oraz rozka-
zem Nr 146/Szkol./SOPBMR Szefa Sztabu Generalnego WP z 13 marca
2009 r. w sprawie przygotowania ¢wiczenia Krajowego Systemu Wykrywania
Skazen i Alarmowania pk. ,PATROL 09”7, w dniach 27-29 paZdziernika odbyto
sie jednostronne ¢éwiczenie dowddczo-sztabowe, szkieletowe, wieloszczeblowe
Krajowego Systemu Wykrywania Skazeri i Alarmowania pk. ,PATROL 09” na
temat: ,Dzialanie wybranych elementéw Krajowego Systemu Wykrywania
Skazen i Alarmowania w warunkach zagrozenia skazeniami i skazen”.
Celem przeprowadzenia ¢wiczenia byto:
¢ doskonalenie umiejetnosci wykonywania zadan w zakresie zbierania, prze-
twarzania i wymiany informacji o sytuacji skazen przez zespoly zadaniowe
poszczegdlnych resortéw wchodzacych w KSWSIA;
¢ sprawdzenie umiejetnosci stosowania przez poszczegdlne resorty procedur
wykorzystywanych w celu zapewnienia wlasciwego funkcjonowania KSWSiA
i efektywnosci wspéltdziatania poszczegdlnych elementéw KSWSIA;

¢ zbadanie stanu przygotowania i funkcjonowania wybranych elementéw
oraz podsystemdéw funkcjonalnych KSWSIA.

W éwiczeniu uczestniczyli:
¢ Rzadowe Centrum Bezpieczeristwa;
¢ Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji;

e Ministerstwo Obrony Narodowej;
e Ministerstwo Srodowiska;

e Ministerstwo Zdrowia;

¢ Ministerstwo Infrastruktury;

o Polska Agencja Atomistyki;

¢ wojewddztwa — wszystkie.

Z ramienia PSP braly udziat:
¢ Komenda Gléwna Panstwowej Strazy Pozarnej — Krajowe Centrum Koordy-

nacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci oraz Biuro do spraw Ochrony Ludno-

$ci i Obrony Cywilnej;
¢ Komenda Wojewddzka PSP w Warszawie — WSKR:

— Komenda Miejska PSP w Warszawie (Jednostka Ratowniczo-Gasnicza
nr 6 w Warszawie, Jednostka Ratowniczo-Gasnicza nr 8 w Warszawie;
Jednostka Ratowniczo-Gasnicza nr 11 w Warszawie);

— Komenda Miejska PSP w Siedlcach — Sekcja Ratownictwa Chemicznego;

— Komenda Powiatowa PSP w Makowie Mazowieckim — Sekcja Rozpozna-
nia Radiacyjnego Rézan;

— Komenda Powiatowa PSP w Brodnicy — Jednostka Ratowniczo-Gasnicza
w Brodnicy.

e Szkota Gléwna Stuzby Pozarniczej w Warszawie.

W ¢wiczeniu sprawdzono aktualnos$¢ i przydatno$¢ przyjetych procedur
dziatania systeméw poszczegdlnych resortéw oraz obieg i wymiane informaciji
w ramach resortowych systeméw wchodzacych w sklad KSWSIA. W zatoze-
niach do ¢wiczenia przewidziano pie¢ epizodéw praktycznych, w trzech z nich
braly udzial jednostki PSP, tj.:
¢ wybuch ,brudnej” bomby w metrze — Warszawa;

e rozszczelnienie cysterny przewozacej odpady radioaktywne — Rdzan;
¢ wykolejenie cysterny z amoniakiem — Brodnica.
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Szkolenie w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilne;j

Realizacja przedsiewzie¢ szkoleniowych w 2009 r. odbywala sie na podstawie:

1. Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 21 kwietnia 2009 r.
w sprawie zasad organizacji i sposobu przeprowadzania szkolen z zakresu
ochrony ludnoéci i obrony cywilne;j.

2. Planu pracy Komendy Gtéwnej PSP na 2009 r.

3. Harmonogramu szkoleri centralnych na 2009 r. z zakresu ochrony ludno-
$ci, obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego.

Ogdtem w 2009 r. w przedsiewzieciach szkoleniowych z zakresu obrony cy-
wilnej, ochrony ludnoéci i zarzadzania kryzysowego na szczeblu centralnym,
uczestniczyly 483 osoby. Szczegdly przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 50. Liczba os6b uczestniczacych w szkoleniach z zakresu obrony cywilnej,
ochrony ludno$ci i zarzadzania kryzysowego na szczeblu centralnym w 2009 roku

Lp. Przedsigwzigcie Liczba os6b
1. Szkolenia centralne dla administracji rzadowej i samorzadowej z zakresu obrony
cywilnej, ochrony ludnosci:
— Szkolenie dla Dyrektoréw WBIZK, 25
— Szkolenie Komendantéw Wojewddzkich PSP 20
2. VI warsztaty ,System szkolenia dla potrzeb ochrony ludno$ci” 50
3. Konferencja ,Ochrona débr kultury na wypadek szczegdlnych zagrozen” 81
4.  Kurs z zakresu upowszechniania migdzynarodowego prawa humanitarnego 6
5.  Szkolenie doskonalgce teoretyczno-praktyczne dla operatoréw radiostacji 14
lotniczych oraz komendantéw LFOC
6. Warsztaty dla treneréw dla potrzeb realizacji programu edukacyjnego 29
.Bezpieczne zycie"
1.  Posiedzenia Rady Programowej ds. ochrony débr kultury przed nadzwyczajnymi 31
zagrozeniami
8.  Szkolenie dla instruktoréw ochrony ludnosci i obrony cywilnej 29
9.  Szkolenia dla nowo zatrudnionych pracownikéw w urzedach wojewddzkich, 92
powiatowych i gminnych z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej
10.  Konferencja ,Obrona Cywilna Kraju — stan obecny i perspektywy” 65
11.  Odprawy szkoleniowe dla przedstawicieli szkét PSP, wydziatéw bezpieczenstwa 58
i zarzadzania kryzysowego, komend wojewddzkich PSP i o$rodka szkolenia
obrony cywilnej
Razem 483

Do zasadniczych przedsiewzie¢ zrealizowanych
przez Biuro do spraw Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilne;j
w 2009 r. nalezy zaliczy¢:

1. Nowelizacje wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju w sprawie zasad
i sposobu przeprowadzania szkolen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywil-
nej. Przedmiotowe wytyczne zostaly zatwierdzone 21 kwietnia 2009 r. przez
Wiestawa Lesniakiewicza, Szefa Obrony Cywilnej Kraju.

2. Szkolenie dla dyrektoréw wydzialéw bezpieczenistwa i zarzadzania kryzyso-
wego urzedéw wojewddzkich z zakresu ochrony ludnodci i obrony cywilne;
odbyto sie w dniach 13-14 maja 2009 r. w Szkole Podoficerskiej Paristwowej
Strazy Pozarnej w Bydgoszczy. W szkoleniu udziat wzieto 25 oséb.

Celem szkolenia byto:
¢ przedstawienie zmian organizacyjnych okreslonych w statucie i regulaminie

organizacyjnym KG PSP oraz regulaminie Biura do spraw Ochrony Ludnosci

i Obrony Cywilnej;

e zapoznanie uczestnikéw z projektem ustawy o ochronie ludnosci;

e przedstawienie zagadnier: zwigzanych z systemem szkolenia z zakresu ochro-
ny ludnoéci i obrony cywilnej;

e przedstawienie wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju w sprawie zasad
organizacji i sposobu przeprowadzania szkolen z zakresu ochrony ludnosci
i obrony cywilnej;

¢ przedstawienie najwazniejszych aspektéw funkcjonowania oraz kierunkéw dal-
szego rozwoju systemu informowania, ostrzegania oraz alarmowania ludno$ci;

e przedstawienie rezultatéw z warsztatdw organizowanych przez Centrum
Naukowo-Badawcze Ochrony Przeciwpozarowej we wspdlpracy z partnerem
holenderskim nt. ,technologii Cell Broadcast — informowanie spoteczeristwa
za pomoca telefonéw komodrkowych”;

e przedstawienie ogdlnych zasad funkcjonowania Centrum Antyterrorystycz-
nego funkcjonujgcego w Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz omé-
wienie tematyki zagrozen zwiazanych ze wspoéiczesnym terroryzmem;

e omdwienie wytycznych w sprawie zasad opracowania oceny stanu przygoto-
wan Obrony Cywilnej w Polsce;

e omdwienie zasad reagowania na zdarzenia radiacyjne;

e zapoznanie uczestnikéw z problematyka miedzynarodowych akcji ratowni-
czych i pomocy humanitarnej;
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e omdwienie tematyki zwigzanej z przejeciem przez Panstwowa Straz Pozarng
funkcjonowania telefonu alarmowego 112;

e przedstawienie informacji o ostatnich zmianach w projekcie Rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie organizacji i funk-
cjonowania centréw powiadamiania ratunkowego i wojewddzkich centréw
powiadamiania ratunkowego.

3. Szkolenie dla Komendantéw Wojewddzkich Panstwowej Strazy Pozarnej
z zakresu ochrony ludno$ci i obrony cywilnej zorganizowano w dniach 4-5 listo-
pada 2009 r. w Komendzie Gléwnej Panstwowej Strazy Pozarnej. W szkoleniu
udzial wzielo 20 oséb.

Celem szkolenia byto:

e zapoznanie uczestnikéw ze zmianami organizacyjnymi okreslonymi w statu-
cie i regulaminie organizacyjinym KG PSP oraz regulaminie Biura do spraw
Ochrony Ludnoéci i Obrony Cywilnej;

e zapoznanie uczestnikow z projektem ustawy o ochronie ludnosci;

e przedstawienie informacji na temat zagrozenn zwigzanych ze wspédtczesnym
terroryzmem;

e zaprezentowanie problematyki zwigzanej z zarzadzaniem kryzysowym w dzia-
le administracji rzadowej wlasciwej do spraw ochrony zdrowia;

¢ omdwienie zasad reagowania na zdarzenia radiacyjne oraz wspdtpraca z pod-
miotami KSRG;

¢ przedstawienie roli IMiGW w systemie ostrzegania i alarmowania.

4. Organizacje VI warsztatéw nt: , System szkolenia dla potrzeb ochrony lud-
nodci — przygotowanie i prowadzenie ¢éwiczenn dla struktur obrony cywilnej”.
Warsztaty odbyly sie w dniach 68 lipca 2009 r. w Centralnej Szkole Paristwo-
wej Strazy Pozarnej w Czestochowie. W warsztatach uczestniczyty 33 osoby.

Celem warsztatéw byto:

e zapoznanie uczestnikéw z procesem przygotowywania i prowadzenia ¢wi-
czent w ramach struktur Obrony Cywilnej;

¢ praktyczne opracowanie koncepcji przygotowania i przeprowadzenia ¢wiczenia;

e opracowanie wskazéwek w zakresie zalozen do przygotowania i przeprowa-
dzenia ¢éwiczen w obszarze ochrony ludnosci i obrony cywilne;j.

Podczas czesci teoretycznej warsztatéw przedstawiono nastepujgca tematyke:

e funkcjonowanie Obrony Cywilnej Kraju, tj.: struktura, akty prawne, progra-
my i plany ¢wiczen, instrukcje przygotowania i prowadzenia ¢wiczen, tto tak-
tyczne;

e teoria ¢wiczen, tj.: podstawowe pojecia i definiowanie ¢wiczen, zasady meto-
dyczne ¢wiczen, podzial éwiczen, charakterystyka éwiczen;

e przygotowanie c¢wiczen, tj.: programowanie, planowanie, organizowanie
i struktura kierownictwa ¢wiczenia;

e prowadzenie ¢wiczen;

¢ sprawozdanie i oméwienie ¢wiczen;

e zaprezentowanie publikacji pt. ,Instrukcja przygotowania i prowadzenia ¢wi-
czeri obronnych w podsystemie niemilitarnym systemu obronnego RP”
(W. Kitler, ,Metodyka przygotowania i prowadzenia éwiczeni podsystemu nie-
militarnego w systemie obronnym RP”, Wydawnictwo TWO, Warszawa
2006 1.).

Podczas czesci praktycznej warsztatéw, uczestnicy zostali zapoznani z zagad-
nieniem wydania wytycznych kierownika ¢wiczenia dla kierownika zespotu ana-
liz oraz podzieleni na 3 grupy. Grupy mialy na celu opracowanie struktury
koncepcji przygotowania i przeprowadzenia ¢wiczenia z elementemn struktury
OLiOC.

5. Organizacje konferenciji pt. ,,Ochrona débr kultury na wypadek szczegdl-
nych zagrozen — integracja systemdéw bezpieczenistwa”. Konferencja odbyta
sie w dniach 23-25 wrzeénia 2009 r. w Szkole Aspirantéw PSP w Krakowie.
Uczestniczyto w niej 81 oséb. Celem konferencji byto:
¢ zapoznanie uczestnikéw z nowymi technologiami stosowanymi w ochronie

débr kultury;

* przedstawienie problematyki dotyczacej powiadamiania, alarmowania, dzia-
tan ratowniczych na obiektach zabytkowych — ¢wiczenia na obiektach klaszto-
ru w Mogile oraz na drewnianym koéciétku w Mogile;

¢ omodwienie bezpieczeristwa pozarowego w obiektach zabytkowych;

¢ przedstawienie tematu ,,Ochrona débr kultury — nowe wyzwania”.

6. Organizacje kursu z zakresu upowszechniania miedzynarodowego prawa
humanitarnego. Kurs zorganizowano w dniach 19-22 pazdziernika 2009 r.
w Szkole Aspirantéw Panstwowej Strazy Pozarnej w Krakowie. W szkoleniu
udzial wzielo 25 osdéb.

Celem spotkania byto zapoznanie uczestnikow z tematyka dotyczaca:
® genezy, rozwoju oraz podstawowych zasad i norm miedzynarodowego prawa

humanitarnego;

e statusu kombatanta i statusu jerica wojennego;

e ochrony rannych, chorych i rozbitkéw;
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¢ traktowania jericéw wojennych;

¢ ochrony ludnoséci cywilnej w czasie konfliktoéw zbrojnych;

¢ $rodkéw prowadzenia dziatari zbrojnych;

¢ metod prowadzenia dziatan zbrojnych;

e ochrony débr o charakterze cywilnym;

o specyfiki wojny morskiej i powietrznej;

¢ niemiedzynarodowych konfliktéw zbrojnych;

¢ ochrony dobr kultury w czasie konfliktéw zbrojnych;

e terroryzmu w miedzynarodowych i niemiedzynarodowych konfliktach zbrojnych;

¢ odpowiedzialnosci karnej za zbrodnie wojenne w $wietle miedzynarodowego
prawa humanitarnego;

e obrony cywilnej w $wietle miedzynarodowego prawa humanitarnego;

e roli i zadarn Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza oraz Mie-
dzynarodowego Ruchu Czerwonego Krzyza i Czerwonego Pdtksiezyca.

7. Organizacje szkolenia doskonalacego teoretyczno-praktycznego dla opera-
toréw radiostacji lotniczych oraz komendantéw lotniczych formacji obrony cywil-
nej. Szkolenie, ktére odbyto sie w dniach 30 czerwca — 2 lipca 2009 r.
w Centralnej Szkole Szybowcowej w Lesznie Wielkopolskim. Zostato zorganizo-
wane przez Biuro do spraw Ochrony Ludnoéci i Obrony Cywilnej KG PSP,
we wspélpracy z Aeroklubem Polskim. W szkoleniu udzial wzielo 14 oséb
z Wydziatéw Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedéw Wojewddz-
kich. Podstawa realizacji przedsiewziecia byt ,,Program szkolenia doskonalacego
dla operatoréw radiostacji lotniczych pracujacych w pasmie lotniczym
(117,975-137 MHz)”, zatwierdzony 23 czerwca 2005 r. przez Zastepce Szefa
Obrony Cywilnej Kraju. Program obejmowal 22 godziny zaje¢ dydaktycznych,
w tym 8 godzin zaje¢ teoretycznych oraz 12 godzin éwiczenn praktycznych.
Wykladowcami byta kadra instruktorska Centralnej Szkoty Szybowcowej Aeroklu-
bu Polskiego. Celem szkolenia byto zapoznanie uczestnikéw z tematami do-
tyczacymi:
¢ |otniczych formacji OC;
¢ regulaminu radiokomunikacyjnego;
¢ korespondenciji radiotelefonicznej;
¢ zasad radiotelefonii;
¢ radiokomunikacyjnych urzadzen lotniczych.

Zajecia praktyczne obejmowaly zagadnienia z prowadzenia rozpoznania
z powietrza oraz skladanie i przyjmowanie meldunkéw.

8. Organizacje warsztatéw dla treneréw dla potrzeb realizacji programu edu-
kacyjnego ,,Bezpieczne zycie”. Warsztaty odbyly sie w dniach 15-16 pazdzierni-
ka 2009 r. w Szkole Aspirantéw PSP w Krakowie.

Celem warsztatow byto:
¢ przygotowanie treneréw do szkolenia nauczycieli nauczania zintegrowanego

realizujacych program edukacyjny ,Bezpieczne zycie” w Kklasach -l szkét

podstawowych na terenie gminy lub miasta, w oparciu o dwa pakiety eduka-
cyjne ,,Odnalezé Zgubka” i ,Bezpieczny dom”;

¢ wskazanie potencjalnych zagrozen zycia i zdrowia, sposobéw zapobiegania
nieszczesliwym wypadkom, a takze wyksztalcania u dzieci umiejetnoéci poste-
powania w trudnych sytuacjach;

e przygotowanie do udzielania pierwszej pomocy, ze szczegélnym uwzglednie-
niem najczestszych urazéw wystepujacych podczas zdarzen w szkole;

e przedstawienie zasad bezpiecznego korzystania z urzadzeni elektrycznych,
w oparciu o pakiet edukacyjny ,Bezpiecznie z pradem” i ,, Bezpieczna energia
RWE”;

e przedstawienie rozwigzan konstrukcyjnych, zasad dzialania i montazu czujki
dymu;

e zapoznanie z zalozeniami realizacji projektu Komendy Gtéwnej PSP pt. ,,Czujka
w kazdym domu”;

e zwrdcenie uwagi na problematyke ochrony przeciwpozarowej w placéwkach
o$wiatowych;

e wskazanie wiasciwych sposobéw postepowania na wypadek powstania pozaru;

e przedstawienie dotychczasowych rozwigzan w zakresie realizacji programu
edukacyjnego ,Bezpieczne zycie” oraz przeglad merytorycznych stron inter-
netowych.

W szkoleniu wzieto udziat 29 oséb, ktérym wystawiono stosowne zaswiadczenia.

9. Organizacje dwdch posiedzen Rady Programowej ds. ochrony débr kultu-
ry przed nadzwyczajnymi zagrozeniami. Pierwsze posiedzenie odbylo sie
28 kwietnia 2009 r. w Muzeum Patac w Wilanowie. W posiedzeniu brato udziat
13 0séb. Podczas posiedzenia:
¢ przedstawiono informacje o zagrozeniach, ktére moga wystapi¢ w Muzeum

w Wilanowie;

e zapoznano uczestnikéw z dzialaniami ratowniczo-ga$niczymi podczas pozaru
w Muzeum;

¢ przedstawiono rozwigzania w zakresie bezpieczeristwa obiektu;
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e omdwiono realizacje wnioskéw z posiedzenia z 28 pazdziernika 2008 r.;

e omdwiono nowelizacje rozporzadzenia MSWIA w sprawie ochrony prze-
ciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terenéw;

e omdwiono organizacje i program roboczy konferenciji, ktéra odbedzie sie we
wrzes$niu w SA PSP w Krakowie;

¢ przeanalizowano mozliwo$ci utworzenia na bazie Centrum Szkolenia Ochrony

Ludnoéci i Débr Kultury w Krakowie |, Elektronicznej biblioteki tematycznej”.

Drugie posiedzenie odbylo sie 25 wrzesnia 2009 r. w Szkole Aspirantéw Pan-
stwowej Strazy Pozarnej w Krakowie. W posiedzeniu udzial wzielo 18 oséb.
Spotkanie poswiecone byto omdéwieniu nastepujacych zagadnien:

e wspdlpraca miedzy instytucjami kultury i stuzbami ratowniczymi w zakresie
dzialar\ zmierzajgcych do minimalizacji zagrozen;

e przeksztalcenie Centrum Szkolenia Ochrony Ludnosci i Débr Kultury w Mie-
dzynarodowe Centrum Szkolenia Ochrony Ludnoséci i Ochrony Débr Kultury

w Krakowie;

e organizacia w 2011 r. praktycznych warsztatéw dotyczacych specyfiki
dzialani ratowniczych w obiektach zabytkowych.

10. Organizacje szkolenia dla instruktoréw obrony cywilnej. Szkolenie odbyto
sie w dniach 17-19 czerwca 2009 r. w Szkole Aspirantéw Paristwowej Strazy
Pozarnej w Krakowie zgodnie z programem zatwierdzonym 29 maja 2009 r.
przez Zastepce Szefa Obrony Cywilnej Kraju — Komendanta Gléwnego PSP.
W szkoleniu uczestniczyto 29 oséb reprezentujgcych administracje samo-
rzadowa szczebla gminnego i powiatowego oraz zaklady pracy.

Celem szkolenia byto przygotowanie 0séb do realizacji zadan szkoleniowych
z wybranych zagadnien z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej, w ramach
powszechnej samoobrony ludnosci. Program szkolenia obejmowat 24 godziny
dydaktyczne, w tym 19 godzin zaje¢ teoretycznych oraz 5 godzin zajed
praktycznych.

11. Organizacje dwéch edyciji szkolenia podstawowego dla nowo zatrudnio-
nych pracownikéw ochrony ludnosci i obrony cywilnej w wojewddztwie,
powiecie i gminie.

Szkolenia odbyly sie w dniach 5-8 pazdziernika oraz 23-26 listopada
2009 r. w Szkole Aspirantéw Panstwowej Strazy Pozarnej w Poznaniu, zgodnie
z programem zatwierdzonym 3 sierpnia 2009 r. przez Zastepce Komendanta
Gtéwnego PSP. Uczestnikami szkolenia byto: w [ terminie 45 oséb, w Il terminie
47 osbb, reprezentujacych pracownikéw Urzedéw Wojewddzkich, Urzeddw

Miast, Urzedéw Gmin oraz zakladéw pracy. Celem szkolenia byto przygotowa-
nie oséb do wilasdciwej realizacji zadari w administracji publicznej z zakresu
ochrony ludnoéci i obrony cywilne;j.

Podczas szkolen przedstawiono ponizsza tematyke:
¢ rola i zadania obrony cywilnej;

e wybrane elementy zarzadzania kryzysowego — kierowanie obrona cywilna;
¢ charakterystyka i rozpoznawanie zagrozen ludnosci w czasie pokoju, kryzysu

i wojny;
¢ wybrane systemy monitoringu;
¢ planowanie ochrony ludnosci i obrony cywilnej;
¢ zadania obrony cywilnej na szczeblu administracji samorzadowej, w tym

zakres obowigzkéw pracownikéw merytorycznych;
¢ ewakuacja ludnosci, w tym zagadnienia planowania i organizacj;
¢ psychologiczne aspekty sytuacji kryzysowych;
¢ edukacja dla bezpieczenstway;
¢ system szkolenia na potrzeby ochrony ludnosci i obrony cywilnej;
¢ udzial organizacji pozarzadowych w ochronie ludnosci i obronie cywilnej;
¢ Panistwowa Straz Pozarna i Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy;

e ochrona débr kultury przed nadzwyczajnymi zagrozeniami;

¢ obieg informacii oraz rola srodkéw masowego przekazu w sytuacji zagrozenia;

¢ powszechna samoobrona — organizacja i zadania;

¢ formacje obrony cywilnej;

¢ funkcjonowanie Wydziatlu Bezpieczeristwa i Zarzadzania Kryzysowego Urze-
du Wojewoddzkiego.

12. Organizacje konferenciji pt. ,,Obrona Cywilna Kraju — stan obecny i per-
spektywy”. Konferencja odbyta sie 2 wrzesnia 2009 r. podczas Miedzynarodowe-
go Salonu Przemystu Obronnego w Centrum Konferencyjnym Targéw w Kielcach.
W konferencji uczestniczyto 65 oséb. Celem konferencji byta popularyzacja tema-
tyki obrony cywilnej wérdd zainteresowanych oséb w obszarze podstaw praw-
nych, aktualnych zalozent organizacyjnych, struktury i realidw funkcjonowania
systemu obrony cywilnej w naszym kraju, w oparciu o ustawe o zarzadzaniu kryzy-
sowym oraz omdwienie projektu ustawy o ochronie ludnosci.

13. Organizacje odpraw szkoleniowych dla przedstawicieli szkét PSP, Wy-
dziatéw Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego UW, komend wojewddz-
kich PSP, Centrum Naukowo-Badawczego Ochrony Przeciwpozarowej
i Oérodka Szkolenia Obrony Cywilnej.
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Pierwsza narada szkoleniowa odbyta sie w dniach 18-19 marca 2009 r.

w Szkole Podoficerskiej PSP w Bydgoszczy; uczestniczyly w niej 33 osoby.
Podczas narady przedstawiono nastepujace zagadnienia:

e projekt ustawy o ochronie ludnosci;

e procedury postepowania z zakresu pomocy humanitarnej oraz charakterys-
tyke wybranych dzialan ratowniczych;

® zapoznano uczestnikéw ze zmianami organizacyjnymi okreslonymi w statucie
i regulaminie organizacyjnym Komendy Gléwnej PSP oraz wewnetrznym re-
gulaminie Biura do spraw Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej;

e szczegbtowo omoéwiono zagadnienia zwiazane z procesem ksztalcenia oséb
dorostych (andragogika);

¢ informacje nt. szkolen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej planowa-
nych na rok 2009;

e rozliczenie wnioskdw z ostatniej narady.

Druga narada szkoleniowa odbyta sic w dniach 14-15 grudnia 2009 r.

w Szkole Aspirantow PSP w Krakowie, uczestniczyto w niej 26 osdb.

Na odprawie zostata przedstawiona nastepujaca tematyka:

¢ edukacja dla bezpieczenistwa w podstawach programowych na poszczegdl-
nych etapach edukacyjnych w systemie oswiaty;

¢ zagrozenia radiacyjne w $wietle katastrofy elektrowni jadrowej w Czarnobylu.
Proces ewakuacji np. miasta Prypeé;

e realizacja szkoleni centralnych w 2009 r. oraz szkolenia z zakresu ochrony
ludnoéci i obrony cywilnej, planowane do realizacji w 2010 r.;

e realizacja szkolen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej w szkotach
PSP, CNBOP oraz Osrodku Szkolenia Obrony Cywilnej w 2009 r. Propozy-
cje ofert szkoleniowych z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej na
2010 r;

* przedstawienie opracowania zestawienn szkolen zrealizowanych w 2008 r.
z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej;

e wytyczne do sprawozdawczosci dotyczacej szkolen z zakresu ochrony lud-
nosci i obrony cywilnej zrealizowanych w 2009 r.;

e wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju do dzialalnosci w dziedzinie obrony
cywilnej w 2010 r.; zamiar przedsiewzie¢ edukacyjnych z zakresu ochrony
ludnosci i obrony cywilnej w 2010 r.;

¢ statystyki odwiedzin strony internetowej www.ock.gov.pl i algorytm przeka-
zywania informacji do zamieszczania na stronie internetowe;.

W 2009 r. opracowano nastepujace publikacje
i programy szkolenia:

1. Wydawnictwa ksigzkowe:

,Przygotowanie i prowadzenie ¢wiczen. Poradnik metodyczny”;

»Wybrane zagadnienia z zakresu miedzynarodowego prawa humanitarnego”.
2. Programy szkolenia z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej:

dla nowo zatrudnionych pracownikéw w wojewddztwie, powiecie i gminie;
dla dyrektoréw Wydzialéw Bezpieczenistwa i Zarzadzania Kryzysowego Urze-
déw Wojewoddzkich;

dla komendantéw wojewddzkich PSP;

dla instruktoréw obrony cywilne;j.

Szkolenie z zakresu ochrony ludnosci, obrony cywilne;j
i zarzadzania kryzysowego zrealizowane
w placéwkach edukacyjnych PSP

W 2009 r., w ramach szkolen z zakresu ochrony ludnoéci i obrony cywilnej,
w placowkach edukacyjnych PSP przeszkolono 973 osoby. Najwiecej osdb
wzieto udziat w przedsiewzieciach szkoleniowych Centrum Naukowo-Badaw-
czego Ochrony Przeciwpozarowej. Ponizsze tabele i wykresy przedstawiaja licz-
be 0séb przeszkolonych w poszczegdlnych placéwkach dydaktycznych oraz
procentowy udzial w szkoleniach w 2009 r. wzgledem wszystkich szkoleri prze-
prowadzonych w szkolach PSP.

Tabela 51. Realizacja szkolen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej realizowanych
przez placéwki edukacyjne PSP w 2009 r.

Lp. Nazwa Osrodka szkolenia PSP Liczba osch
1. Centrum Naukowo-Badawcze Ochrony Przeciwpozarowej 490
2. Centralna Szkota PSP w Czestochowie 60
3s Szkota Aspirantéw PSP w Poznaniu 92
4, Szkota Aspirantéw PSP w Krakowie 245
5. Szkota Podoficerska PSP w Bydgoszczy 86
Razem
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Sdhota Podoficerska PSP w Bydgoszcay

ikofa Aspirantow PSP w Krakowie

Sakola Aspirantdw PSPw Poznaniu

Centale Skota PSP v Cesochonie

Rys. 51. Liczba 0sdb przeszkolonych z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej
w placéwkach dydaktycznych Panistwowej Strazy Pozarnej

Szkofa Az pramtdw Szkoi
FSPw Krakowia Podoficarska PSP
5% w Bydgoszczy

. o
Srkofa As pramdw

PEF w Pozraniu

Rys. 52. Procentowy wykres realizacji szkolen z zakresu ochrony ludno$ci i obrony
cywilnej w placéwkach dydaktycznych Pafistwowej Strazy Pozarnej

Program edukacyjny , Bezpieczne zycie”

Realizacja programu , Bezpieczne zycie”

Biuro do spraw Ochrony Ludno$ci i Obrony Cywilnej Komendy Gléwnej PSP
nadzoruje realizacje programu edukacyjnego ,,Bezpieczne zycie” na terenie kra-
ju. Przygotowanie do programu obejmuje szereg przedsiewzie¢ organiza-
cyjno-merytorycznych z takim wyprzedzeniem, aby w kolejnym roku szkolnym
program magt by¢ wdrozony w $rodowisku dzieci.

W roku szkolnym 2008/2009 programem objetych zostalo 6402 dzieci ze
100 szkét.

Dla potrzeb realizacji programu zostalo przygotowanych pod wzgledem
merytorycznym 218 nauczycieli nauczania poczatkowego.

Tabela 52. Miejscowosci objete programem ,Bezpieczne zycie” w roku szkolnym 2008/2009

Liczba

Liczba dzieci P—

Miejscowosé

Liczba szkét Uwagi

1.  Powiat feczycki 1461 50 20 kontynuacja
2.  Kolbuszowa: Cmolas, Dzikowiec 550 28 8 kontynuacja
3. Mragowo 755 24 8 kontynuacja
4.  Gmina Zebrzydowice 161 8 4 rozpoczecie
5.  Warszawa: Bemowo, 1620 75 31 rozpoczecie

Rembertéw, Wawer

6. Miasto Chorzow 971 - 16 kontynuacja

7.  Gdynia 592 12 8 kontynuacja

8. Gmina Deszczno 250 18 4 kontynuacja

9. Pogorze powiat Puck 42 3 1 rozpoczecie
Razem 6402 218 100

Celem programu jest poprawa bezpieczeristwa w placéwkach o$wiatowych
oraz zwrdcenie uwagi na bezpieczne zachowania dzieci w najblizszym otocze-
niu. Program edukacyjny jest realizowany w oparciu o harmonogram, w ktérym
zaplanowane sa przedsiewziecia na caly rok szkolny i obejmuja one m.in.:
prowadzenie zajeé przez nauczycieli, spotkania dzieci z przedstawicielami PSP,
Policji i innych stuzb, pokaz sprzetu ratowniczego, wycieczki do jednostek
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ratowniczo-gasniczych PSP, konkursy z zakresu bezpieczenistwa przeprowadza-
ne w réznych formach, przeglad placdwek o$wiatowych pod wzgledem bezpie-
czenstwa.

W ceremoniach uroczystego rozpoczecia programu udziat brali przedstawi-
ciele wtadz samorzadowych, placéwek oswiatowych, Panstwowej Strazy Pozar-
nej, Policji, innych zaangazowanych organizaciji i instytucji oraz media.

Uroczystosci byly uswietnione wystepami artystycznymi dzieci i miodziezy
z lokalnych szkot.

Na podkreslenie zastuguje zaangazowanie funkcjonariuszy z komend powia-
towych i wojewddzkich Panstwowej Strazy Pozarnej, ktérzy petnig wazna role
w koordynacji przedsiewziecia na swoim terenie.

Z ramienia Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej — Szefa
Obrony Cywilnej Kraju, program jest koordynowany przez pracownikéow Wy-
dziatu do spraw Szkoleri i Cwiczeri Obrony Cywilnej Biura do spraw Ochrony
Ludnosci i Obrony Cywilnej, ktérzy biora udziat w spotkaniach organizacyjnych,
majacych na celu przygotowanie i wdrozenie programu oraz w uroczystych
otwarciach i zakonczeniach.

Tabela 53. Miejscowosci objete programem , Bezpieczne zycie” w roku szkolnym 2009/2010

Liczba

Miejscowosé Liczba dzieci .\ oo cieyy  Liczha szket Uwagi
1.  Kartuzy — powiat 2340 102 16 rozpoczecie
2. Warszawa Zoliborz 1300 31 rozpoczecie
3.  Warszawa Wilanéw 1100 14 rozpoczecie
4,  Warszawa Wola 1900 15 rozpoczecie
5.  Warszawa Praga Pofudnie 2900 46 rozpoczecie
6. Chorzéw 1012 6 16 kontynuacja
7. Tomaszéw Lubelski — powiat 1646 86 22 rozpoczecie
8.  Piecki powiat Mragowo 198 14 rozpoczecie
9. Parczew — powiat 700 15 9 rozpoczecie
10. Krosno Odrzanskie 497 23 8 rozpoczecie
11. Bartoszyce Al kontynuacja
12.  Gmina Gozdowo, powiat sierpecki 306 24 3 rozpoczecie
Razem 13970 376

Plan realizacji programu edukacyjnego ,Bezpieczne Zycie” w roku

szkolnym 2010/2011
Zaplanowano przedsiewziecia organizacyjne na 2010 r. w celu wdrozenia

programu w roku szkolnym 2010/2011 w nastepujacych miejscowosciach:

e powiat Myslenice (3049 dzieci, 116 nauczycieli, 54 szkoly);

Brzeg Dolny;

Swidnik;

Sulecin.

Program edukacyjny , Bezpieczne Zycie” jest jedna z form edukaciji spoteczen-

stwa, realizowang przy wspdlpracy ze Szwedzka Liga Obrony Cywilnej, na pod-

stawie Protokotu Inwencyjnego podpisanego 20 wrze$nia 2001 r. miedzy Ko-
mendantem Gléwnym Panstwowej Strazy Pozarnej — Szefem Obrony Cywilnej

Kraju a sekretarzem generalnym Szwedzkiej Ligi Obrony Cywilnej. Program ten

ma na celu poprawe bezpieczeristwa dzieci i mtodziezy przebywajacych w réz-

nych miejscach o réznych porach roku.
Obejmuje on kilka blokéw tematycznych:

e dwa z nich -- ,Odnalezé Zgubka” oraz ,Bezpieczny dom”, w ramach
praw autorskich, sg w dyspozycji Biura do spraw Ochrony Ludnoéci i Obrony
Cywilnej Komendy Gléwnej Paristwowej Strazy Pozarnej i zostaly dostosowa-
ne do naszych realiéw;

e kolejny ,,Czujka w kazdym domu”, w ramach praw autorskich, sa w dys-
pozycji Biura Rozpoznawania Zagrozenn Komendy Gléwnej Paristwowej Stra-
2y Pozarnej;

¢ blok ,Bezpiecznie z pradem”, w ramach programu ,Bezpieczne zycie”
uwzgledniono program ,Bezpiecznie z pradem”, ktéry zawiera tematyke
w zakresie bezpiecznego korzystania z energii elektrycznej. Celem programu
jest podniesienie $wiadomosci bezpiecznego korzystania z urzadzen elek-
trycznych wéréd dzieci i mlodziezy, promowanie bezpiecznego, ekologiczne-
go i racjonalnego uzytkowania energii elektrycznej, prawidlowego reagowa-
nia na sytuacje zagrozenia porazeniem pradem elektrycznym oraz
ksztaltowanie nawyku oszczednego korzystania z pradu;

¢ pierwsza pomoc przedlekarska — wraz z postepem cywilizacyjnym wzras-
ta liczba nieszczesliwych wypadkéw. Corocznie ulega im wielu ludzi i nie moz-
na wykluczyé, ze dotknie to réwniez kogo$ w naszym bliskim otoczeniu.
Nawet przy najlepiej zorganizowanej stuzbie pogotowia ratunkowego, cza-
sem musi uptyna¢ kilka lub kilkanascie minut, zanim poszkodowany uzyska
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pomoc wykwalifikowanego lekarza. W tym czasie ofiara moze liczy¢ tylko na
nasza pomoc. Dlatego trenerzy programu przekazujg wiedze nt. zasad udzie-
lania pierwszej pomocy przedlekarskiej;

bezpieczne szkoly — kontrola placowek os§wiatowych pod katem bezpieczen-
stwa ppoz. Dyrektor szkoly (placéwki oswiatowej) jest odpowiedzialny za wa-
runki, w jakich uczy i wychowuje sie dzieci i mlodziez. Dyrektor powinien
przestrzegaé przepiséw bhp i ppoz. odnoszacych sie do $cisle oswiatowej roli
obiektu szkolnego. Dlatego w czasie trwania programu nasilane sa kontrole
w przedmiotowym zakresie;

¢éwiczenia pokazowe z zakresu ewakuacji — w celu zapewnienia spraw-
nego przygotowania uczniéw i nauczycieli szkoly do bezpiecznej ewakuacji
w sytuacji wystapienia zagrozenia, przeprowadzane sa pokazowe ¢wiczenia
w tym zakresie pod nadzorem funkcjonariuszy PSP.

Tabela 54. Dane statystyczne na temat realizacji Programu w latach 2000-2009

Liczba

ogétem
realizacja
szkolenia

dzieci
w latach

dzieci
objetych
programem
(klasy I-111)

Miejscowosé

eduka- nauczy-
toréw cieli

placowki
oswiatowe

Zakopane 35 0 0 350
2000 Instruktorzy ZHP 273
gmina Chmielnik 24 0 3 273
gmina Harasiuki 24 0 1 262
2002 262
Gdynia 25 0 0 0
5. gmina Bartoszyce 34 0 1 423
6. 2003 Gdynia 0 53 4 558 981
1. Warszawa gmina Bielany 24 15 14 0
8. Dabrowa Gérnicza 32 150 25 3255
9. Warszawa Bielany 0 144 0 3207
2004 11706
10. Warszawa, gmina Targéwek 21 75 1 3015
11. Lesznowola 4 54 4 610

Liczba
LR eduka- nauczy- placowki oll:lzf;::(;h
torow  cieli  o$wiatowe programem
(Klasy 1-111)
12. Stare Babice 6 44 3 558
13. gmina Chmielnik 0 21 0 0
14. gmina Bartoszyce 0 17 0 0
15. Piotrkéw Trybunalski 16 0 0 0
16. gmina Jelesnia 4 0 0 0
17. 2004 oina Biatobrzegi 6 0 2 0
18. Slaska Komenda Wojewddzka 4 0 0 0
PSP
19. Gdynia 0 39 7 850
20. gmina Bartoszyce 0 17 0 0
21. gmina Sepopol 0 12 4 211
22. gmina Jeles$nia 0 41 19 0
23. Piekary Slaskie 37 155 27 3162
24, Chorzéw 48 0 17 1200
25. 2005 Mikotajki 0 24 4 289
26. Piotrkéw Trybunalski 0 85 0 2442
21. gmina Biatobrzegi 0 18 0 350
28. Gdynia 0 40 0 958
29. Warszawa-Biatoteka 9 113 12 2388
30. Warszawa-Ursus 0 21 10 503
31 2006 Sanok 0 24 10 1242
32. Chorzéw 0 43 16 1019
33. Gdynia 0 35 7 1000

ogotem

realizacja

szkolenia
dzieci

w latach

11 706

8401

6152
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Liczba Liczba OO
! ,. 2
. . A dzieci ogolem A 4e dzieci 0golom
LR eduka- nauczy- placowki objetych reelx(lliac!a : RIERCo s eduka- nauczy- placowki objetych re?(llfac!a E
torow cieli  oswiatowe programem sz d;:c':'a torow cieli  oSwiatowe programem sz dzoiee::?a (=]
(Klasy -l “Eect (klasy -1 otach ]
34. Warszawa 0 140 20 2891 48. Powiat teczynski 0 - 20 1461 g_
=
35. Sanok 0 24 35 1242 49, Gdynia 0 - 8 358 O\
2007 6148 /22%%89 6133 a
36. Chorzow 0 43 16 1015 50. Chorzow 0 - 16 971 -
o
37. Gdynia 0 35 8 1000 51. Gmina Stare Babice 0 - 3 98 =3
— — — o
38. Powiat teczynski 0 31 20 1453 52. Kartuzy — powiat 0 102 16 2338 8
39. Miasto Gdynia 0 36 8 ok.1000 53. Warszawa Zoliborz 31 1300 2
40. Miasto i gmina Nisko 0 40 9 555 54. Warszawa Wilandw 14 1100 é
o}
41.  909pg Gmina Zebrzydowice 0 23 4 165 6276 55. Warszawa Wola 15 1900 o
[}
42. Warszawa, dzielnice 0 78 15 2113 56. Warszawa Praga Potudnie 46 2900 —
— Praga Pétnoc, Wesota ?D'
oraz Wiochy 57. Chorzéw 6 16 1012 o
2009
43, Miasto Chorzéw 0 39 16 990 58. /2010 Tomaszéw Lubelski — powiat 86 32 1646 6402 @
44. Warszawa, dzielnice 0 61 15 1620 s b M tone i . g
— Bemowo, Rembertéw, 60. Parczew — powiat 15 9 700 o
Wawer 8
61. Krosno Odrzanskie 23 8 497 7
45, 2 Kolbuszowa: Cmolas, 0 28 8 550 —
/2009 Dzikowiec 6133 62. Bartoszyce — 3 71 ~C</)
(%]
46. Deszczno (SP: Deszczno, 0 16 4 320 63. Gmina Gozdowo, powiat 24 3 306 E-‘D"
Bolemin, Cieczierzyce, Ulim sierpecki 3
47. Mragowo 0 24 8 755 Razem 359 2270 534 60650 =3
S S O
=2
Q
=
o
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Rys. 53. llos¢ dzieci objetych programem edukacyjnym ,Bezpieczne zycie” w latach 2000-2009
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Realizacja zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego

Zgodnie z zarzadzeniem Nr 20 Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy
Pozarnej z 30 grudnia 2008 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego
Komendzie Gléwnej Paristwowej Strazy Pozarnej, do podstawowych zadan Biu-
ra do spraw Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej nalezy wykonywanie zadan
w ramach zarzadzania kryzysowego, w zakresie powierzonym Komendantowi
Gléwnemu Paristwowej Strazy Pozarne;.

Obowiazek ten wynika z zapiséw ustawy o zarzadzaniu kryzysowym z dnia
26 kwietnia 2007 r. (Dz. U. 07.89.590 z pézn. zm.), ktére definiuja organy
wiladciwe w sprawach zarzadzania kryzysowego, ich zadania i zasady dziatania
w tej dziedzinie, jak i zasady finansowania wykonywania zadan.

Ponadto, rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 2009 r. w spra-
wie okreslenia organéw administracji rzadowej, ktére utworza centra zarzadza-
nia kryzysowego oraz sposobu ich funkcjonowania, literalnie wymienia
Komendanta Gléwnego Paristwowej Strazy Pozarnej jako organ zobligowany
do utworzenia centrum zarzadzania kryzysowego na zasadach okreslonych
w ww. akcie prawnym.

Realizujgc powyzsze zobowigzania, Biuro do spraw Ochrony Ludnosci pracu-
je nad koncepcjg utworzenia i funkcjonowania centrum zarzadzania kryzysowe-
go Komendanta Gtéwnego Paristwowej Strazy Pozarne;.

Zgodnie z powyzszymi dokumentami bedzie ono realizowaé m.in. naste-
pujace zadania:
¢ pehnienie catlodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeplywu informacji na

potrzeby zarzadzania kryzysowego;

e wspotdziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego organéw administracji
publicznej oraz Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa;

¢ nadzor nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz syste-
mu wczesnego ostrzegania ludnosci;

¢ wspodipraca z podmiotami realizujagcymi monitoring $rodowiska;

¢ wspdtdzialanie z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwaw-
cze i humanitarne;

¢ dokumentowanie dzialari podejmowanych przez centrum;

¢ realizacja zadan statego dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowosci obron-
nej panstwa;

e wspdldzialanie na wszystkich szczeblach administracji rzadowej w zakresie
informowania i przekazywania poleceri do wykonywania w systemie catodo-

bowym dla jednostek ochrony zdrowia w przypadkach awaryjnych, losowych,
jak réwniez zaburzen funkcjonowania systemu.

Summary

Efforts on development and legislation of the act on civil protection intended to prepare appropriate
solutions in that area and adjust them to actual needs and worldwide standards were maintained in 2009.

Already prepared draft of the Act on civil protection that was submitted and included into the agenda of
Government is an important step to achieve safety of population with consideration of threats and hazards,
both during the time of peace and possible war operations.

The draft of the Act is meant to provide necessary framework to establish circumstances that are
indispensable for protection of health and life as well as basic survival conditions, collaboration and
cooperation of rescue systems, institutions, teams of rescuers and other entities involved in tasks of civil
protection. It also covers issues of humanitarian aid related to smooth coordination of reception or
rendering and distribution of such support with guaranteed resources.

The anticipated act pays significant attention to formation of the society awareness and promotion of
adequate behaviour in the face of danger in order to improve safety of citizens and mitigate direct
consequences of hazards.

According to the draft document the civil protection is understood as a set of activities to be
undertaken by appropriate authority bodies, rescue organizations and the humanitarian component as
well as individual citizens with the aim to provide safety to the entire society. These activities should
minimize consequences of events that present hazard to health and life of citizens, their property and
natural environment.

[t will be the legal act meant to make order in and bring together all the legal regulations in the field of
civil protection with no interference into pragmatic rules and competences of entities appointed to carry out
tasks of civil protection specified by separate regulations.

Cell Broadcast System
Efforts on the Project 'Cell Broadcast System in Poland' are already in progress, the system is intended

as a supplement to the existing system of early warning and alerting people on hazards'.

In 2009 there was a possibility to participate in the Dutch project 'Cell Broadcast for public wamning —
Sharing knowledge and experiences and identification and standardisation of (technical) requirements'.
The project was co-financed within the framework program 'Prevention, preparedness and consequence
management of terrorism'. Within the framework of that initiative the Research and Development Centre
for Fire Protection along with participation of the Bureau for Civil Protection and Civil Defense at the National
Headquarter of the State Fire Service completed the following:

1. Workshop 'Best practices' (February 2009) that covered:

e setting up the legal background for the draft act on civil protection with respect to possibility of sending
short test messages (SMS) to individuals by telecom operators,

e developing a model for the early warning system with consideration to the Cell Broadcast technology as
a supplementary tool for the existing system for warning and alerting of populations about possible
hazards.

2. Workgroup 'Language issues related to alert messages' (June 2009) where individual types of alert
messages were defined.
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Training programs on civil protection and civil defense
Training programs in 2009 were carried out on the following background:
1. Guidelines issued by the Head for Civil Protection of the Country on 21" April 2009 on organizational
principles and applicable methods to carry out trainings on civil protection and civil defense.
2. Action Plan of the National Headquarter of the State Fire Service for the year of 2009,
3. Schedule of central training programs for the year of 2009 within the scope of civil protection, civil
defense and crisis management.
In total, in 2009 as many as 483 persons benefited from training programs provided on the central level
and dedicated to civil protection, civil defense and crisis management.
Trainings on civil protection, civil defense and crisis management completed at
educational facilities of the State Fire Service
In 2009, within the program of training of civil protection and civil defense the State Fire Service
provided training courses for 973 persons at their own training facilities. The largest group, i.e. 490 persons
benefited from training opportunities at the Scientific and Research Centre of Fire Protection.
The educational program 'Safe life'
Bureau for Civil Protection and Civil Defense at the National Headquarter of the State Fire Service
supervises implementation of the countrywide educational program 'Safe life'. Preparations to the program

include a number of organizational and content-related measures with sufficient advance so that the
program would be popularized among children during the subsequent school year.

During the school year 2008/2009 the program covered 6402 children from 100 schools. As many as
218 teachers of early education were trained and prepared for implementation of the program in
content-related aspects. Over the subsequent school year the program attracted 13,970 children and 376
appropriately trained and prepared teachers were involved in its implementation.

The program is targeted to improve safety at education facilities and to draw attention to safe behaviour
of children within their closest vicinity. The educational program is implemented against the detailed
schedule where measures for the entire school year are accurately prescribed and include but are not
limited to lessons that are conducted by teachers, meeting of children with representatives of State Fire
Service, police and other rescue organizations, demonstration of rescue equipment, excursions to facilities
of rescue and firefighting troops of the State Fire Service, contest on safety carried out with use of various
techniques and forms, inspection of educational facilities at the safety aspects.

The educational program 'Safe life" is one of various forms dedicates to education of the society and is
implemented in collaboration with the Swedish League for Civil Defense on the basis of the Protocol of
Intentions signed on 20™ September 2001 by and between the Chief Commandant of the State Fire service
and the general secretary of the Swedish League of Civil Defense.
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