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WSTEP

Przedsigbiorczo$¢ pozostaje niezmiennie jednym z kluczowych poje¢ opisujacych polskg rzeczywistos¢
gospodarczg i jej przemiany. Z badan opinii publicznej wynika, ze trzy czwarte mieszkancoéw Polski
docenia wktad przedsiebiorcow w zamoznos$¢ kraju. Wynik bytby zapewne jeszcze lepszy, gdyby
gospodarka rynkowa w Polsce miata diuzszg historie nieprzerwanego funkcjonowania. O ile na oceng
spoteczng majg wptyw rézne czynniki, réwniez emocjonalne czy polityczne, o tyle trudno polemizowaé
z faktami. Wskazujg one na ok. 75% udziat sektora przedsiebiorstw w tworzeniu dochodu narodowego,
przy czym sektor matych i érednich przedsiebiorstw (MSP) generuje prawie potowe PKB Polski.

Poczatek transformacji systemowej zaznaczyt sie niezwykle zywiotowym rozwojem polskiej matej
i $redniej przedsiebiorczosci. Wraz z towarzyszacym procesem prywatyzacji umozliwit on niezbedne
zmiany strukturalne oraz systematyczny wzrost znaczenia sektora prywatnego w gospodarce. W
rezultacie tworzenia nowych podmiotéw gospodarczych ich liczba w okresie transformacji wzrosta
kilkukrotnie: z 1,2 min w 1990 r. do 4 miIn zarejestrowanych na koniec 2012 .

Dominujacy udziat sektora MSP w zbiorowoéci wszystkich firm w Polsce (99,8%) sktania do
szczegblnego potraktowania tej grupy w polityce przedsiebiorczosci. Niemniej przedsigbiorczo$¢ to
pojecie szerokie, wybiegajace daleko poza sktonno$¢ do zaktadania wiasnej dziatalno$ci gospodarcze).
To catoksztatt postaw wiascicieli firm i kadry zarzadzajacej, umozliwiajacych dziatanie w coraz bardziej
konkurencyjnym $rodowisku. Postawe te opisujg takie cechy jak kreatywno$¢, diugofalowo$é myslenia,
innowacyjnos¢, otwartos¢, odpowiedzialnos¢ za pracownikow i szerzej — spoteczenstwo.

Po dziesieciu latach od wydania pierwszego raportu ,Przedsiebiorczos¢ w Polsce” oddajemy do
Panstwa rak kolejng (XI.) jego edycje. Celem publikacii jest przedstawienie informacji na temat stanu
rozwoju  przedsiebiorczosci w Polsce. W raporcie scharakteryzowano, na tle sytuacji
makroekonomicznej kraju, otoczenie instytucjonalne dziatalno$ci przedsiebiorstw. Zaprezentowany stan
dotyczy przede wszystkim 2012 r. oraz zmian, jakie zaszty w otoczeniu instytucjonalnym firm od
prezentacji poprzedniego raportu.

Publikacja zawiera podstawowe informacje na temat wynikow ekonomiczno-finansowych podmiotow
gospodarczych, ich struktury wielko$ciowej, procesow rozwojowych, m.in. w obszarze innowacyjnosci.
W dokumencie sformutowano rowniez propozycje dziatan na rzecz rozwoju przedsiebiorczo$ci, przy
czym majg one w przewazajacej wiekszosci charakter ciggty. W zwigzku z narastaniem, w sytuacii
spowolnienia gospodarczego, problemu opdznien w ptatno$ciach, temat ten potraktowano odrebnie.
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SYNTEZA

W 2012 r. wzrost PKB polskiej gospodarki spowolnit do 1,9%, co byto wynikiem gtéwnie stabnacego
w kolejnych kwartatach popytu wewnetrznego. Role stymulatora wzrostu gospodarczego przejat popyt
zagraniczny. Pomimo wyraznego spowolnienia wzgledem 2010 i 2011 r., na tle innych krajéw UE wyniki
gospodarcze w dalszym ciggu umiejscawiaty Polske w gronie europejskich lideréw wzrostu.

Wykres 1. Dekompozycja popytowa wzrostu PKB
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Zrédfto: Opracowanie DSA MG’ na podstawie danych GUS.

Pogarszajgca sie sytuacja przedsiebiorcéw oraz ich niepewno$¢ co do ksztattowania sie koniunktury
skutkowaty ograniczeniem skali inwestycji. Naktady brutto na $rodki trwate spadty o 0,8% wobec
wzrostu o 8,5% w roku 2011, przy czym w IV kwartale zanotowano ich spadek o 4,1%. Widoczne byto
ograniczenie inwestycji sektora publicznego, a inwestycje podmiotéw gospodarczych miaty gtéwnie
charakter odtworzeniowy i modernizacyjny.

Wzrost warto$ci polskiego eksportu w 2012 r. 0 4,9%, przy 1-proc. wzroscie importu, przetozyt sie na
poprawe stanu zrownowazenia obrotow. Najbardziej dynamiczny wzrost sprzedazy eksportowej (17,5%)
zanotowata branza artykutéw rolno-spozywczych.

W ubiegtym roku nie zanotowano poprawy na krajowym rynku pracy. Wskaznik zatrudnienia
(uwzgledniajac zmiany metodologiczne) w grupie wiekowej 20-64 lata wzrést (o 0,2 pkt. proc.), z kolei
stopa bezrobocia rejestrowanego wzrosta z 12,5 do 13,4%. Trzeci rok z kolei utrzymywata sie tendencja
wzrostowa przecietnego zatrudnienia w sektorze przedsiebiorstw, cho¢ wzrost byt znaczaco mniejszy
niz w latach poprzednich. Nowe miejsca pracy powstawaty gtéwnie w ustugach rynkowych.

W Polsce w 2012 r. klin podatkowy zwigkszyt sie o 1,2 pkt. proc. i wynidst, dla przecigtnego
wynagrodzenia, 35,5%. W zestawieniu z panstwami regionu Europy Srodkowo-Wschodniej, ksztattuje
sie on w dalszym ciggu na stosunkowo niskim poziomie. Mimo to w ocenie przedsiebiorcéw wysoko$¢
obcigzen podatkowych i parapodatkowych pozostaje jedng z gtéwnych barier prowadzenia dziatalno$ci
gospodarcze;.

1 Departament Strategii i Analiz Ministerstwa Gospodarki.
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Od wielu lat struktura wydatkéw budzetowych implikuje ograniczong swobode rzadu w ksztattowaniu
wielkosci deficytu budzetu panstwa. Zdecydowang wigkszo$¢ wydatkow stanowigq wydatki prawnie
zdeterminowane (ok. 75% w latach 2009-2012). Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
spadt z -5,0% w 2011 r. do -3,9% PKB w 2012 r. Dtug publiczny, liczony wg tej samej metodologii (ESA
95) spadtw 2012 r. 0 0,6 pkt proc. do poziomu 55,6% PKB.

W 2012 r. nominalne przychody w firmach zatrudniajacych powyzej 9 oséb byty wyzsze o niecate 4%
w pordwnaniu z rokiem poprzednim. Koszty w przedsiebiorstwach rosty szybciej niz przychody (0 4,5%),
w konsekwencji wynik finansowy brutto spadt o blisko 10%, ksztattujac sie na poziomie 129 mid zt.

Wykres 2. Dynamika przychodéw, wyniku finansowego brutto i naktadéw inwestycyjnych
w przedsiebiorstwach zatrudniajagcych powyzej 9 0sob.
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Na przestrzeni 2012 r. w Polsce przybyto 358 tys. nowych podmiotow gospodarczych. Wsrdd nich
zdecydowanie dominowaty osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg (80% ogdtu). Zgodnie
z ostatnimi dostepnymi danymi (za 2011 r.) liczba aktywnie dziatajacych firm przekroczyta 1,78 min,
z czego prawie 96% stanowig mikrofirmy.

Ogolna warto$¢ naktadow na dziatalno$¢ B+R w 2011 r. wzrosta o ponad 12% r/r, do poziomu 11,7 mid
zt. Przyniosto to pewng poprawe w finansowaniu sfery B+R. Wskaznik naktadow na B+R w relacji do
PKB (GERD/PKB) wzrost z 0,74% w 2010 r. do 0,77% w 2011 r. Poprawa w stosunku do 2007 r.
(0,57%) jest zatem wyrazna, cho¢ jest to zaledwie 1/3 GERD/PKB dla 27 krajow Unii Europejskiej, ktory
w 2011 r. przekroczyt 2%.

Odzwierciedleniem do$¢ niskiej innowacyjnosci polskiej gospodarki jest staba pozycja Polski w badaniu
Innovation Union Scoreboard (IUS). W ostatniej edycji raportu IUS 2013 Polska po dwuletnim
utrzymaniu sie w grupie tzw. umiarkowanych innowatoréw spadta do grupy tzw. skromnych
innowatorow. W badaniu wskazano na niezadowalajacy poziomu zaangazowania w dziatalno$¢
innowacyjng przedsiebiorstw, w tym staba wspoiprace, zwlaszcza sektora MSP. Z kolei poprawe
zaobserwowano w dostepie do finansowania sektora B+R+|. Sposrdd ocenianych kategorii wzglednie
dobrze oceniono zasoby ludzkie.

Odpowiedzig na m.in. niedomagania systemu innowacyjnosci w Polsce jest przyjeta przez rzad
w styczniu 2013 r. Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,Dynamiczna Polska 2020".
Okres$la ona kierunki dziatan, jakie powinny zosta¢ podjete, aby polska gospodarka, w perspektywie
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2020 r., stata sie innowacyjna i efektywna zasobowo. Wychodzac od znaczenia warunkéw ramowych
dla prowadzenia wszelkiej dziatalnoSci biznesowej (w tym innowacyjnej) strategia ktadzie nacisk na
dalszg eliminacje zbednych obcigzen i barier dla przedsiebiorczosci. W dokumencie zaakcentowano
role wspdtpracy — zarowno pomiedzy przedsigbiorstwami, jak i miedzy biznesem a naukg — uznajac jg
za newralgiczng dla rozwoju gospodarki wiedzy w Polsce.

Od publikacji ostatniego raportu Przedsigbiorczo$¢ w Polsce kontynuowano dziatania uproszczeniowe
w systemie prawa gospodarczego. W celu rozwigzania probleméw z ptynnoscig finansowq
przedsiebiorstw, ograniczenia zatoréw ptatniczych oraz redukcji obcigzen administracyjnych uchwalono
ustawe z dnia 16 listopada 2012 r. o redukcji niektorych obcigzen administracyjnych w gospodarce (tzw.
[l ustawa deregulacyjna). Wprowadzone z poczatkiem 2013 r. utatwienia dotyczg m.in. metody kasowe;
rozliczania podatku VAT dla matych podatnikdw, czy korzystania z ulgi na ,zte dtugi” w VAT. Obecnie
trwajq prace nad ustawg o utatwieniu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej (tzw. IV ustawq
deregulacyjng). Zaktadane zmiany legislacyjne koncentrujg sie wokdt trzech filarow: (1) poprawa
ptynno$ci finansowej przedsigbiorstw, (2) ograniczenie obowigzkéw informacyjnych, (3) spoteczna
odpowiedzialnos¢ biznesu oraz sprawna administracja.

Przeprowadzone w ostatnich latach zmiany uproszczeniowe zaowocowaty poprawg pozycji Polski
w niektérych miedzynarodowych rankingach konkurencyjnosci. W raporcie Banku Swiatowego Doing
Business (2013), pod wzgledem fatwosci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej Polska zajeta 55.
miejsce, przesuwajac sie w gore rankingu az o 19 pozycji. Najwiekszy postep zostat zanotowany
w takich obszarach, jak: prawo upadtosciowe, egzekwowanie zobowigzan umownych oraz rejestracja
prawa wtasnosci nieruchomosci.
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REKOMENDACJE

Na przestrzeni ostatnich kilku lat polska gospodarka radzita sobie wyjatkowo dobrze na tle swoich
sasiadow w Europie Srodkowo-Wschodniej i catej Unii Europejskiej. Proces odzyskiwania dynamiki
rozwoju sprzed kryzysowego 2008 r. zapoczatkowany w latach 2010-2011 miat miejsce takze w 2012 .,
mimo zaobserwowanego wyraznego spowolnienia. Na tle innych krajow Unii Europejskiej wyniki
gospodarcze Polski prezentowaty sie dobrze, a nasz kraj po raz kolejny znalazt sie wsrdd najszybciej
rozwijajacych sie panstw europejskich.

Niemniej sytuacja w gospodarczym otoczeniu Polski jest wcigz mato stabilna, co ma negatywny wptyw
na tempo rozwoju polskiej gospodarki. Wobec kontynuacji recesji w panstwach prowadzacych reformy
fiskalne na szerokg skale oraz niskiego tempa wzrostu gospodarek rozwinietych, w UE zanotowano
spadek PKB. Jednakze gospodarka europejska wydaje sie powoli wychodzi¢ z fazy spowolnienia, co
powinno w 2013 r. mieC przetozenie na poprawe Kkoniunktury w polskiej gospodarce. Sytuacja
ekonomiczna bedzie w znacznym stopniu uzalezniona od sytuacji w gospodarce globalnej oraz rozwoju
wydarzen zwigzanych z kryzysem zadtuzeniowym w panstwach strefy euro.

Nizszy niz przewidywano wzrost gospodarczy w 2012 r. byt przede wszystkim efektem obnizenia
dynamiki spozycia indywidualnego zwigzanego ze spadkiem dochodow do dyspozycji gospodarstw
domowych oraz utrzymywaniem sie pesymistycznych nastrojow konsumenckich, a takze
wyhamowaniem inwestycji w sektorze publicznym i prywatnym w drugiej potowie roku. Do wzrostu PKB
przyczynit sie natomiast pozytywny wptyw eksportu netto i, w niewielkim stopniu, krajowego popytu
konsumpcyjnego. Wzrost produkciji sprzedanej w przemysle dotyczyt 2 z 4 dziatéw i byt znacznie nizszy
niz obserwowany w 2011 r.

Spowolnienie gospodarcze w Polsce miato wptyw na sytuacje w sektorze przedsigbiorstw, ktéra w 2012
r. pogorszyta sie wzgledem roku poprzedniego. Ztozyty sie na to spadajgca dynamika sprzedazy
niebilansowanej rownolegle tempem obnizania kosztow oraz wstrzymanie inwestycji przez
przedsiebiorstwa. Wynik finansowy netto zmalat o 1/3 wzgledem rekordowego wyniku rok wczes$niej.
W 2012 r. obnizyto sie zatrudnienie w sektorze, a takze jego rentownos¢, ktdra pod koniec roku spadta
ponizej swojej dtugookresowej Srednie;.

W 2012 r. kontynuowano dziatania zmierzajace do poprawy warunkdw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, czego efektem jest powstanie Programu ,Lepsze Regulacie 2015” (program zostat
przyjety przez RM 22 stycznia 2013 r.). Zawiera on rozwigzania systemowe i organizacyjne stuzace
poprawie jakosci tworzonego, jak rowniez obowigzujacego prawa, stanowigc polski odpowiednik
inicjatywy Komisji Europejskiej Smart Regulation.

Inng inicjatywg majacq na celu poprawe warunkdéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej byto
uchwalenie tzw. Ill ustawy deregulacyjnej (weszta w zycie 1 stycznia 2013 r.). Ustawa ta wyeliminowata
kilkadziesigt mniejszych i wigkszychwigkszych barier w prowadzeniu biznesu, m.in. zniosta ograniczenia
w stosowaniu metody kasowej dla matych podatnikow, czy skrécita czas, po uptywie ktérego mozna
skorzystac z ,ulgi za zte dhugi".

W 2012 r. trwaly réwniez prace nad tzw. IV ustawg deregulacyjna. Projekt zatozen projektu ustawy
zostat przyjety przez Rade Ministrow w dniu 23 kwietnia 2013 r. Lacznie przyjeto 45 konkretnych
rozwigzan majacych na celu uproszczenie warunkow wykonywania dziatalno$ci gospodarczej
i zniesienie niektorych zbednych ucigzliwosci biurokratycznych.
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Od trzech lat podstawowym instrumentem koordynacji polityki gospodarczej w Unii Europejskiej jest
przyjeta przez Rade Europejskg 17 czerwca 2010 r. strategia ,Europa 2020°. Podstawowym
instrumentem wdrazania strategii na poziomie panstw cztonkowskich pozostajg Krajowe Programy
Reform. Polski Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii ,Europa 2020 (KPR), zostat
przyjety przez Rade Ministrow 26 kwietnia 2011 r. i zaktada korelacje polskich celéw rozwojowych
z priorytetami wyznaczonymi w strategii ,Europa 2020”, j:
- rozwojem gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach (ang. smart growth);
- promowaniem gospodarki zrébwnowazonej — mnigj obcigzajacej $Srodowisko, efektywnie
wykorzystujacej zasoby, a zarazem konkurencyjnej (ang. sustainable growth);
- wzmacnianiem gospodarki charakteryzujacej sie wysokim zatrudnieniem oraz spdjnosciq
ekonomiczna, spoteczng i terytorialng (ang. inclusive growth).
Polska zadeklarowata w KPR osiggniecie w 2020 r. m.in. 71% stopy zatrudnienia oséb w wieku 20-64
lat, czy 1,7% udziatu w PKB naktadéw na B+R.

Koordynacja polityki gospodarczej w UE i wdrazania strategii ,Europa 2020” przebiega, w ramach
Semestru Europejskiego, formalnie wdrozonego z poczatkiem 2011 r. Opublikowana przez Komisje
Europejska 28 listopada 2012 r. Roczna Analiza Wzrostu Gospodarczego na 2013 rok (AGS - Annual
Growth Survey 2013) rozpoczeta trzeci z kolei cykl Semestru Europejskiego.
Komisja Europejska w AGS 2013 - uznajac, ze sq nadal aktualne — powtdrzyta pie¢ priorytetowych
kierunkow dziatan z 2012 r., tj:

- dazenie do zrdznicowanej konsolidacji budzetowej sprzyjajacej wzrostowi;

- przywrdcenie normalnych warunkow kredytowania gospodarki;

- dziatania na rzecz obecnego i przysztego wzrostu i konkurencyjnosci;

- walka z bezrobociem i spotecznymi skutkami kryzysu;

- modernizacja administracji publiczne;.

Zgodnie z rytmem Semestru Europejskiego, 30 kwietnia 2013 r. Rada Ministréw przyjeta dokument
zatytutowany Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii ,Europa 2020”. Aktualizacja
2013/2014 (KPR 2013/2014). Jest to juz druga, coroczna aktualizacja przyjetego w 2011 r. KPR. Biorac
pod uwage obecng sytuacje makroekonomiczng, prognozy i priorytety gospodarcze rzadu, a takze
zalecenia Rady UE, skierowane do Polski 10 lipca 2012 r., KPR 2013/2014 wskazuje najwazniejsze
dziatania, ktére przekiadajg sie na realizacje krajowych celéw strategii ,Europa 2020” w zakresie
zatrudnienia, innowacyjnosci, energetyki, edukacji oraz przeciwdziatania ubdstwu. W KPR 2013/2014
utrzymano priorytetowe kierunki dziatan, wskazano przedsiewziecia zrealizowane w 2012 r. oraz te
przewidziane do realizacji w latach 2013-2014. Z punktu widzenia Polski istotng role odgrywajq
zwlaszcza dziatania majgce na celu wsparcie przedsiebiorstw, przyczyniajgce sie do wzrostu udziatu
przemystu w PKB i do poprawy otoczenia regulacyjnego podmiotéw gospodarczych.

29 maja 2013 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat pt. Europejski Semestr 2013: Zalecenia
dla poszczegolnych krajow: Jak wyprowadzi¢ Europe z kryzysu COM(2013) 350, ktéremu towarzyszyt
projekt opinii i zalecen. Rady dla poszczegolnych panstw cztonkowskich w sprawie aktualizacji
Krajowych Programéw Reform i Programéw Stabilnosci lub Konwergencji, przedstawionych przez te
panstwa w kwietniu 2013 r. Projekt zalecen byt nastepnie przedmiotem prac formacji Rady UE (ECOFIN
i EPSCO). Po akceptaciji politycznej przez Rade Europejskg 27 czerwca 2013 r., zalecenia zostaty 9
lipca formalnie przyjete przez Rade ECOFIN, zgodnie z Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej2.

Po przeprowadzeniu przez KE oceny KPR 2013/2014 oraz aktualizacji Programu Konwergencji uznano,
Ze scenariusz makroekonomiczny przedstawiony przez Polske jest oparty na wyzszych niz w wiosennej
prognozie KE przewidywaniach co do wzrostu gospodarczego (1,5% wg rzadu, 1,1% wg KE) oraz

2 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2013:217:0063:0066:PL:PDF
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inwestycji i konsumpcji. Wskutek tego stwierdzono, ze zaprezentowane dziatania nie sg wystarczajace,
aby zapewnic korekte nadmiernego deficytu do 2014 r. i bedq potrzebne dodatkowe dziatania dla jego
ograniczenia. Jednocze$nie podkreslono wage kompleksowych reform strukturalnych dla powodzenia
strategii konsolidacii fiskalnej. W szczegdlnosci, zdaniem KE reformy takie sg niezbedne w obszarach
opieki zdrowotnej, rynku pracy (zwtaszcza w kontekscie ograniczania bezrobocia wérdéd miodziezy),
systemow emerytalnych (w tym rolnikow i gornikow), sektora B+R i innowacji, rynku energii,
infrastruktury transportowej i informacyjno-komunikacyjnej, a takze funkcjonowania administracji
publicznej.

W zwigzku z rola, jaka mikro, mate i Srednie przedsiebiorstwa odgrywaja w gospodarce oraz
konieczno$cig zapewnienia im optymalnych mozliwosci funkcjonowania i rozwoju, Unia Europejska (UE)
w sposob zdecydowany umiescita MSP w centrum dziatan na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia. Gtownym dokumentem strategicznym na poziomie UE, okre$lajacym ramy dla polityki
wobec MSP, jest Komunikat Think Small First. A Small Business Act for Europe COM(2008) 394,
zawierajacy propozycje spojnej strategii wobec matych i Srednich przedsiebiorstw, ujetych w propozycje
konkretnych dziatan, ktdre sq realizowane zardwno na poziomie wspolnotowym, jak i krajowym.

Dokument SBA okresla m.in. zasady i konkretne Srodki wsparcia MSP na kazdym etapie ich cyklu zycia.
SBA wskazuje 10 obszaréw priorytetowych ktére powinny zosta¢ objete interwencja;
1. stworzenie warunkéw, w  ktorych  przedsigbiorcy mogg dobrze  prosperowac,
a przedsigbiorczo$¢ jest nagradzana;
2. zagwarantowanie, by uczciwi przedsiebiorcy, ktorych przedsiebiorstwo zostato postawione
w stan upadto$ci, dostali szybko drugg szanse;
3. przygotowywanie regulacji zgodnie z zasada ,MSP przede wszystkim”;
zapewnienie odpowiedniej reakcji organéw administracji publicznej na potrzeby MSP;
5. dostosowanie instrumentéw realizowanych polityk do potrzeb MSP: utatwienie MSP udziatu
w zamdwieniach publicznych oraz wykorzystanie mozliwoéci pomocy paristwa dla MSP;
6. ufatwianie MSP dostepu do finansowania i rozwijanie otoczenia prawnego i biznesowego
w zakresie realizacji terminowych pfatno$ci w transakcjach handlowych;
7. wspieranie MSP w lepszym korzystaniu z mozliwosci oferowanych przez Wspélny Rynek;
8. wspieranie podnoszenia kwalifikacji w MSP i wszelkich form innowacj;
9. umozliwienie MSP przeksztalcania wyzwan zwigzanych z ochrong $rodowiska na nowe
mozliwosci rozwoju;
10. zachecanie i wspieranie MSP w czerpaniu korzysci z dostepu do rynkéw.

b

W ramach corocznego podsumowania wynikbw wdrazania SBA w poszczegdinych parstwach
cztonkowskich, KE w 2012 r. opublikowata kolejne arkusze informacyjne dotyczace realizacji dziatan
w poszczegbinych obszarach SBA. Jak wynika z SBA Fact Sheet dla poszczegdinych panstw
cztonkowskich, kryzys powaznie uderzyt w sektor MSP. Odnotowano spadek liczby MSP, a co za tym
idzie utrate miejsc pracy.

Wyniki ostatniego corocznego podsumowania wynikow wdrazania SBA, przedstawione w SBA Fact
Sheet 2012 w odniesieniu do Polski, nadal klasyfikujq profil polskiej przedsiebiorczosci — pomimo
pozytywnej, statej poprawy, do ktérej doszio na przestrzeni poprzednich lat — ponizej Sredniej UE
w wielu obszarach. Zasadniczo profil ten stanowi szczegoine potaczenie obszaréw, w ktérych uzyskane
wyniki przekraczajg Srednig oraz obszaréw, w ktérych Polska znacznie odbiega od $redniej UE. W
2011 r. Polska gtowny nacisk pofozyta na dziatania w zakresie obszaréw ,Przedsiebiorczos¢”, ,Dostep
do finansowania” i ,Srodowisko”, dzieki czemu znajduje sie nieco powyzej $redniej UE. Podjeto réwniez
istotne dziatania w obszarze ,Druga szansa’. Istnieje jednak kilka kwestii wymagajacych usprawnienia
w obszarach ,Umiejetnosci i innowacje”, ,Jednolity rynek”, ,Najpierw mys| na matg skale” i ,Elastyczna
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administracja”. Z analizy rozwoju sytuacji w dtuzszej perspektywie wytania sie bardziej pozytywny obraz,
z ktdrego wynika, ze Polska poczynita wyraznie postepy pomimo trudno$ci spowodowanych kryzysem
finansowym i gospodarczym.

15 stycznia 2013 r. rzad przyjat opracowang w Ministerstwie Gospodarki Strategie Innowacyjnosci
i Efektywno$ci  Gospodarki - ,Dynamiczna Polska 2020” (SIEG). Jest to jedna z dziewieciu
zintegrowanych strategii rozwoju, realizujgcych zapisy $redniookresowej Strategii Rozwoju Kraju 20203
oraz Dlugookresowej Strategii Rozwoju Krajut. SIEG okre$la kierunki dziatan, jakie powinny zostaé
podjete, aby polska gospodarka, w perspektywie 2020 r., stata si¢ innowacyjna i efektywna zasobowo.
Wychodzac od znaczenia warunkdéw ramowych dla prowadzenia wszelkiej dziatalno$ci biznesowej
(w tym innowacyjnej) strategia ktadzie nacisk na dalszg eliminacje zbednych obcigzen i barier dla
przedsiebiorczosci. Chodzi m.in. o dziatania deregulacyjne, czy o utatwienie przedsiebiorstwom dostepu
do kapitatu we wszystkich fazach ich rozwoju, ze szczegdlnym uwzglednieniem kapitatu wysokiego
ryzyka i sektora MSP. Dostrzegajac staba jako$¢ powiazan pomiedzy sferq nauki a biznesem,
w dokumencie potozono mocny nacisk na role wspotpracy, uznajac jg za newralgiczng dla rozwoju
gospodarki wiedzy w Polsce. Strategia zaklada szersze niz do tej pory wykorzystywanie instrumentéw
rewolwingowych — za wyjatkiem badan (gtéwnie podstawowych), innowacji przetomowych (radykalnych)
i spofecznych. Osigganej w tej sposob wiekszej mobilizacji kapitatu prywatnego towarzyszy¢ bedg
dziatania na rzecz poprawy efektywno$ci wydatkowania Srodkéw publicznych. Jako nieodzowne
uzupetnienie horyzontalnego podejscia do polityki innowacyjnosci w dokumencie zatozono — zgodnie
z koncepcjq inteligentnej specjalizacji — wspieranie rozwoju obszaréw i technologii 0 najwigkszym
potencjale wzrostu. Ich identyfikacja bedzie oparta m.in. o wyniki projektow typu foresight.

Gtéwnym dokumentem wdrazajacym SIEG bedzie powstajacy w Ministerstwie Gospodarki Program
Rozwoju Przedsigbiorstw do 2020 r. (PRP). Stanowi on kompleksowy katalog instrumentow wsparcia
rozwoju innowacyjnosci i przedsiebiorczosci w Polsce. Wskazane w Programie instrumenty koncentrujg
sie na tworzeniu bardziej przyjaznego otoczenia dla biznesu, wzmacnianiu réznorodnych form
finansowania B+R i innowacji, podnoszeniu jakosci kapitatu ludzkiego dla innowacyjnosci, wzmacnianiu
wspbtpracy przedsiebiorcow ze $wiatem nauki oraz samych przedsiebiorcdw, e-gospodarce, a takze
zrownowazonym rozwoju. W centrum uwagi PRP znajdujq sie mate i $rednie przedsiebiorstwa. Ze
wzgledu na swoj szeroki charakter, Program wykracza poza ramy nowych programow operacyjnych na
lata 2014-2020 i bedzie finansowany zaréwno ze zrodet budzetu panstwa, jak i $rodkéw funduszy
europejskich.

Bazujac m.in. na zapisach wskazanych powyzej dokumentdéw strategicznych i programowych oraz
biorac pod uwage zdiagnozowang w niniejszym raporcie sytuacje przedsiebiorstw, przedstawiono
ponizsze rekomendacije na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci.

Rekomendacije dzialan na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci w Polsce:

I. Dzialania horyzontalne na rzecz zapewnienia przyjaznego otoczenia prawnego
i instytucjonalnego dla przedsiebiorczosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem zasady think small
first:

1) Dalsza eliminacja lub zmiana przepisow wprowadzajacych nadmierne obciazenia
administracyjne, finansowe i sprawozdawcze — dokonywana na podstawie systematycznych

3 Strategia Rozwoju Kraju 2020 — Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo, przyjeta przez
Rade Ministréw 25 wrzesnia 2012 .

4 Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci, przyjeta przez Rade Ministréw 5
lutego 2013 .
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przegladéw prawa — wraz z partnerami spotecznymi oraz w oparciu o wyniki pomiaru obcigzen
administracyjnych.

Uproszczenie oraz zapewnienie przejrzystosci systemu podatkowego, m.in. poprzez
racjonalizacje ulg podatkowych, ograniczenie liczby regulacji w zakresie podatku VAT oraz ich
uproszczenie.

Budowa opartego na dowodach, stabilnego procesu zarzadzania legislacyjnego m.in. poprzez
rozwijanie systemu Oceny Wptywu, udoskonalenie procesu konsultacji spotecznych oraz skuteczne
wdrazanie prawa wspolnotowego.

Dalsze dziatania na rzecz usprawnienia systemu sagdownictwa gospodarczego poprzez m.in.
umozliwianie petnego wykorzystania nowoczesnych rozwigzan technologicznych w postepowaniu
przed sadami i upowszechnianie sadownictwa arbitrazowego w rozstrzyganiu sporow
gospodarczych.

Przeciwdziatanie upadtosci przedsiebiorstw oraz prowadzenie polityki ,,drugiej szansy” m.in.
poprzez wykorzystanie systemow wczesnego ostrzegania dla przeciwdziatania powstawaniu
sytuacji kryzysowych przedsiebiorstw, a takze zmiana prawa upadto$ciowego i naprawczego.
Zwiekszenie efektywnosci wykorzystania aktywoéw Skarbu Panstwa oraz zwiekszenie
transparentno$ci regut funkcjonowania mienia publicznego w gospodarce poprzez m.in. realizacje
procesow prywatyzacyjnych (réwniez z udziatem pracownikéw, czy jednostek samorzadu
terytorialnego), poprawa nadzoru nad spdtkami SP.

Wzmacnianie dialogu spoteczno-gospodarczego oraz zwigkszenia aktywnosci instytucii
spoteczenstwa obywatelskiego poprzez zapewnienie partnerskich relacji pomiedzy administracjg
a obywatelami, przedsigbiorcami i partnerami spoteczno-gospodarczym.

Stworzenie wspolnej platformy dziatan na rzecz urzeczywistniania koncepcji zrownowazonego
rozwoju.

Obnizanie kosztow zaktadania i przeksztatcania przedsiebiorstw.

10) Stworzenie warunkdéw dla rozwoju przedsiebiorstw poprzez przyjecie odpowiadajgcych

zapotrzebowaniu programéw operacyjnych w ramach nowej perspektywy finansowe;.

Il. Dziatania sprzyjajace wzrostowi inwestycji przedsiebiorstw, ekspansji rynkowej oraz poprawie
efektywnosci ich funkcjonowania:

1)

Utatwianie przedsiebiorstwom dostepu do kapitatu we wszystkich fazach ich rozwoju, ze
szczegolnym uwzglednieniem kapitalu wysokiego ryzyka i sektora MSP, m.in. poprzez
ugruntowanie funkcjonowania funduszy pozyczkowych i poreczeniowych, rozwoj inicjatyw wsparcia
pozadotacyjnego, rozwoj systemu mikrofinansowania z udziatem m.in. punktéw jednego kontaktu
I bankéw spdidzielczych, promocje alternatywnych do kredytu bankowego Zrédet finansowania
dziatalnosci, rozwdj systemu finansowania podwyzszonego ryzyka, stworzenie wprowadzenie
systemu mediaciji finansowej.

Stworzenie warunkéw dla racjonalnego dostepu przedsiebiorstw z sektora MSP do pomocy
publicznej.

Uproszczenie procedur pozyskiwania Srodkéw z funduszy europejskich, przy zapewnieniu
orientacji na trwato$¢ projektéw oraz zgodno$¢ z priorytetami rozwoju spoteczno-gospodarczego
kraju i regionow.

Popularyzacja i wspieranie rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP), w tym m.in.
uproszczenie procedur i kontroli dotyczacych przetargdw i wyboréw partneréw.

Budowa cafosSciowego i spojnego systemu promocji polskiej gospodarki, wykorzystujgcego
w optymalny sposob dostepne zasoby ludzkie i finansowe na rzecz wspierania dziatan polskich
przedsiebiorcdw za granicg i przyciggania inwestycji zagranicznych do Polski oraz dalszy rozwoj
wysokiej jakosci ustug informacyjnych dotyczacych eksportu i inwestycji poza granicami Polski,
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a takze ustug informacyjnych utatwiajgcych potencjalnym inwestorom zagranicznym dostepu do
informacji 0 warunkach podejmowania dziatalno$ci gospodarczej w Polsce, w tym w ramach sieci
COIES.

6) Rozszerzenie gamy instrumentow wsparcia dziatan przedsiebiorcbw majacych na celu rozwdj
dziatalnosci eksportowej, dostosowanych do etapu rozwoju przedsiebiorstwa i jego profilu.

7) Kontynuacja, w ramach wspdlnej polityki handlowej UE, dziatan majacych na celu otwieranie
zagranicznych rynkéw dla polskich produktow poprzez dostarczanie uzytecznych informacji o nich
polskim przedsiebiorcom, eliminacje barier taryfowych oraz pozataryfowych, a takze umozliwianie
dostepu do systeméw zamdwien publicznych w krajach trzecich.

8) Tworzenie warunkéw dla rozwoju zréwnowazonej produkcji i konsumpcji oraz zrownowazonej
polityki przemystowej poprzez m.in. promowanie zréwnowazonych zamdwien publicznych lub
wspieranie rozwoju i wdrazania technologicznych i nietechnologicznych innowacji na rzecz
zrownowazonego rozwoju, w tym technologii $rodowiskowych, ICT, systemow zarzadzania
srodowiskowego.

9) Kontynuacja dziatah na rzecz wzrostu efektywnosci energetycznej gospodarki, w tym regulacii
dot. mechanizméw wsparcia i prowadzacych do uzyskania wymiernych oszczednosci energii.

10) Dziatania na rzecz wzrostu wykorzystania odnawialnych zrédet energii — w oparciu o rachunek
ekonomiczny oraz majac na wzgledzie rozwoj MSP i nowych gatezi przemystu, a takze tworzenie
nowych, trwatych miejsc pracy.

11) Rozwoj nowych technologii wykorzystania wegla poprzez dziatania na rzecz wspierania prac
badawczych i rozwojowych nad wykorzystaniem wegla do produkcji paliw ptynnych i gazowych.

12) Promocja energetyki jadrowej, jako korzystnie wptywajacej na konkurencyjno$¢ polskie;
gospodarki oraz polskich przedsiebiorstw, rowniez MSP ze wzgledu na istotny wplyw na wzrost
bezpieczenstwa energetycznego, pozytywny wptyw na poziom cen energii elekirycznej, a takze
skale, ztozonos¢ oraz wielko$S¢ inwestycji.

13) Promowanie przedsigbiorczosci typu ,,business & biodiversity”, w szczegdlnosci na obszarach
zagrozonych peryferyjnoscia.

lIl. Stymulowanie innowacyjnosci wsrdd przedsiebiorcow:

1) Dziatania na rzecz bardziej efektywnego wydatkowania srodkow publicznych przeznaczonych na
finansowanie B+R+|, w szczegdInosci zwigkszenie finansowania konkursowego (przedmiotowego)
oraz poprawienie efektywnosci finansowania podmiotowego.

2) Uproszczenie, zapewnienie spojnosci i przejrzystosci systemu danin publicznych majace na
wzgledzie potrzeby efektywnej i innowacyjnej gospodarki.

3) Skoordynowanie polityki naukowej i innowacyjnej na szczeblu centralnym oraz wzmocnienie
horyzontalnego, interdyscyplinarnego podejécia do problematyki gospodarki opartej na wiedzy.

4) Wzmocnienie polityki innowacyjnosci na szczeblu regionalnym m.in. poprzez odej$cie od
wykonawczego (podporzadkowanego wykorzystaniu $rodkéw unijnych) podejscia do polityki
innowacyjnej na rzecz catoSciowego spojrzenia na ksztattowanie proceséw innowacji i transferu
technologii w regionie.

5) Ksztattowanie postaw proinnowacyjnych wéréd przedsiebiorcow, zwlaszcza z sektora MSP
poprzez m.in. programy i inicjatywy edukacyjne ukierunkowane na tworzenie proinnowacyjnej
kultury organizacyjnej — bazujacej na odpowiednie] elastyczno$ci proceduralnej, uwzgledniajace;
kompetencije, takie jak zdolno$¢ do wspdtpracy czy kompetencie cyfrowe.

6) Racjonalizacja systemu zachet fiskalnych wspierajacych prowadzenie dziatalnosci B+R+l -
mato efektywne regulacje powinny zosta¢ zastgpione nieskomplikowanym systemem zachet dla

5 Centra Obstugi Inwestorow i Eksporterow dziatajgce w strukturze Urzeddw Marszatkowskich badz innych jednostek
wybranych przez Urzad Marszatkowski danego wojewodztwa do realizacji zadania.
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przedsiebiorstw podejmujacych ryzyko zwigzane z dziatalnoscig B+R oraz wdrozeniem nowych
technologii.

7) Dziatania na rzecz rozwoju rynku Private Equity — Venture Capital, szczegdlnie w odniesieniu do
inwestycji w innowacyjne firmy na wczesnym etapie rozwoju (seed i start-up).

8) Wspieranie rozwoju i upowszechnienie idei tworzenia klastréw, platform technologicznych oraz
innych powiazan kooperacyjnych pomiedzy przedsiebiorcami oraz miedzy przedsigbiorstwami
| jednostkami naukowymi, ukierunkowanych na realizacje przedsigwzie¢ innowacyjnych.

9) Upowszechnianie wsrod przedsiebiorcow kultury wiasnosci intelektualnej i wspieranie ochrony
praw wlasnosci przemystowe;j;

10) Budowa kultury innowacyjnej przedsiebiorczosci akademickiej poprzez m.in. wzmocnienie
oferty programowej uczelni o moduty dotyczace przedsigbiorczosci, innowacji i komercjalizacji
technologii oraz wigczanie doswiadczonych praktykow w proces wsparcia przedsiebiorczo$ci
akademickie;.

11) Wspieranie mobilnosci kadr nauki i gospodarki poprzez promowanie praktyki zawodowej
w przedsiebiorstwach (w tym MSP) dla kadry naukowej oraz wigczenie praktykéw w projekty
badawcze i w proces dydaktyczny.

12) Wspieranie rozwoju kadr dla innowacyjnej i efektywnej gospodarki poprzez m.in.
zaangazowanie $rodowiska biznesu w system uczenia sie przez cate zycie, promowanie i rozwoj
ksztatcenia i szkolenia zawodowego, zwigkszanie umiejetnosci zarzadczych przedsiebiorcow,
szczegolnie z sektora MSP.

13) Pobudzanie innowacji poprzez upowszechnienie stosowania technologii informacyjnych
i komunikacyjnych (ICT) oraz inwestycji w te technologie.

14) Rozwoj nowoczesnego i koherentnego systemu transferu technologii i komercjalizacji wiedzy
oraz jego systematyczne doskonalenie.

15) Popularyzacja zaawansowanych form wspétpracy miedzynarodowej polskich przedsiebiorcow
z ich partnerami zagranicznymi, upowszechnianie do$wiadczen i wzorcow wspotpracy.

16) Stymulowanie umigedzynarodowienia osrodkow innowacji, w obszarze wiedzy i wymiany
umiejetnosci, w transferze know-how i technologii oraz dziatalno$ci na rynkach miedzynarodowych.

IV. Pozostale dziatania sprzyjajace rozwojowi przedsiebiorczosci:

1) Rozwijanie systemu instytucji otoczenia biznesu celem zagwarantowania wysokiej jakosci ustug
dla biznesu (np. podnoszenie kwalifikacji kadr, wzmocnienie wspdtpracy pomiedzy osrodkami
zrzeszonymi w sieciach instytuciji otoczenia biznesu).

2) Dalsze dziatania na rzecz usprawnienia funkcjonowania polskiej administracji poprzez
wdrazanie systemow zapewniajgcych odpowiednig jako$¢ Swiadczonych ustug oraz systematyczne
szkolenie kadr.

3) Dalsze ograniczanie uznaniowosci w wydawaniu rozstrzygnie¢ administracyjnych.

4) Promowane zarzadzania strategicznego w przedsigbiorstwach, ze szczegéinym naciskiem na
dtugofalowe sformalizowane plany rozwoju.

5) Promowanie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, zwlaszcza w sektorze MSP;

6) Wzmocnienie postaw proekologicznych poprzez promocje systemoéw  zarzadzania
Srodowiskowego ISO 14001 oraz EMAS, a takze certyfikowanych eko-znakdw.

7) Wspieranie inicjatyw majacych na celu zacie$nianie wspoétpracy pomiedzy przedsiebiorcami,
prowadzacej do wiekszej efektywnosci gospodarowania, w tym m.in. promocja roli wspdtdziatania,
powigzan sieciowych i nieformalnych aliansow.

8) Wprowadzenie do programu nauczania w szkotach elementow podstawowej wiedzy z dziedziny
finanséw, rachunkowosci i ekonomii.
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9) Popularyzacja idei ekonomii spotecznej oraz stworzenie warunkdéw sprzyjajacych rozwojowi
przedsigbiorstw spotecznych.

Duza cze$¢ powyzszych rekomendacii, z uwagi na ich dtugofalowy charakter, pokrywa si¢ z postulatami

przedstawionymi w ubiegtorocznej edycji raportu Przedsiebiorczos¢ w Polsce. Na kolejnych stronach
przedstawiono w ujeciu tabelarycznym ogdlny stan realizacji rekomendaciji z 2012 r.
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Tabela 1. Ogolny stan realizacji rekomendacji z ubiegtorocznej edycji raportu

REKOMENDACJE Z 2012 R.

STAN REALIZACJI NA DZIEN 20.06.2013 r.

Brak postepu w
realizacji
dziatania/

instrumenty
Praca
ciagfa/charakter
dtugofalowy

(<}

s D =
= R
8 s S
= - (O
© 3]
e ==
N

Planowane nowe

I. Dziafania horyzontalne na rzecz zapewnienia przyjaznego otoczenia prawnego i instytucjonalnego dla
przedsiebiorczosci, ze szczegélnym uwzglednieniem zasady ‘think small first’:
1) Dalsza eliminacja lub zmiana przepiséw wprowadzajacych nadmierne obcigzenia administracyjne i finansowe; X X X
2) Stworzenie opartego na dowodach i stabilnego procesu zarzadzania legislacyjnego; X X
3) Uproszczenie oraz zapewnienie przejrzystosci systemu podatkowego, m.in. poprzez zwigkszenie efektywnosci i
jednolitosci podatkéw dochodowych, racjonalizacje ulg podatkowych, ograniczenie liczby regulacji w zakresie X X
podatku VAT oraz ich uproszczenie;
4) Kontynuacja dziatan na rzecz usprawnienia postepowan sadowych w sprawach gospodarczych poprzez m.in.
stworzenie warunkow dla szerszego wykorzystania nowoczesnych rozwigzan technologicznych w postepowaniu X X X X
przed sadami, czy dalsze upowszechnianie alternatywnych form rozwigzywania sporéw;
5) Przeciwdziatanie upadtosci przedsiebiorstw oraz prowadzenie polityki ,drugiej szansy” poprzez m.in. X X
wykorzystanie systeméw wczesnego ostrzegania dla zapobiegania sytuacjom kryzysowym przedsiebiorstw;
6) Zwigkszenie efektywnoSci wykorzystania aktywow Skarbu Panstwa oraz poprawa przejrzystosci zasad X X
funkcjonowania mienia publicznego w gospodarce;
7) Wzmacnianie dialogu spoteczno-gospodarczego poprzez zapewnienie partnerskich relacji pomiedzy administracjq X X X X
a obywatelami, przedsiebiorcami i partnerami spoteczno-gospodarczym.
Il. Dziatania sprzyjajace wzrostowi inwestycji przedsiebiorstw, ekspansji rynkowej oraz poprawie efektywnosci ich
funkcjonowania:
1) Utatwianie przedsigbiorstwom dostepu do kapitatu we wszystkich fazach ich rozwoju, ze szczegolinym X X X X
uwzglednieniem kapitatu wysokiego ryzyka i sektora MSP;
2) Dalsze uproszczenia procedur pozyskiwania srodkdw z funduszy europejskich, przy zapewnieniu orientacji na X X X X
trwato$¢ projektdw oraz zgodno$¢ z priorytetami rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju i regionow;
3) Promocja partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP); X X X
4) Stworzenie kompleksowego i spéjnego systemu promocji polskiej gospodarki, wykorzystujacego w optymalny X X
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sposob dostepne zasoby ludzkie i finansowe na rzecz wspierania dziatan polskich przedsiebiorcéw za granicq i
$ciggania inwestycji zagranicznych do Polski oraz dalszy rozwdj wysokiej jakosci ustug informacyjnych
dotyczacych eksportu i inwestycji poza granicami Polski, zwtaszcza w ramach sieci COIE;

Rozbudowa instrumentow wsparcia dla dziatan przedsiebiorcow majacych na celu rozwéj dziatalnosci
eksportowej, dostosowanych do etapu rozwoju przedsiebiorstwa ;

Tworzenie warunkéw dla rozwoju zréwnowazonej produkcji i konsumpcji oraz zréwnowazonej polityki
przemystowej;

Dziatania na rzecz wzrostu wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych, ktdre mogq dac¢ impuls do rozwoju
MSP, a takze tworzenia nowych miejsc pracy oraz rozwoju nowych gatezi przemystu, ktére stymulowatyby
gospodarke;

Rozwdj energetyki jadrowej, ktéra z uwagi na istotne powigkszenie bezpieczenstwa energetycznego, pozytywny
wptyw na poziom cen energii elektrycznej, a takze skale, ztozono$¢ oraz wielko$¢ inwestyciji korzystnie wptywac
bedzie na konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki oraz polskich przedsiebiorstw, w tym MSP;

9)

Rozwdj nowych technologii wykorzystania wegla poprzez dziatania na rzecz wspierania prac badawczych i
rozwojowych nad wykorzystaniem wegla do produkcji paliw ptynnych i gazowych;

10) Stworzenie ram prawno-organizacyjnych dla dziatar na rzecz wzrostu efektywno$ci energetycznej gospodarki,

obejmujacych mechanizm wsparcia i prowadzacych do uzyskania wymiernych oszczednosci energii;

11) Promowanie przedsigbiorczosci typu ,business & biodiversity”, w szczegdlnosci na obszarach zagrozonych

peryferyjnoscia.

lll. Stymulowanie innowacyjnosci wsréd przedsiebiorcow:

1)

Dziatania na rzecz bardziej efektywnego wydatkowania $rodkdw publicznych przeznaczonych na finansowanie
B+R+I, w szczegdlnosci zwiekszenie finansowania konkursowego (przedmiotowego) oraz podniesienie
efektywnosci finansowania podmiotowego;

Eliminacja szkodliwych subsydiow i racjonalizacja ulg podatkowych;

Dziatania na rzecz rozwoju rynku Private Equity - Venture Capital, szczeg6inie w odniesieniu do inwestycji w
innowacyjne firmy na wczesnym etapie rozwoju (seed i start-up);

Poprawa koordynacji polityki naukowej i innowacyjnej na poziomie centralnym oraz wzmocnienie horyzontalnego,
interdyscyplinarnego podej$cia do problematyki gospodarki opartej na wiedzy;

Wspieranie rozwoju i upowszechnienie idei tworzenia klastrow, platform technologicznych oraz innych powiazan
kooperacyjnych pomiedzy przedsiebiorcami oraz pomiedzy przedsiebiorstwami i jednostkami naukowymi,
ukierunkowanych na realizacje przedsigwzie¢ innowacyjnych;

Ksztattowanie postaw proinnowacyjnych przedsiebiorcow, zwlaszcza z sektora MSP poprzez m.in. programy i
inicjatywy edukacyjne na rzecz budowy proinnowacyjnej kultury organizacyjnej — bazujacej na relatywnie duzej
elastycznosci proceduralnej, zwracajacej uwage na takie rodzaje kompetenciji, jak zdolno$¢ do wspdipracy czy
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kompetencije cyfrowe;

7)  Upowszechnianie wsrod przedsiebiorcow kultury wiasnos$ci intelektualnej i wspieranie ochrony praw wtasnosci X x
przemystowej;

8) Budowa kultury przedsigbiorczosci akademickiej poprzez m.in. wzmocnienie oferty programowej uczelni 0 moduty
dotyczace przedsiebiorczo$ci, innowacii i komercjalizacji technologii oraz wigczanie doswiadczonych praktykdw w X X
proces wsparcia przedsiebiorczo$ci akademickiej;

9) Wspieranie mobilnosci kadr nauki i gospodarki poprzez promowanie praktyki zawodowej w przedsigbiorstwach (w X X
tym MSP) dla kadry naukowej oraz wigczenie praktykow w projekty badawcze, a takze w proces dydaktyczny;

10) Wspieranie rozwoju kadr dla innowacyjnej i efektywnej gospodarki poprzez m.in. zaangazowanie $rodowiska
biznesu w system uczenia sie przez cate zycie, promowanie i rozwoj ksztatcenia i szkolenia zawodowego, X X
zwiekszanie umiejetnoéci zarzadczych przedsigbiorcow, szczegdlnie z sektora MSP;

11) Pobudzanie innowacji poprzez upowszechnienie stosowania technologii informacyjnych i komunikacyjnych (ICT) X ,
oraz inwestycji w te technologie.

IV. Pozostale dziafania sprzyjajace rozwojowi przedsiebiorczosci:

1) Rozwijanie systemu instytucji otoczenia biznesu, majacego na celu zapewnienie wysokiej jakosci ustug dla
biznesu (np. podnoszenie kwalifikacji kadr, wzmocnienie wspotpracy pomiedzy o$rodkami zrzeszonymi w sieciach X
instytucji otoczenia biznesu);

2) Kontynuacja dziatan na rzecz usprawnienia funkcjonowania polskiej administracii; X

3) Dalsze ograniczanie uznaniowo$ci w wydawaniu rozstrzygnie¢ administracyjnych; X

4) Promowane zarzadzania strategicznego w przedsigbiorstwach, ze szczegoinym naciskiem na sformalizowane X X
plany rozwoju;

5) Promowanie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, zwtaszcza w sektorze MSP; X X

6) Wzmocnienie postaw proekologicznych poprzez promocje systeméw zarzadzania Srodowiskowego ISO 14001 X X
oraz EMAS, a takze certyfikowanych eko-znakéw;

7) Wspieranie inicjatyw majacych na celu zacie$nianie wspotpracy pomigdzy przedsiebiorcami, jako prowadzacych X X
do wiekszej efektywno$ci gospodarowania.
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1. MAKROEKONOMICZNA SYTUACJA POLSKI W 2012 ROKU

Jednym z gtéwnych czynnikéw determinujacych poziom aktywnosci gospodarczej w skali
globalnej w2012 r. bylo ryzyko pogiebienia si¢ probleméw fiskalnych w strefie euro. Jego
zmaterializowanie mogto pociggnaé za sobg trudne do przewidzenia, aczkolwiek bardzo bolesne
z ekonomicznego punktu widzenia, skutki dla catej Swiatowej gospodarki. Mimo tak negatywnie
ksztattujgcych sie tendencji w otoczeniu ekonomicznym, Polska nadal notowata wzrost gospodarczy,
jeden z wyzszych w Europie. Sprzyjata temu zaréwno relatywnie wysoka aktywno$¢ krajowych
przedsiebiorstw, jak i przyrost wydatkow konsumpcyjnych gospodarstw domowych.

Warunki panujace w otoczeniu gospodarczym Polski w 2012 r. stwarzaly szereg wyzwan dla
procesu tworzenia wartosci dodanej w kraju. Z jednej strony, narastajgce problemy fiskalne w strefie
euro skutecznie potegowaty awersje do ryzyka, bedacg gtownym zrédtem zmniejszonej skali naptywu
kapitatu zagranicznego do gospodarek z naszego regionu. Z drugiej natomiast znajdowaty one swoje
odzwierciedlenie w spowalniajgcej dynamice popytu zagranicznego.

Dodatkowym elementem, potegujacym — w krotkim okresie — negatywne oddziatywanie kryzysu
zadtuzeniowego w strefie euro na polskg gospodarke, byt postepujacy w kraju proces konsolidacji
fiskalnej. Pomimo zblizania si¢ do celu deficytu sektora instytucji rzadowych isamorzadowych na
poziomie 3% PKB, ograniczanie wydatkow, przy poszukiwaniu nowych zrédet dochodéw budzetowych,
nie sprzyjaty utrzymaniu pozadanego poziomu popytu konsumpcyjnego w skali catej gospodarki.

Dziatania ukierunkowane na obnizenie relacji dugu sektora finansow publicznych do PKB zmniejszajg
obawy inwestoréw zagranicznych odno$nie przysztej kondycji finansowej budzetu panstwa. Dlatego tez
ocenia sig, ze pozytywne oddziatywanie tego czynnika na percepcje Polski jako bezpiecznego miejsca
do lokowania kapitatu, widoczne bedzie dopiero w $rednim i dtugim okresie, w formie zwigkszenia
stabilnoSci i trwatosci wzrostu gospodarczego.

Zlikwidowanie nadmiernego deficytu, ograniczenie narastania zadtuzenia oraz zmniejszenie,
a nastepnie ustabilizowanie deficytu strukturalnego na poziomie Sredniookresowego celu
budzetowego nalezg do najwazniejszych zadan rzadu.

Polska nalezy do krajow, ktére w duzej mierze wykorzystuja swoja atrakcyjnos¢ gospodarcza.
Fakt, iz kryzys miat ograniczony wptyw na gospodarke sprawia, ze naptyw BIZ jest nadal znaczacy.
W latach 2004-2012, skierowane do Polski bezpo$rednie inwestycje zagraniczne wyniosty ponad 97
mid EUR. Wedtug wstepnych szacunkéw NBP w oparciu o dane kwartalne dot. bilansu ptatniczego.
wielko$¢ naptywu bezpo$rednich inwestycji zagranicznych w 2012 r. wyniosta 2,5 mid EUR, co byto
wartoscig znaczaco nizszg w poréwnaniu z rokiem 2011 (naptyw BIZ wynidst wowczas 13,6 mld EUR).
Szacunki pokazuja, ze gdyby nie kapitat w tranzycie wartos¢ BIZ w Polsce bytaby wyraznie wyzsza. Na
koniec 2012 r. skumulowana kwota kapitatow wiasnych i reinwestowanych zyskéw wyniosta
124,8 mld EUR.

1.1 Wazrost gospodarczy i jego czynniki
Po spowolnieniu obserwowanym w 2009 r. (1,6% wzrost PKB) oraz wyraznym przyspieszeniu w latach
2010-2011 (0 3,9% i 4,5% wzrost PKB), w kolejnym roku tempo wzrostu gospodarczego spowolnito. Na

tle innych krajow Unii Europejskiej wyniki gospodarcze naszego kraju prezentowaty sie jednak bardzo
dobrze, lokujac nasz kraj w gronie europejskich lideréw wzrostu.
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W 2012 r. wzrost PKB polskiej gospodarki wyniést 1,9%. Pomimo rozpoczecia roku wysokim, 3,5-
proc. wzrostem PKB w jego | kw. (r/r), w kolejnych dynamika wzrostu gospodarczego wyraznie spadata
osiggajac w IV kw. poziom 100,7 (100=analogiczny okres roku poprzedzajgcego), gtéwnie za sprawq
stopniowo stabngcego popytu wewnetrznego. W efekcie tego motorem wzrostu gospodarczego Polski
w 2012 r. byt popyt zagraniczny, ktéry wykazat sie kontrybucjg we wzrost na poziomie 2,1 pkt. proc.

Wykres 3. Wzrost gospodarczy, konsumpcja i nakfady brutto na Srodki trwate (zmiana %
w relacji do analogicznego okresu roku poprzedniego)
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Zrédfto: Opracowanie DSA MG na podstawie danych GUS.

Rok 2012 charakteryzowat sie relatywnie duzg zmienno$cig dynamiki popytu inwestycyjnego. Oile
w pierwszych dwoch jego kwartatach kontynuowany byt proces odbudowy potencjatu inwestycyjnego -
mierzony w skali roku, to w Il potowie roku wartos¢ naktadow brutto na Srodki trwate realnie spadta.
Wynikato to z jednej strony z efektu wysokiej bazy statystycznej z roku poprzedniego (w IIl'i IV kw. 2011
wzrost odpowiednio 0 8,6% i 10,0% r/r), z drugiej natomiast wigzato si¢ to z utrzymujaca sie w sektorze
przedsiebiorstw tendencjg do wstrzymywania decyzji inwestycyjnych, w zwigzku z oczekiwanym
spowolnieniem gospodarczym. W efekcie tego w catym roku wskaznik ten zanotowat spadek na
poziomie 0,8% r/r, negatywnie oddziatujgc na tempo wzrostu PKB w analizowanym okresie (-0,2 pkt.
proc. wktadu we wzrost PKB).

Podobna tendencja dotyczyta rowniez popytu konsumpcyjnego, ktory w drugiej potowie roku wyraznie
ostabt wskutek rosngcych cen zywnosci, utrzymania mieszkania oraz paliw, a takze coraz stabszych
perspektyw rynku pracy. Wypadkowg szybko rosngcych cen oraz niewielkiego wzrostu podazy pracy
byta niska dynamika sprzedazy detalicznej, ktéra w drugiej potowie roku oscylowata realnie na poziomie
zblizonym z okresu bazowego. Co wiecej, widoczne coraz wyrazniej w drugiej potowie roku
spowolnienie gospodarcze skutecznie ograniczyto sktonno$¢ gospodarstw domowych do zwiekszania
wydatkéw konsumpcyjnych, czego rezultatem byt 0,6-proc. wzrost spozycia ogétem w catym 2012 r.

Zmiany w strukturze popytu krajowego i zagranicznego pozostajg w $cistym zwigzku z rolg, jakg we
wzroscie na przestrzeni kolejnych lat odegraty poszczegdine sektory gospodarki. W 2012 r. sektor
ustugowy, od kilku lat dynamicznie rozwijajacy sie, utrzymat swoj dodatni wktad w tworzenie warto$ci
dodanej. Po okresie spowolnienia gospodarczego w 2009 r., kiedy to wkfad przemystu w ksztattowanie
PKB stat sie niemalze neutralny, w roku 2010 nastapit powr6t do pozytywnego wptywu tego sektora na
wzrost PKB. W roku 2012 tendencja ta, cho¢ w mniejszej skali, zostata utrwalona.
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W catym 2012 r. wskazniki sektora budowlanego charakteryzowaty sie duzg zmiennoscig. Oile
w pierwszej jego potowie sprzedaz produkcji budowlano-montazowej realnie wzrosta w skali roku
(styczen 2012 — najwyzszy od 2007 r. miesieczny wzrost — 0 31,9% r/r), to w Il i IV kw. wyraznie spadta
(grudzien 2012 - spadek o 24,9% r/r). Ocenia sig, ze tendencja ta byta efektem zakonczenia czgsci
projektow inwestycyjnych realizowanych w ramach przygotowan do Euro 2012, ktére w ostatnich latach
determinowaty wyniki w sektorze.

Naptywajace dane nie potwierdzajg stabilnoSci tendencji wzrostowych w gospodarce Swiatowe.
Gtéwnym czynnikiem ryzyka pozostaje obecnie nieréwnowaga fiskalna w strefie euro.

Tabela 2. Dekompozycja wzrostu PKB w UE, Niemczech i Polsce w latach 2001-2012
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
UE 21 1,3 1,5 2,5 21 3,3 3,2 0,3 -4,3 21 1,6 | -0,3

popyt wewnetrzny | 1,7 1,1 1,9 24 2,0 3,2 33 0,2 -4,2 1,6 06 | -15

popyt zewnetrzny | 04 0,2 04 0,1 01 01 -01 01 -01 0,5 10 | 12

Niemcy 1,5 0,0 -0,4 1,2 0,7 3,7 3,3 11 -5,1 4,2 30 | 07

popyt wewnetrzny | -0,2 -1,9 0,4 0,0 -0,2 2,6 1,8 1,1 -2,3 2,5 24 | 04

popyt zewnetrzny | 1,7 1,9 -0,8 1,2 0,9 1,1 1,5 0,0 -2,8 1,7 06 | 11

Polska 1,2 1,4 3,9 5,3 3,6 6,2 6,8 5,1 1,6 39 | 45 | 19

popyt wewnetrzny | -14 1,0 2,9 6,4 2,5 74 8,9 58 -11 4,6 36 | 02

popyt zewnetrzny | 2,6 0,4 1,0 -11 1,1 -1,2 -2,1 -0,7 2,7 -0,7 |1 09 | 21

Zrédfo: Obliczenia DSA MG na podstawie danych Eurostat

Spowolnienie gospodarcze w Polsce przebiegato w sposob odmienny od tego obserwowanego w catej,
UE. Skala wyhamowania tempa popytu wewnetrznego w 2009 r. w Polsce byta mniejsza, dodatkowo
notowaliSmy dodatni wkiad ze strony popytu zewnetrznego. W 2010 r. ozywienie popytu wewnetrznego
byto bardziej intensywne, przy umiarkowanie negatywnym wktadzie popytu zewnetrznego. Rok 2011
charakteryzowat sie juz wyrazng odbudowg potencjatu inwestycyjnego polskiej gospodarki. W okresie
tym relatywnie niskg dynamikg wykazata sie natomiast konsumpcja.

W 2012 r. role stymulatora wzrostu gospodarczego w Polsce przejat popyt zagraniczny. Utrzymujaca sie

na niskim poziomie dynamika konsumpcji, przy spadku inwestycji, znalazly swoje odzwierciedlenie
w niewielkim, aczkolwiek ujemnym wktadzie we wzrost PKB.
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Wykres 4. Dekompozycja sektorowa PKB w latach 1996- 2012
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Zrédfo: Opracowanie DSA MG na podstawie danych Eurostat

Najsilniej spowolnienie roku 2009 odbito sie na sektorze posrednictwa finansowego, jednocze$nie
podobnie jak w przypadku spowolnienia z poczatku wieku, spadto tempo wzrostu sektora
przemystowego, co w przypadku dekoniunktury gospodarczej jest naturalng prawidtowoscia.
Pozytywnie oddziatywaty za$ sektor ustugowy (handel, hotele, transport) oraz budownictwo. W latach
2010-2011 gtéwnym czynnikiem wzrostu byt przemyst, a takze ustugi, negatywny natomiast — gtéwnie
w 2010 r. — byt za§ wptyw rolnictwa i rybotdwstwa. W roku 2012 warto$¢ dodana w gospodarce
wspierana byta w najwiekszym stopniu dobrg kondycjg sektora ustug. Nadal pozytywnym wktadem,
aczkolwiek juz w mniejszym stopniu, wykazywat sie w analizowanym okresie rowniez przemyst.

1.2  Inwestycje

Naktady brutto na Srodki trwate w 2012 r. spadty 0 0,8% wobec wzrostu 0 8,5% w roku 2011. W 2012 r.
dynamika nakfadéw z kwartatu na kwartat byta coraz stabsza, zwalniajac z poziomu 6,8% w | kwartale
do 1,4% w Il kwartale. W kolejnych dwdch kwartatach odnotowano spadek naktadéw o -1,7% w Il oraz
-4,1% w IV kwartale.

Niepewno$¢ co do ksztattowania sie koniunktury wérdd przedsigbiorcow oraz pogarszajaca sie sytuacja
firm skutkowata ograniczeniem skali inwestycji. O ile w pierwszej potowie 2012 r. byly jeszcze na
stosunkowo wysokim poziomie, co byto zwigzane ze zwiekszonymi naktadami poniesionymi w zwigzku
z organizacjg Mistrzostw Europy w pitce noznej, o tyle w drugim potroczu dynamika inwestyciji wyraznie
wygasta. Spadek naktaddw brutto na Srodki trwate w ostatnich dwdch kwartatach 2012 r. byt wynikiem
odktadania inwestycji, wygasaniem projektdw infrastrukturalnych wspéffinansowanych ze $rodkéw Unii
Europejskiej oraz mniejszgq niz w poprzednich okresach sktonno$cig firm do rozbudowy majatku
produkcyjnego. Po czesci, byt to réwniez rezultat wysokiej bazy z roku poprzedniego (8,6% w I
kwartale i 10% w IV kwartale 2011). Inwestycje przedsiebiorstw miaty charakter odtworzeniowy
i modernizacyjny.
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Tabela 3. Naktady inwestycyjne brutto sektora publicznego jako procent PKB
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Polska 34 34 39 4,2 4,6 52 56 57 4,6
UE-27 24 23 25 26 2,7 29 2,7 25 23
Zrédfo: Eurostat.

W poréwnaniu z wcze$niejszymi latami, w 2012 r. widoczne byto ograniczenie inwestycji sektora
publicznego. Nizsze inwestycje sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zwigzane byly z
kontynuacjg procesu konsolidacji finanséw publicznych. Mimo, ze w 2012 r. wydatki na inwestycje
publiczne (zaréwno w ujeciu nominalnym jak i w relacji do PKB) w Polsce byty nizsze niz w latach
poprzednich i stanowity 4,6% PKB, to po Estonii byt to drugi najwyzszy wynik wsrod panstw Unii
Europejskiej.

Chociaz wyzszg aktywno$cig inwestycyjng odznaczaly sie przedsiebiorstwa prywatne, to inwestycje w
catej gospodarce spadty. Jakkolwiek, inwestycje prywatne powinny stopniowo zastepowac¢ inwestycje
publiczne we wspieraniu wzrostu gospodarczego. Dodatkowym impulsem dla inwestycji ma by¢
program Inwestycje Polskie.

Tabela 4. Naktady inwestycyjne brutto sektora prywatnego jako procent PKB
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011+ 2012*
Polska 14,7 14,8 15,7 17,4 17,7 16,0 14,2 14,5 14,8
UE-27 17,2 17,7 18,1 18,6 18,3 16,2 15,8 16,1 15,6
Zrédfo; Eurostat. * - prognoza

Przy$pieszenie wzrostu naktadow inwestycyjnych w latach 2006-2008 podniosto wskaznik udziatu
naktadéw inwestycyjnych sektora prywatnego do wielkoSci zblizonej do notowanego w najbardziej
rozwinietych gospodarkach UE. W kolejnych latach naktady sektora prywatnego znaczaco spadty, co
przy wysokiej dynamice naktadéw sektora publicznego, spowodowato znaczacy spadek udziatu tego
sektora w wydatkach ogétem. W 2012 r. odnotowano dalszy wzrost naktadéw sektora prywatnego,
jednak o tym, czy bedzie on trwaty bedg decydowac firmy, ktore w duzej mierze ksztattujq poziom oraz
tempo wzrostu naktadéw inwestycyjnych kierujac sie przestankami o przysztym rozwoju ich firmy, jak
i catej gospodarki.

Znaczace ograniczenie aktywno$ci sektora przetwérczego w czasie kryzysu spowodowato spadek
wykorzystania mozliwo$ci produkcyjnych zarébwno w Polsce, jak i rozwinietych krajach UE. Jednak juz
od drugiej potowy 2009 r. wskaznik ten zaczat rosngé. W Polsce, pomimo systematycznego wzrostu
oraz wysokiej dynamiki sprzedazy produkcji przemystowej, znajduje sie on w dalszym ciggu ponizej
poziomu sprzed kryzysu (75,4% w IV kwartale 2012 w stosunku do 80,3% w | kwartale 2008 r.).

Relacja naktadow brutto na $rodki trwate do PKB w 2012 r. ponownie spadta do 19,4%, z 20,2%
w 2011, po wzroscie 0,3 pkt. proc. rok wcze$niej. Tym samym, stopa inwestycji byta w okresie
2009-2012 nizsza od najwyzszego notowanego w 2008 r. 22,3%. Stopa oszczednosci w 2012 r.
uksztattowata sie na poziomie 17,4%.

Poprawa koniunktury gospodarczej w Polsce i na $wiecie oraz wzrost produkciji, miaty odzwierciedlenie
w rosnacych zyskach firm zagranicznych. Dzieki temu mozZliwe byto zwiekszenie naktadow
inwestycyjnych. W 2011 r. naptyw BIZ do Polski wyniost 13,6 mld EUR. Byt on znacznie wyzszy od
Sredniej naptywu dla ubiegtych lat. W 2011 r. gtowng pozycjg w naptywie BIZ byly inwestycje w postaci
pozostatego kapitatu, stanowigce 52% naptywu BIZ do Polski (wynik jednostkowej transakcii),
w nastepnej kolejno$ci — reinwestowane zyski, ktorych wartos¢ wyniosta ponad 4,8 mid EUR, tj. 36%.
Znacznie mniejszy odsetek w strukturze BIZ stanowit kapitat udziatowy, na ktory przypadto 12% ogolnej
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kwoty naptywu BIZ. Najwigcej kapitatu do Polski naptyneto z panstw UE-27. Wsrdd nich, liderem byt
Luksemburg (4,5 mid EUR). Za nim uplasowaty sie Hiszpania (4,3 mld EUR) i Niemcy (3,6 mid EUR).
Najwiecej srodkow z tytutu BIZ skierowano do sektora ustug (8,1 mld EUR), w tym zwtaszcza byly to
inwestycje w dziatalno$¢ finansowg i ubezpieczeniowa (3,5 mld EUR) oraz dziatalno$¢ profesjonalna,
naukowaq i techniczng (2,5 mld EUR). Wedtug wstepnych szacunkéw NBP, w 2012 r. naptyw BIZ do
Polski wyniost ok. 2,5 mid EUR. Tak niska wartos¢ naptywu inwestycji jest wynikiem odptywu kapitatu
w tranzycie, czyli przeptywow finansowych, ktére nie wptywajg na krajowg produkcje i zatrudnienie®.

Tabela 5. Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce (roczne naplywy i ich udziat w PKB)
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012*

BIZw min EUR 10.382 8.265 15,578 | 17.221 10.059 9.835 10.473 | 13.664 2.455

w % PKB 5,1 34 57 55 2,8 3,2 3,0 3,7 0,7

Zrodfo: Obliczenia DSA MG na podstawie danych NBP i Eurostat

* dane wstepne

1.3  Handel zagraniczny i kurs walutowy

W 2012 r. wzrost gospodarczy na $wiecie spowolnit do 3,1% z 3,9% w roku 2011 (wedtug danych
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego), przy czym nadal pozostawat on zdecydowanie szybszy
w grupie krajow rozwijajacych sie i stabiej rozwinietych (4,9%) niz w gospodarkach rozwinigtych (1,2%).
W tej drugiej grupie rynkéw sytuacja byta bardzo zréznicowana. Z jednej strony notowano
przyspieszenie wzrostu gospodarczego w Stanach Zjednoczonych — do 2,2% wobec 1,8% w 2011 r.
oraz w Japonii, gdzie PKB zwigkszyt sie 0 1,9% wobec spadku o 0,6% przed rokiem, z drugiej za$
pogtebienie kryzysu w strefie euro, gdzie po krotkotrwatym wzroscie PKB w 2011 r. (0 1,5%), w roku
2012 nastapit jego spadek o 0,6%. Tempo wzrostu gospodarczego bardzo wyraznie spowolnito takze
w przypadku Niemiec — najsilniejszej gospodarki europejskiej i naszego gtéwnego partnera handlowego
-23,1% do 0,9%.

O zatamaniu wzrostu gospodarczego na rynkach unijnych zadecydowato zatamanie popytu
wewnetrznego, ktérego wzrost w ostatnich latach stanowit gtowny czynnik wzrostu polskiego eksportu.
O ile w roku 2010 i 2011 popyt w strefie euro zwiekszyt sie odpowiednio 0 1,3% i 0,6%, to w 2012 .
wystapit jego wyrazny spadek o 2,2%. W Niemczech jego znaczacy wzrost o 2,6% w 2011 r.
przeksztatcit sie w spadek o 0,3%. Jakkolwiek w Wielkiej Brytanii — drugim po Niemczech rynku
eksportowym - odnotowano pewien jego wzrost (0 1,1%), to jednak w wiekszoSci pozostatych
wazniejszych rynkow unijnych nastapito wyrazne zatamanie. We Francji po wzroscie o 2% w 2011 r.,
w roku 2012 nastapit spadek popytu o0 0,9%, a we Wioszech jego umiarkowany spadek o 1% w 2011 r.
pogtebit sie do 5,3%.

Jednym z wazniejszych wewnetrznych uwarunkowan polskiej wymiany handlowej z zagranicg — obok
kursu walutowego — jest popyt krajowy, ktéry po dynamicznym wzroscie w roku 2010 o 4,6% i w roku
2011 0 3,6%, w 2012 r. obnizyt sie 0 0,2%.

Negatywny wptyw dekoniunktury na rynkach gtéwnych polskich partnerow handlowych (strefy euro), byt
w pewnej czesci tagodzony oddziatywaniem deprecjacji ztotego w stosunku do obu gtéwnych walut
rozliczen w polskich obrotach z zagranicg, tj. euro i dolara. Rok 2012 przyniést umocnienie euro wobec
ztotego 0 1,6%, a dolara 0 9,9%.

6 Odptyw kapitatu w tranzycie klasyfikowany jest jako jednoczesny spadek FDI (odptyw kapitatu) i polskich inwestycji
bezposrednich za granica (naptyw kapitatu) i ma zatem neutralny wptyw na bilans ptatniczy kraju przyjmujacego.
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Polski eksport towaréw w 2012 r. (wedtug danych GUS) osiggnat warto$¢ prawie 143,5 mid EUR
i w poréwnaniu z 2011 r. byt wyzszy 0 4,9%. Jednocze$nie wobec przedkryzysowego poziomu eksportu
z 2008 r. jego warto$¢ zwiekszyta sie 0 23,4%. Natomiast import wzrést 0 1%, do poziomu 154 mid
EUR, a wobec poziomu z 2008 r. byt on z kolei wyzszy 0 8,1%.

Zdecydowanie szybszy wzrost po stronie eksportu przetozyt sie na poprawe stanu zréwnowazenia
obrotow — deficyt wymiany zostat zredukowany o 5,3 mld EUR, do 10,6 mld EUR. Warto odnotowac, ze
ubiegtoroczny poziom deficytu byt o ponad 15,6 mld EUR (tj. o ok. 60%) nizszy niz w roku 2008, gdy
osiggnat rekordowg wartos¢ 26,2 mid EUR.

Natomiast wedtug danych NBP eksport towaréw z Polski w 2012 r. wyniost 146,6 mld EUR, co oznacza
wzrost 0 4,6% wobec poziomu sprzed roku. Import zas zwiekszyt sie 0 1,1%, do 151,9 mid EUR.
W rezultacie deficyt wymiany towarowej zostat zredukowany o blisko potowe, do 5,3 mld EUR. Z kolei
eksport ustug wzrést 0 9%, do 29,4 mld EUR, ich import zwigkszyt sie o 7,2%, do 24,6 mld EUR,
a nadwyzka obrotow ustugowych powiekszyta sie do 4,8 mld EUR -0 0,8 mld EUR wobec 2011 .

W 2012 r. relacja obrotow towarowych i ustugowych do PKB wyniosta 92,4%, czyli byta wyzsza o 0,7
pkt. proc. niz przed rokiem. Warto odnotowaé, ze w poréwnaniu z poczatkiem ubiegtej dekady relacja ta
poprawita si¢ o 34,8 pkt. proc., co potwierdza znaczacq i systematycznie rosnacg role handlu
zagranicznego dla rozwoju polskiej gospodarki.

Tabela 6. Relacja eksportu towardw i ustug do PKB w latach 2001-2012
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Dynamika
PKB w % 1,2 1,4 39 5,3 3,6 6,2 6,8 5,1 1,6 3,9 4,5 1,9

PKBwmldzt | 779,6 | 808,6 | 843,1 | 924,5 | 983,3 |1060,0(1176,7|12755|1344,5(1416,6]1528,1|1595,3

5"3'00”‘” il o106 | 2314 | 2807 | 346.4 | 3647 | 4275 | 4795 | 5086 | 5293 | 598.1 | 6886 | 7362
fv",;pm’PKB 270 | 286 | 333 | 375 | 371 | 403 | 408 | 399 | 304 | 422 | 451 | 461

Zrédfo: Opracowanie DSA MG na podstawie danych NBP i GUS.

Podobnie jak w latach poprzednich, w roku 2012 zdecydowanie szybciej zwigkszyt sie eksport na rynki
rozwijajgce sie niz na rozwiniete. O ile tempo wzrostu wywozu do krajéw rozwinietych wyniosto 2,4%
(do 118 mid EUR), to do grupy paristw rozwijajacych sie i stabiej rozwinietych eksport wzrést o 18,9%,
do 25,5 mid EUR. Niski wzrost eksportu na rynki rozwiniete byt w gtéwnej mierze wynikiem jego
znikomego wzrostu do strefy euro (0 0,7%, do ok. 74,4 mid EUR), w tym jego spadku do Wioch 0 4,7%,
do Belgii 0 5,7%, do Hiszpanii 0 12,7%. Z kolei w wywozie do Niemiec, bedacych naszym gtownym
partnerem handlowym, nastapit wzrost o 1,1%, do 36,1 mld EUR. Zdecydowanie lepsze wyniki
osiggnieto w eksporcie na rynki unijne spoza strefy euro (wzrost o 6%), gdzie na czoto wysuneta sie
Wielka Brytania (wzrost 0 10,2%, do 9,7 mld EUR), bedaca 2. polskim partnerem eksportowym.

Szybciej niz przecietnie dla catej grupy rynkéw rozwijajacych sig i stabiej rozwinigtych wzrést eksport do
WNP (0 22,3%, do ponad 14,2 mld EUR), w tym do Rosji 0 25,1%, a na Ukraing o 21,3%. Natomiast
wywoz na pozostate rynki rozwijajace sie (poza WNP) byt wyzszy o 14,7% niz przed rokiem i osiggnat
poziom blisko 11,3 mid EUR. W$rdd nich na uwage zastuguje wysoki wzrost eksportu do Indii (o
36,4%), Meksyku (0 41,1%), Republiki Korei (0 37,1%).

Rok 2012 byt czwartym z rzedu, w ktérym odnotowano zdecydowang poprawe stanu zréwnowazenia
obrotéw z krajami rozwinietymi gospodarczo, gdzie nastgpito powigkszenie nadwyzki wymiany o ponad
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5,1 mld EUR, do 18,5 mld EUR. Natomiast pokazny deficyt wystepujacy w handlu z grupg rynkow
rozwijajacych sie zostat zredukowany zaledwie o ok. 140 min EUR, do ok. 29,1 mid EUR.

Wykres 5. Struktura geograficzna polskiego eksportu i importu w 2012 r.

Eksport, udziat w % Import, udziat w %
7,9%

19,4%

9,9%
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| Unia Europejska

m Pozostate
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76.0% rozw ijajace sie

Zrédfto: Opracowanie DSA MG na podstawie danych GUS.

W przekroju przedmiotowym w 2012 r. najszybciej zwiekszyt sie eksport artykutdéw rolno-spozywczych —
0 17,5%, do 17,9 mld EUR (tj. 12,5% tacznego wywozu), co stanowi kontynuacje obserwowanej w
ostatnich latach tendencji do umacniania sie pozycji Polski jako eksportera zywnosci. W poréwnaniu z
okresem przed akcesjq (2003 r.) eksport artykutow rolno-spozywczych zwiekszyt sie 4,5-krotnie,
podczas gdy taczny polski eksport wzrdst 3-krotnie. W tym okresie zwiekszyto sie takze znaczenie
wyrobow przemystu chemicznego w polskim eksporcie — o ile w roku 2003 stanowity one 10,5%
tacznego wywozu, to w 2012 r. ich udziat wzrést do 14% (tj. ponad 20,1 mid EUR). Swojg dominujacq
pozycje w polskiej wymianie towarowej z zagranicg utrzymaty wyroby elektromaszynowe —w 2012 r. ich
udziat wyniost 39% w eksporcie oraz 34,8% w imporcie.

1.4  Rynek pracy’

Sytuacja gospodarcza zaréwno w kraju, jak i na Swiecie to gtbwna determinanta zmian zachodzacych
na rynku pracy. Swiatowy kryzys, z ktorym musiata zmierzy¢ sie rowniez Polska, przerwat korzystne
zmiany jakie widoczne byly na rynku pracy w zasadzie do konca 2008 r. Co prawda pogorszenie
sytuacji na rynku pracy w kolejnych latach nie byto tak radykalne jak w przypadku wielu gospodarek
europejskich, cho¢ i w Polsce zauwazalne byty efekty dostosowania si¢ firm do mniejszego popytu i
nierzadko koniecznosci ograniczenia produkciji, a wiec i mniejszego zapotrzebowania na prace. W 2011
r. poprawa koniunktury gospodarczej znalazta jednakze odzwierciedlenie we wzroscie zatrudnienia w
gospodarce narodowe;.

" Dane dla Polski dot. 2012 r. sg nie w peti poréwnywalne z latami poprzednimi ze wzgledu na aktualizacje danych o
ludno$ci (Powszechny Spis Powszechny 2011). Dla poréwnan wykorzystano wyniki przeliczone przez GUS zgodnie z nowg
metodologig i nowa podstawg uogdlnienia danych. W BAEL od Il kwartatu 2012 r. do uogdlniania wynikéw badania na
populacje generalng zastosowano dane o ludnosci Polski w wieku 15 lat i wiecej, pochodzace z bilanséw opracowanych na
podstawie wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludno$ci i Mieszkan 2011. Ponadto poza zakresem badania,
pozostajg osoby przebywajace poza gospodarstwem domowym, tj. za granicg lub w gospodarstwach zbiorowego
zakwaterowania, 12 miesiecy lub wiecej — do Il kw. 2012 r. byto to powyzej 3 miesiecy.
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Rok 2012 to juz kolejny rok, w ktérym nie doszto do zdecydowanego przetamania negatywnych
tendenciji. Liczba pracujacych w wieku 15 lat i wiecej wynosita 15,6 min, a w grupie wiekowej 20-64 lata
15,2 min. W 2012 roku wskaznik zatrudnienia, okreslajacy udziat ludno$ci pracujacej w wieku 20-64 lata
w ogdlInej liczbie ludno$ci tej grupy wiekowej wyniost 64,7% (wyznaczony do 2020 roku cel dla Polski
zgodnie ze Strategig Europa 2020 to 71%).

Tabela 7. Sytuacja na rynku pracy w latach 1999-2012 w grupie wiekowej 20-64 (Sredniorocznie,
%)
Wyszczegdlnienie 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

wspotczynnik

- .| 72,4 729|730 718|709 |704 709|697 694|699 706|713 716
aktywnosci zawodowej

BAEL po uwzglednieniu
NSP 2011 711713 (719

Wskaznik zatrudnienia | 63,5 | 61,1 | 59,8 | 57,7 | 67,3 | 57,0 | 58,3 | 60,1 | 62,7 | 65,0 | 64,9 | 64,6 | 64,8

BAEL po uwzglednieniu

NSP 2011 64,3 | 64,5 | 64,7
stopa bezrobocia BAEL | 12,3 | 16,3 | 18,1 [ 19,7 | 19,3 [ 19,0 (17,7 (138 | 96 | 7,0 | 81 | 95 | 95
BAEL po uwzglednieniu

NSP 2011 95 [ 95 | 100
stopa bezrobocia 18.0
rejestrowanego na 13,1 | 151 | 17,5 20'03 20,0 | 19,0 | 17,6 | 148 | 11,2 | 95 | 121 | 124 | 125 | 13,4
koniec roku '

Zrodto: Wspdtezynnik aktywnosci zawodowej, wskaznik zatrudnienia oraz stopa bezrobocia BAEL — Badanie
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci; stopa bezrobocia rejestrowanego - GUS; obliczenia DSA MG.

Po systematycznym wzroscie wskaznika zatrudnienia dla EU-27 od roku 2002, wskutek kryzysu
gospodarczego w 2009 nastapito odwrdcenie trendu i spadek warto$ci wskaznika (osoby w wieku 20-64
lata) 0 1,3 pkt proc. W roku 2012 wskaznik uksztattowat sie na poziomie 68,5% (spadek o 0,1 pkt proc.).
Wskaznik zatrudnienia w Polsce (64,7%) jest nadal jednym z nizszych w Unii Europejskiej. Nizszy od
Polski wskaznik zatrudnienia odnotowano w Irlandii (63,7%), Butgarii (63,0%), Rumunii (63,8%),
Hiszpanii (59,3%), na Malcie (63,1%), we Wioszech (61,0%), na Wegrzech (62,1%) i w Grecji (55,3%).°.

W 2012 r. poziom przecigtnego zatrudnienia'® wyniost 8.286 tys. i byt zblizony do notowanego przed
rokiem (przed rokiem wzrost 0 1,9%). Podobne prawidtowo$ci miaty miejsce w sektorze przedsiebiorstw
(w jednostkach o liczbie pracujacych powyzej 9 0séb). Przecietne zatrudnienie w 2012 r. uksztattowato
sie na poziomie 5.549 tys., tj. 0 0,1% wiecej niz w 2011 r. (wobec wzrostu o 3,2% przed rokiem). Wzrost
notowano m.in w dziatalno$ci profesjonalnej, naukowej i technicznej, informacji i komunikacii,
transporcie i gospodarce magazynowej, budownictwie (cho¢ od pazdziernika 2012 r. obserwowano
spadek w ujeciu rocznym) oraz gornictwie i wydobywaniu. Najbardziej obnizyto sie zatrudnienie w
wytwarzaniu i zaopatrywaniu w energie elekiryczng, gaz, pare wodng i gorgcq wode oraz
zakwaterowaniu i gastronomii. W przetworstwie przemystowym przecietne zatrudnienie byto réwniez
nizsze niz w 2011 r. Wigkszo$¢ firm inwestujacych w innowacje wymienia pracownikdéw bez zmiany
liczby etatow, niemal drugie tyle zwalnia.

8 W 2002 r. nastapita korekta stopy bezrobocia rejestrowanego w oparciu o dane na temat populacji, ludnosci rolniczej i
aktywnosci, uzyskane z Narodowego Spisu Powszechnego. Podano wartosci przed (18,0%) i po korekcie (20,0%).

9 Dane BAEL Eurostat dla grupy osob w wieku 20-64 lata.

10 Bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 osdb, oraz bez rolnictwa indywidualnego, fundacii,
stowarzyszen, partii politycznych, zwigzkéw zawodowych, organizacji spotecznych, organizacji pracodawcéw, samorzadu
gospodarczego i zawodowego oraz w dziatalno$ci zwigzanej z obrong narodowg i bezpieczefstwem publicznym.
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Jak wynika z danych BAEL przecigtnie w 2012 r. bez pracy pozostawato 1.687 tys. oséb w grupie
wiekowej 20-64 lata. Stopa bezrobocia (BAEL) wyniosta 10%, przy czym w przypadku kobiet stopa
bezrobocia wyniosta 10,8%, a w przypadku mezczyzn 9,3%. Z uwagi na roznice metodologiczne wyzszy
pozostaje poziom i wskaznik bezrobocia rejestrowanego. W koncu 2012 r. w urzedach pracy
zarejestrowanych byto 2.136,8 tys. osob (o 7,8% wiecej niz rok wczesniej), a stopa bezrobocia
rejestrowanego wyniosta 13,4% i w skali roku zwiekszyta sie 0 0,9 pkt proc. W poréwnaniu do stanu
z konca 2011 r. zaréwno stopa bezrobocia, jak i poziom bezrobocia rejestrowanego zwiekszyty sie we
wszystkich wojewodztwach. Najwyzszg dynamike bezrobocia zanotowano w wojewodztwach:
matopolskim, $laskim oraz mazowieckim. Najwyzszy wzrost stopy bezrobocia wystapit
w wojewddztwach dolno$laskim i todzkim. Bezrobocie ma w Polsce w znacznym stopniu charakter
dtugookresowy. Wsrdd zarejestrowanych w urzedach pracy bezrobotnych ponad 35% pozostawato bez
pracy dtuzej niz rok, z czego ponad potowa ponad 2 lata.

W Polsce, podobnie do wigkszosci krajow UE, istotnym problemem jest poziom zatrudnienia wérdd
osob mtodych. Tylko nieliczne kraje moga poszczyci¢ sie wysokimi wskaznikami zatrudnienia w tej
grupie wiekowej (Niderlandy przekraczajg w tym zakresie 70%, a Austria notowata wskaznik bliski tego
poziomu). Wraz z pogorszeniem sytuacji gospodarczej w nastepstwie $wiatowego kryzysu finansowego
w roku 2009 nastgpito odwrdcenie trendu poprawy wskaznikow zatrudnienia najmtodszej grupy
pracownikéw. W 2012 r. pracowata blisko % miodych Grekow i niewiele ponad 30% osob w wieku 20-24
w Hiszpanii, Wioszech, na Wegrzech czy Stowacji. Polska ze wskaznikiem ok. 42% rowniez odstaje in
minus od $redniej UE. Wyrazna dysproporcja (ponad 9 pkt.proc.) pomiedzy danymi dla Polski i UE
widoczna jest rowniez w grupach wiekowych 0séb starszych (przedziaty wiekowe 60-64 oraz 55-59).

Miejsca pracy dla oséb o niskich kwalifikacjach charakteryzujq sie wzgledng niestabilno$cig i stanowig
zdecydowang wiekszos¢ likwidowanych miejsc pracy. Jednak wiekszo$¢ nowopowstajacych miejsc
pracy jest bezpo$rednio zwigzana z produkcjg i cho¢ wymaga najcze$ciej kwalifikacji, to niekoniecznie
wyzszego wyksztatcenia. Najwiekszy odsetek miejsc pracy dla oséb o wysokich kwalifikacjach
(wymagajacych wyzszego wyksztatcenia) tworzonych jest branzach: stuzba zdrowia, edukacja.
Obserwowane do tej pory zmiany struktury zatrudnienia w polskiej gospodarce pozwalajg przewidywac
zwiekszony popyt na specjalistow w przysztosci. '

Czynnikiem utatwiajacym dopasowanie strukturalne jest mobilno$¢ sity roboczej. W Polsce gotowos¢ do
migracji wewnetrznych z obszardw o niskim popycie na site roboczg do obszaréw o wysokim popycie
byta przez wiele lat stosunkowo niska, co przyczyniato sie do przestrzennej koncentracji bezrobocia.

Sktonno$¢ do akceptacji dojazdéw do pracy wsrdd osob bezrobotnych wykazuje zwigzek z sytuacjq
gospodarstwa domowego. Mozna zaobserwowac, iz obecno$¢ w gospodarstwie domowym osoby
pracujgcej wptywa pozytywnie na sktonno$¢ do akceptacji dojazdéw do pracy (wartos¢ wskaznika
akceptacji dojazdow wzrasta z 80,6% do 86,4%), z kolei obecno$¢ matego dziecka wptywa na obnizenie
mobilnosci (wskaznik spada z 89,4% do 86,6%)."2 W roku 2011 87% o0s6b bezrobotnych deklarowato
gotowos¢ dojezdzania do miejsca pracy.'3

W nastepstwie integracji Polski z Unig Europejska w 2004 roku i stopniowego otwierania rynkow pracy
przez panstwa cztonkowskie, wielu obywateli polskich zdecydowato sie na wyjazd zarobkowy za
granice. Skutkiem byt istotny wzrost emigracji w pierwszych latach po akcesji. Wyniki spisu

" Badanie Ankietowe Rynku Pracy. Raport 2012, Narodowy Bank Polski, Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2012.
12 Tamze.
13 Badanie Ankietowe Rynku Pracy. Raport 2011, Narodowy Bank Polski, Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2011.
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powszechnego w 2011 roku pokazaty, ze 2,017 min oséb bedacych statymi mieszkaricami Polski,
przebywato w momencie spisu dtuzej niz 3 miesigce za granica.

Sposrod krajow, ktore od lat s gtownymi kierunkami polskiej emigracji istotny wzrost liczby Polakow
zaobserwowano w Wielkiej Brytanii. W Niemczech, gdzie Polacy mogq juz bez przeszkod podejmowaé
prace, rowniez odnotowano wzrost, chociaz jest on znacznie mniejszy niz dla Wielkiej Brytanii (1 maja
2011 roku dostep do swoich rynkow pracy zliberalizowaty dwa ostatnie kraje Unii Europejskiej, ktore
dotychczas utrzymywaty ograniczenia w tym zakresie: Niemcy i Austria). Tendencja spadkowa liczby
emigrantow z Polski wystepuje natomiast w przypadku Irlandii i Hiszpanii.

Obok wyjazdéw zarobkowych obserwowane jest réwniez zjawisko migracji powrotnej. W czasach
kryzysu gospodarczego w Europie Zachodniej istotng przyczyng powrotow byty przyczyny ekonomiczne
(zadeklarowane przez 27,1% migrantéw powrotnych w 2011 roku ) takie jak: utrata pracy, zmniejszenie
dochodow w porownaniu z zarobkami w kraju oraz niemoznoS¢ znalezienia pracy za granica.
Krotkookresowe zagraniczne wyjazdy zarobkowe stanowig coraz czesciej element zyciowego planu, a
ich naturalnym nastepstwem jest ponowne osiedlenie sie w Polsce (33,5% odpowiedzi w 2011 r.).14

Liczba imigrantow w Polsce jest nieznaczna (wérdd statych mieszkarncéw Polski jedynie 0,2% to
cudzoziemcy), cho¢ w ostatnich latach nalezy odnotowa¢ wzrost znaczenia imigracji ze wzgledéw
zarobkowych. W 2012 r. mieliSmy do czynienia z zatrzymaniem tej tendencji, co prawdopodobnie miato
zwigzek ze spowolnieniem gospodarczym. W 2012 r. wydano ponad 39,1 tys. zezwolen na prace w
Polsce dla obcokrajowcéw (w 2011 r. byto to 40.808 zezwolen, 2010 r. — 36.622, 29.340, 2008 r. —
18.022). Najliczniejszg grupe posiadaczy zezwolen stanowili w 2012 r. obywatele Ukrainy (20,3 tys.), a
nastepnie Chin (3,2 tys.), Wietnamu (2,3 tys.) i Biatorusi (1,9 tys.). Najwiecej obcokrajowcow podijeto
prace w budownictwie, handlu hurtowym i detalicznym oraz gospodarstwach domowych. 1>

W 2006 r. wprowadzono uproszczong procedure krétkoterminowego zatrudniania obywateli Rosji,
Biatorusi i Ukrainy (nastepnie rowniez Gruzji i Motdowy) bez konieczno$ci uzyskania zezwolenia na
prace. Aby mdc podjaé prace w Polsce na okres nieprzekraczajacy 6 miesiecy w ciggu kolejnych 12
miesiecy, obywatele tych panstw potrzebujq jedynie o$wiadczenia pracodawcy o zamiarze powierzenia
pracy oraz tytulu pobytowego uprawniajgcego do wykonywania pracy (np. wizy). Dzieki
wprowadzonemu utatwieniu wzrostg liczba cudzoziemcoéw pracujacych w Polsce. W 2012 .
zarejestrowano 243.736 o$wiadczenia tego typu, 0 6,5% mniej niz w 2011 r. (w 2010 r. - 180.073, w
2009 r. — 188.414, w 2008 r. — 156.713). Prawie 92% oswiadczen zarejestrowanych w 2012 r. dotyczyto
obywateli Ukrainy. Gtéwnymi sektorami zatrudnienia byty rolnictwo i budownictwo. Zwraca tez uwage
duza koncentracja przestrzenna rejestracji oSwiadczen — 35% wszystkich o$wiadczen w 2012 r.
zarejestrowano w 3 powiatach: m. st. Warszawa (gtownie w budownictwie i gospodarstwach
domowych), ptofskim i gréjeckim (uprawy owocdw).'6

14 Czapiniski J., Panek T. (red.) (2011) Diagnoza spofeczna 2011, Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa.

15 Zrodto: http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/ [03.09.2013 r.]

16 Zrodto:  http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/ [03.09.2013 r.]. Liczba
cudzoziemcdw, ktdrzy podjeli prace w Polsce w zwigzku z wydanym zezwoleniem lub zarejestrowanym o$wiadczeniem jest
w rzeczywistodci nizsza niz liczba wydanych zezwolen i zarejestrowanych o$wiadczen (m.in. zdarza sig, ze jednego
cudzoziemca dotyczy wiecej niz jedno zezwolenie lub odwiadczenie, cze$¢ cudzoziemcdw rezygnuje z przyjazdu do Polski
lub nie otrzymuije wizy).
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1.5 Koszty pracy

Koszty pracy w Polsce w ujeciu wartosciowym w dalszym ciggu ksztattujg sie na stosunkowo niskim
poziomie i nalezg do jednych z najnizszych w Europie. Praca wyceniania jest nizej jedynie w Butgarii i
Rumunii, przyjetych do UE w wyniku rozszerzenia w 2007 r., a takze w panstwach battyckich.

W latach 2008-2012 koszty pracy wzrosty w 23 krajach Unii Europejskiej, a w czterech, w tym w Polsce
spadty. Najwigkszy wzrost nastapit w Butgarii — 0 42,6%, w Szwecji — 23,3%, w Austrii — 15,5% oraz w
Czechach - 15,3%. Koszty pracy spadty w tym czasie w Grecji — 0 11,2%, na Wegrzech — 4,6%, w
Polsce — 2,6% oraz na Litwie — 1,4%.

Sredni koszt godziny pracy w Unii Europejskiej (bez rolnictwa i administracji publicznej) wyniost w 2012
r. 23,4 EUR, przy czym najwyzszy byt w Szwecji (39 EUR), a najnizszy w Butgarii (3,7 EUR). W
przypadku Polski uksztattowat sie on na poziomie 7,4 EUR.

Mimo iz dynamika kosztoéw pracy ksztattowata sie¢ w Polsce w 2012 r. powyzej $redniej dla panstw UE,
to wzrost na poziomie 3,1% (r/r) byt nizszy niz w roku 2011, kiedy to koszty pracy zwigkszyly sie w
ujeciu rocznym o 4,7%. Jednak, w wielu panstwach (m.in. Butgaria, Estonia, Rumunia) koszty pracy
rosty szybciej — powyzej 5% (r/r).

Niskie koszty pracy, wynikajace m.in. z wcigz niskich zarobkéw Polakéw na tle pozostatych obywateli
Unii Europejskiej, przez dtugi czas stanowity jedng z gtéwnych przewag konkurencyjnych Polski. Miato
to swoje odzwierciedlenie w naptywie inwestycji do sektorow pracochtonnych, gdzie koszty pracy byty
jednym z gtéwnych wydatkdéw ponoszonych przez pracodawce w zwigzku z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej. Wraz z postepujaca globalizacjg i delokalizacjg procesow produkcji do krajéw
charakteryzujacych sie nizszymi niz Polska kosztami pracy, powoli przestajg one byC czynnikiem
decydujagcym o pozycji konkurencyjnej naszego kraju. Systematycznie wzrasta liczba projektow
inwestycyjnych podejmowanych w Polsce, w sektorze ustug (nowoczesne centra ustug dla biznesu),
czesciej tez zagraniczne firmy budujg w naszym kraju centra badawczo-rozwojowe. W przypadku tego
typu dziatalno$ci decydujacym czynnikiem jest jako$¢ kapitatu ludzkiego.

Wysoko$¢ obcigzen podatkowych i pozapodatkowych w Polsce w 2012 roku wzrosta — podobnie jak w
wiekszosci krajow OECD. Wysokos¢ tych obcigzen, mimo ze na tle innych krajéw UE nie jest relatywnie
duza, niemniej w dalszym ciggu moze by¢ przeszkoda we wzroscie zatrudnienia oraz ptac w przypadku
wystapienia spowolnienia gospodarczego. W latach 2008-2010 odnotowano spadek dynamiki
wynagrodzen w gospodarce narodowej. W roku 2011 zaobserwowano nieznaczny wzrost dynamiki
wynagrodzen, jednak tempo wzrostu ptac realnych byto niewielkie ze wzgledu na relatywnie wysokg
dynamike cen konsumpcyjnych.'” W 2012 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie w gospodarce
wzrosto w stosunku do 2011 r. o 3,5% i wyniosto 3522 zt. Natomiast przecietne miesieczne
wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw byto wyzsze o 3,4% w poréwnaniu z 2011 r. i wyniosto 3728
zt. W ujeciu realnym miat miejsce spadek dynamiki wynagrodzen. Swiadczy to o tym, ze presja na
wzrost ptac pozostaje niska, a w obliczu znacznego bezrobocia pracownicy nie formutujg zwigkszonych
Zgdan ptacowych.

Jednocze$nie w 2012 r. w Polsce odnotowano wzrost wydajno$ci pracy zdecydowanie wyzszy od
Sredniej dla catej UE (3,5% wobec 0,1%). Niska dynamika wynagrodzen przy wzroScie wydajno$ci
pracy umozliwia przedsiebiorcom utrzymywanie korzystnej pozycji konkurencyjnej.

17 Przecigtne miesieczne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w latach 1950-2012, GUS, Warszawa. kwiecien 2013.
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Wykres 6. Klin podatkowy w Polsce i innych krajach nalezqcych do OECD w 2012 r.s

60,0

50,0

40,0 A

$rednia dla OECD

20,0

10,0

S I A S A R Y R R R S S R SN

ORGP S ST IS ST LTI N LTFTS TS FSTSTLE &S S L FE S &

> & & RaltS P S GRS O X &S & S L7 F F© P S O
F @ @ &((_\Q\ Oxc)\o«\ éq(oe%\o\gb@(x 9 /\°°$0<&e°@q F o & & RN VS
N QO ¢ . 2 @
S & ° 3

S

Zrodfo: Taxing Wages 2011/2012: 2013 Edition, OECD, 2013.

W Polsce w 2012 r., wedtug danych OECD, tzw. klin podatkowy ulegt zwigkszeniu wobec roku
poprzedniego. Dla przecietnego wynagrodzenia wyni6st on 35,5% i byt wyzszy w poréwnaniu z rokiem
2011 0 1,2 pkt. proc. Jakkolwiek, w zestawieniu z panstwami regionu Europy Srodkowo-Wschodniej,
ksztattuje sie on w dalszym ciggu na stosunkowo niskim poziomie — nizszy o 4,2 pkt. proc.w poréwnaniu
ze Stowacjg, o 7 pkt. proc. z Republikg Czeska i az o 14 pkt. proc. nizszy niz na Wegrzech. Wzrost klina
podatkowego w poréwnaniu z rokiem 2011 wynikat przede wszystkim. z podniesienia wymiaru sktadki
rentowej optacanej przez pracodawcow.

Warto réwniez zauwazyc, ze specyfika klina podatkowego w Polsce (mniej niz proporcjonalny wzrost
wraz ze wzrostem uposazen) wskazuje na znaczng skale opodatkowania réwniez oséb o najnizszych
wynagrodzeniach'®,

18 Dla osoby samotnej otrzymujacej przecietne wynagrodzenie.

19 Zasadniczg, cze$¢ kosztdw pracy — obok samego wynagrodzenia netto — stanowig sktadki na ubezpieczenie spoteczne
ptacone przez pracodawce i pracownika. Rola podatku dochodowego jest w nizszych przedziatach dochodowych
nieznaczna.
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Wykres 7. Struktura kosztéow pracy dla przecietnego wynagrodzenia oraz 2/3 (przecietnego
wynagrodzenia) w gospodarce narodowej w 2012 r (wg stawek z grudnia 2012).

I Wynagrodzenie netto I Skfadki opfacane przez pracownika Sktadki opfacane przez pracodawce
B Skladka NFZ B Podatek dochodowy

Koszt pracy: 4252 PLN Koszt pracy: 2807 PLN
Wynagrodzenie brutto: 3522 PLN Wynagrodzenie brutto: 2325 PLN

Zrédto: Opracowanie DSA MG.

Koszty pracy nie sg generalnie zaliczane przez przedsigbiorcow do najwazniejszych czynnikow
wptywajacych na wzrost lub spadek cen, wiekszo$¢ firm nie uwaza ich jednak za mato wazne.20 Koszty
pracy zostaty uznane za najwazniejszy czynnik wptywajacy na wzrost cen w branzach, w ktdrych
stanowig one znaczng cze$¢ catkowitych kosztdw tj. w sektorze budownictwa, hoteli i restauraciji.
Natomiast w handlu i transporcie ich wptyw na ceny byt stosunkowo niewielki.

Powolna odbudowa potencjatu wzrostowego gospodarki, potaczona z wcigz nie najlepszg sytuacjg na
rynku pracy w 2012 r., spowodowaty zmniejszenie presji na ptace (i koszty pracy). W ujeciu nominalnym
przecietne wynagrodzenie w przemy$le wzrosto w roku 2012 o0 4,3%, a w ujeciu realnym 0 0,6 % (przed
rokiem odpowiednio 0 5,5% i 1,2%). Jednoczes$nie wzrost wydajnosci pracy w przemysle wyniost 2,0%
(wobec wzrostu 0 5,5% w roku 2011).2' Wyzsza - niz dynamika realnych wynagrodzen -dynamika
wydajno$ci miata, poprzez obnizke jednostkowych kosztdéw pracy, korzystny wptyw na konkurencyjno$¢
przedsiebiorstw w Polsce.

20 Zob. Badanie Ankietowe Rynku pracy. Raport 2012, Narodowy Bank Polski, Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2012
21 Zob. Ocena sytuacji w przemysle w 2012 roku, DSA MG, Warszawa, luty 2013; Dane dotyczg zbiorowosci przedsigbiorstw
powyzej 9 zatrudnionych.
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1.6  Finanse publiczne

Gwarancja mozliwosci elastycznego ksztattowania wydatkow, wzrostu udziatu wydatkoéw o charakterze
prorozwojowym, przy zapewnieniu stabilnych dochodéw budzetowych jest jednym z kluczowych
wyzwan polityki fiskalnej. Sytuacja w tym zakresie jest wazna dla sektora przedsiebiorstw nie tylko z
punktu widzenia tworzenia zréwnowazonego i trwatego otoczenia makroekonomicznego, ale réwniez
potrzeb pozyczkowych panstwa. Koniecznos¢ finansowania zadtuzenia publicznego wigze sie z
pozyskiwaniem przez panstwo Srodkdw z sektora finansowego przez sprzedaz papierow skarbowych.
Ogranicza to mozliwo$¢ skorzystania z tych S$rodkdéw przez podmioty gospodarcze. Ponadto
oczekiwane przez przedsiebiorstwa wprowadzenie udogodnien podatkowych, ktore ograniczajg wptywy
do budzetu, jest trudne do zrealizowania, szczegélnie w przypadku zwiekszonych potrzeb
wydatkowania zasobdw finansowych budzetu panstwa.

Wykres 8. Deficyt budzetu panstwa?? i deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
(mld zt i % PKB)
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Zrédfto; Opracowanie DSA MG na podstawie danych Eurostat oraz wstepnych danych GUS.

Mimo wcigz trudnej sytuacji finanséw publicznych w latach 2003-2007 wskazniki deficytu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych Polski do PKB znajdowat si¢ w wyraznym trendzie
spadkowym. Stopniowo poprawiajaca sie koniunktura, wynikajaca m.in. z akcesji Polski do Unii
Europejskiej oraz dobrej koniunktury w skali globalnej, pozwolity na znaczace ograniczenie

22 \W 2004 r. zmianie ulegt sposob klasyfikowania w budzecie panstwa transferéw rekompensujgcych ubytek sktadki w FUS.
Do 2003 r. transfer z budzetu panstwa rekompensujacy FUS ubytek sktadki z tytutu przekazania czeSci sktadek oséb
objetych reforma emerytalng do OFE, finansowany byt w formie dotacji z budzetu panstwa. Przepisy ustawowe pozwalajg na
finansowanie kosztdw reformy emerytalnej wptywami z prywatyzacii, tj. ,spod kreski”. W zwigzku z powyzszym od 2004 r.
kwota rekompensujaca ubytek ksiegowana jest po stronie rozchodéw budzetu panstwa, natomiast w FUS pojawita sie nowa
pozycja przychodow ,refundacja z tytutu przekazania sktadek do OFE". PowyZsza zmiana wptyneta bezposrednio na poziom
wydatkéw budzetu panstwa, a tym samym na jego wynik. W zwigzku z tym dane z 2004 r. nie sa w petni poréwnywalne z
latami poprzednimi.
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nierownowagi budzetowej catego sektora. W 2007 r. warto$¢ deficytu sektora w relacji do PKB wyniosta
1,9%. Odwrdcenie pozytywnego trendu nastapito w roku 2008 i kontynuowane byto w latach kolejnych.
Wraz z nadejSciem kryzysu finansowego, przy utrzymujgcym sie wysokim poziomie deficytu
strukturalnego sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, doszto do znaczacego rozwarstwienia
miedzy poziomem wydatkéw i dochodéw sektora. Wynikiem tego byto uksztattowanie sie w 2009 r.
ponad dwukrotnie wyzszego deficytu sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych w poréwnaniu do
roku poprzedniego, na poziomie 99,6 mid zt tj. 7,4% PKB. Nalezy tu zaznaczy¢, ze rok 2009 byt bardzo
niesprzyjajacy dla minimalizowania kosztéw dtugu publicznego zaréwno pod wzgledem sytuacji mikro-,
jak i makroekonomicznej. Awersja do ryzyka, wysokie wahania kurséw walut — generujace dodatkowe
koszty przy obstudze zadtuzenia w walutach obcych — oraz rzadowe stymulacyjne pakiety pomocowe w
znaczacy sposéb zdeterminowaty przyrost nominalnego zadtuzenia w skali globalnej. W roku 2010
negatywne tendencje w finansach publicznych panstwa zostaty podtrzymane. W efekcie ujemnego
salda kazdego z podsektorow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych jego deficyt osiagnat w
2010 r. najwyzszy historycznie poziom 111,3 mld zt. Rezultatem narastajacego deficytu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych byt wzrost jego zadtuzenia ogotem. W roku 2010 dtug sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych osiggnat poziom 54,8% w relacji do PKB, aby w kolejnym roku
osiggna¢ 56,2%, a w 2012 r. spas¢ do poziomu 55,6%.

Od roku 2011 kondycja finanséw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych poprawia sig. Deficyt w
tym obszarze spadt poczatkowo do 76,1 mid z, tj. 5,0% PKB. Natomiast dtug publiczny, liczony wg
powyzszej metodologii, wynidst 56,2% PKB. W ubiegtym roku, tj. 2012, wartosci omawianych
zmiennych ksztattowaty sie odpowiednio na poziomach: -62,7 mid zt, 1j. -3,9% PKB (dla wyniku sektora
instytucji rzagdowych i samorzadowych) oraz 55,6% PKB (dla dtugu tego sektora).

Tabela 8. Dtug publiczny (mld zt i % PKB,
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Paristwowy dug| midzt | 4083| 4314 4666 5063| 5274 597.8| 6699| 747,9| 8153 8405
publiczny %PKB | 484| 467 475| 478 448 469 498/ 528 534 527
Dlug sektora instytucjii midzt | 396,7| 4224| 4630 5060 5294| 6008| 684,1| 7768 859,1| 8868

rzadowych i
samorzadowych % PKB 471\ 457 47| 47,7 450 471] 50,9 548 56,2| 55,6

Zrédfo: Ministerstwo Finansow.

Tabela 9. Struktura wydatkoéw budzetu panstwa (%)

2003 2004 2005 2006 = 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Wydatki zdeterminowane 749 71,3 72,5 74,3 73,1 72,7 74,4 75,0 746 | 74,9
\Wydatki elastyczne 25,1 28,7 27,5 25,7 26,9 27,3 25,6 25,0 254 | 251
Zr6ato: Ministerstwo Finansow.

Obecna struktura wydatkéw budzetowych implikuje ograniczong swobode rzadu w ksztattowaniu
wielkosci  deficytu budzetu panstwa. Zdecydowang wiekszo$¢ wydatkow stanowiq wydatki
zdeterminowane, zwigzane z obstugg dlugu publicznego, subwencjami dla jednostek samorzadu
terytorialnego czy wspieraniem funduszy celowych oraz ich dysponentdw, szczegdlnie ZUS i KRUS.
Transfery spoteczne, okreslone ramami prawnymi, wymagajg zaangazowania dominujacej czesci
wydatkéw w polskim systemie finanséw publicznych. W zwigzku z tym, jedynie ograniczong ich czes¢
rzad moze przeznaczy¢ na inwestycje infrastrukturalne, badania i rozwoj, aktywne polityki rynku pracy
oraz poprawe jako$ci funkcjonowania stuzb publicznych.
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Ramka 1 Program konwergencji — Aktualizacja 2013

30 kwietnia 2013 r. Rada Ministréw przyjeta Program Konwergencji — Aktualizacja 2013. Jednym z priorytetow
polityki gospodarczej rzadu pozostaje stworzenie warunkéw do szybkiego i zréwnowazonego wzrostu przy
zapewnieniu optymalnego tempa konsolidaciji finanséw publicznych. Przyjete w dokumencie cele oraz dziatania
sq spojne z priorytetami wyznaczonymi w strategii Europa 2020, odzwierciedlonymi rowniez w tegorocznej edyciji
Krajowego Programu Reform.

Polska przedstawita Komisji Europejskiej Program Konwergencji — Aktualizacja 2013, prezentujacy trzyletnig
perspektywe rozwoju gospodarczego kraju. Zgodnie z najnowszymi prognozami, utrzymanie spadkowej tendencii
relacji deficytu do PKB umozliwi osiagniecie w 2016 r. Sredniookresowego celu budzetowego (MTO, -1%PKB).

Szacowany poziom deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w relacji do PKB w latach 2013-2016,
wynosi odpowiednio: 3,5% PKB; 3,3% PKB; 2,7% PKB; 1,6% PKB. Oszacowany wg tej samej metodologii dtug
sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych w latach 2013-2016 ksztattowa¢ sie bedzie odpowiednio na
poziomie: 55,8% PKB; 55,7% PKB; 55,6% PKB; 54,5% PKB.

Zgodnie z notyfikacja fiskalng ‘kwiecien 2013’ deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2012 .
wynidst 3,9% PKB, natomiast dtug uksztattowat sie na poziomie 55,6% PKB.

1.7 Inflacja i polityka pieniezna

Wsrdd czynnikow charakteryzujgcych otoczenie przedsiebiorstw jednym z wazniejszych pozostaje
stabilno$¢ cen oraz, bedacy jej pochodna, koszt pozyskania pienigdza. Wptywajq one bowiem na
decyzje przedsigbiorcow dotyczace wielkosci produkcji, a co za tym idzie takze zatrudnienia i naktadéw
inwestycyjnych. Na przebieg procesow inflacyjnych oddziatujg rozne czynniki wewnetrzne i zewnetrzne.
Podczas gdy pierwsze w zdecydowanej wiekszoSci kontrolowane sg za pomocq narzedzi
charakterystycznych dla polityki monetarnej, to oddziatywanie na przebieg drugich jest bardzo
ograniczone. Problemem pozostaje takze rozpoznanie ich charakteru oraz intensywnosSci
oddziatywania. W 2012 r. na przebieg procesow inflacyjnych wptywaly w przewazajacej mierze
czynniki zewnetrzne - w postaci duzej zmiennosci cen zywnosci oraz nosnikow energii,
a w mniejszym stopniu wewnetrzne - zwigzane z presja ptacowa.

W roku 2012 inflacja nie stwarzata zagrozenia dla prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej, cho¢
w catym roku Sredni poziom cen débr i ustug konsumpcyjnych przekraczat cel inflacyjny NBP. 3,7-proc.
inflacja byta ponadto wyzsza od poziomu zatozonego w ustawie budzetowej. Wzrost cen w 2012 r.
determinowany byt gtownie stosunkowo duzg zmienno$cig cen zywno$ci oraz nosnikdw energii na
rynkach migedzynarodowych. Niemniej jednak pod koniec roku obserwowany byt stopniowy spadek
tempa przyrostu cen w gospodarce. W listopadzie oraz w grudniu 2012 wskaznik inflacji spadt w ujeciu
rocznym ponizej poziomu 3,0%, pierwszy raz od konca 2010 r. Wyraznemu ostabieniu pres;ji inflacyjnej
w ostatnim kwartale roku sprzyjaty czynniki wewnetrzne w postaci zmniejszajacej sie presji ptacowej,
bedacej rezultatem coraz wolniej rosngcego zatrudnienia.
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Wykres 9. Stopa referencyjna NBP a inflacja
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Zrédfo: NBP.

Gtéwng determinantg ksztattowania sytuacji na rynku pienieznym w Polsce w 2012 r. byt kierunek oraz
tempo odbudowy globalnej gospodarki po kryzysie finansowym. W zwigzku z nadal utrzymujacq sie
duzg niepewnoscig co do trwatosci ozywienia gospodarczego wsrod gtdwnych partneréw handlowych
Polski oraz silnego wptywu globalnej zwyzki cen surowcow na poziom cen w kraju, wiadze monetarne
podejmowaty odpowiednie kroki w celu ograniczenia presji inflacyjnej. Pomimo oczekiwan co do
stopniowego spowalniania tempa aktywno$ci gospodarczej w kraju w 2012 r., utrzymujaca sie
w pierwszych jego miesigcach presja inflacyjna skutkowata podtrzymaniem restrykcyjnego charakteru
polityku pienieznej NBP. Rezultatem tego bylo podniesienie podstawowych stop procentowych o 0,25
pkt. proc. w maju. Wraz z coraz stabszymi odczytami podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych,
w drugiej potowie roku RPP rozpoczeta cykl tagodzenia polityki pienieznej, redukujgc stopy dwukrotnie
0 0,25 pkt. proc. w listopadzie oraz grudniu. W wyniku tego na koniec grudnia 2012 r. stopy procentowe
uksztattowaty sie na poziomie: referencyjna — 4,25% (4,5% na koniec 2011), lombardowa — 5,75%
(6,0%), depozytowa — 2,75% (3,0%), a redyskonto weksli — 4,5% (4,75%).

Wykres 10. Ksztattowanie sie indeksu WIBOR 12 M i stopy referencyjnej
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Zrédfo: NBP.
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Poprzez ksztattowanie stopy procentowej bank centralny posrednio oddziatuje na wysoko$¢
oprocentowania kredytéw i depozytéw w bankach komercyjnych. Srednie oprocentowanie stanow
ztotowych kredytow dla przedsiebiorstw nieznacznie spadto z 6,8% - na koniec 2011 r., do 6,7% - na
koniec 2012 r., zgodnie z nowg metodyka ECB.
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2. CHARAKTERYSTYKA POLSKICH PRZEDSIEBIORSTW23

21 Liczbai struktura polskich przedsigbiorstw?

Liczba zarejestrowanych podmiotéw na koniec 2012 r. w systemie REGON wyniosta 3.975,3 tys.?, co
oznacza wzrost ich liczby o ponad 100 tys. w stosunku do roku 2011. Liczba przedsigbiorstw
prowadzonych przez osoby fizyczne wzrosta o 45 tys., zanotowano réwniez duzy wzrost liczby spoétek
handlowych (o 26 tys.). Pomimo obserwowanego spadku udziatu przedsigbiorstw prowadzonych przez
osoby fizyczne w ogdinej liczbie podmiotéw w systemie REGON, stanowig one wcigz dominujacq
pozycie w rejestrze. W 2012 r. ich liczba wynosita 2.917,2 tys., co stanowito blisko trzy czwarte
wszystkich podmiotow.

Najwiecej podmiotdbw — nieco ponad milion - zarejestrowanych jest w sekcji Handel hurtowy
i detaliczny. W dalszej kolejnosci znajdujq sie sekcje: Budownictwo (471 tys. podmiotow),
Przetworstwo przemystowe (361 tys.) oraz Dziatalno$c profesjonalna, naukowa i techniczna (352 tys.).

W poréwnaniu z rokiem 2011, w 2012 r. liczba zarejestrowanych podmiotéw w rejestrze REGON
zwiekszyta sie we wszystkich wojewodztwach. Najwigksza dynamike zanotowano w: matopolskim,
mazowieckim, podlaskim, lubuskim oraz wielkopolskim (wzrost w tych wojewddztwach wynosit ponad
3%). Najwolniejszy wzrost miat miejsce w zachodniopomorskim oraz opolskim (nieco wigcej niz 1%).

Podmioty nowozarejestrowane oraz wyrejestrowane

Liczba nowozarejestrowanych podmiotéw w systemie REGON w roku 2012 wyniosta 358 tys. (byto to o
3,5% wiecej niz w 2011 r.). Wsrdd nowopowstajacych podmiotow zdecydowanie dominowaty osoby
fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg (80% ogétu). Jednoczednie liczba nowych podmiotéw
zarejestrowanych jako osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg byta nizsza niz w roku
2011 o0 13 tys. Wzrosta natomiast liczba nowozarejestrowanych spotek (o ponad 10%).

Najwiekszg dynamike w liczbie nowopowstatych firm zaobserwowano w wojewddztwach: lubuskim
(wzrost 0 8%) oraz podlaskim i $wigtokrzyskim (wzrost 0 6%). Spadek w liczbie noworejestrowanych
podmiotéw zanotowano zas w kujawsko-pomorskim oraz zachodniopomorskim.

W ujeciu sektorowym, najwiekszy wzrost w liczbie noworejestrowanych firm miat miejsce w sekcjach
Edukacja oraz Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng (wzrost odpowiednio 0 188% i 32%).
Dynamika liczby noworejestrowanych podmiotdw najnizsza byla z kolei w dziatach:
Organizacje i zespoty eksterytorialne, Administracja publiczna, Gérnictwo i wydobywanie oraz Transport
i gospodarka magazynowa.

Liczba podmiotow wyrejestrowanych wyniosta w 2012 r. blisko 252 tys. i byta wyraznie nizsza niz w roku
poprzednim26, Spadek w liczbie wyrejestrowanych podmiotow miat miejsce we wszystkich sekcjach
gospodarki oraz we wszystkich wojewddztwach.

23 Dane szczegdtowe (tablice) do tego rozdziatu (w zakresie podrozdziatow 2.1-2.4) zawarto w Aneksie.

24 Dane wedtug klasyfikacji PKD 2007.

%5 Nalezy mieC na uwadze, ze stan rejestru REGON nie jest dobrym wskaznikiem skali przedsigbiorczo$ci w Polsce —
szacuje sig, ze tylko okoto 50% podmiotéw zarejestrowanych w systemie rzeczywiscie prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza.
Dane dotyczace przedsiebiorstw ,aktywnych” prezentowane przez GUS pojawiajg sie z ponad rocznym opéznieniem.

% Jak piszq autorzy w publikacji Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON
w 2011 r.: Na wzrost liczby skreslen w 2011 r. miata wptyw aktualizacja rejestru REGON w oparciu o informacje o osobach
zmartych uzyskane z rejestru PESEL oraz aktualizacja w oparciu o informacie z Krajowego Rejestru Sadowego
o podmiotach wykreslonych z KRS”.
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Wykres 11. Podmioty nowozarejestrowane i wykreslone z rejestru REGON
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Zrédto; Zmiany strukturalne grup podmiotow gospodarki narodowej wpisanych do
GUS, Warszawa 2013.

gjestru REGON w 2012 r.,

2.2  Sytuacja ekonomiczno-finansowa przedsiebiorstw?’

Pomimo wzrostu przychodéw w 2012 r. w ujeciu nominalnym, przedsiebiorstwa wypracowaty nizszy
wynik finansowy niz w roku 2011, co w posredni sposéb mogto by¢ czynnikiem warunkujacym spadek
nakfadow inwestycyjnych. Zmniejszyta sie tez liczba pracujgcych osiggajac poziom 4.915 tys. oséb.

Przychody i koszty

W 2012 r. nominalne przychody w przedsiebiorstwach byty wyzsze o niecate 4% w poréwnaniu z rokiem
poprzednim. W grupie przedsigbiorstw nalezacych do sektora publicznego, poziom przychodéw
pozostat niezmieniony w stosunku do roku 2011, natomiast wsrod firm sektora prywatnego wzrost
wynidst nieco ponad 4%. Koszty w przedsigbiorstwach rosty szybciej niz przychody (o 4,5%), zaréwno
w sektorze publicznym jak i prywatnym.

W wojewddztwie pomorskim wzrost przychodow wyniést prawie 10%, wysokg ich dynamike
odnotowano rowniez w wielkopolskim oraz t6dzkim. W trzech wojewddztwach: lubuskim, Swietokrzyskim
oraz zachodniopomorskim przychody byty natomiast nizsze niz w roku 2011. W ujeciu sektorowym
najwyzszg dynamike przychodéw zaobserwowano w sekcjach: Pozostata dziatalnos¢ ustugowa,
Opieka zdrowotna i pomoc spofeczna, oraz Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo, zbieractwo. W sekcjach
tych wzrost wyniést ponad 10%. Spadek przychodow zanotowano za$ w sekcjach:
Gérnictwo | wydobywanie, Budownictwo oraz Dziafalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja.

27 W grupie przedsiebiorstw prowadzacych ksiegi rachunkowe (z wylaczeniem bankow, spéidzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych, instytucji ubezpieczeniowych, biur i doméw maklerskich, towarzystw i funduszy
inwestycyjnych oraz towarzystw funduszy emerytalnych), w ktérych liczba pracujacych wynosi powyzej 9 pracownikéw. Dane
prezentowane wedtug klasyfikacji PKD 2007.
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Wykres 12. Dynamika przychodow i kosztéw Wykres 13. Dynamika przychodow i kosztow

przedsiebiorstw sektora publicznego przedsiebiorstw sektora prywatnego
130 1| ===wskaznk cen produkgj lowe] | 140 > - -
WS aqu ¢en pro U' CJl przemy stowe] o= wskaznik cen produkcji przemystowej
| | = dynamika przychodow | 130 1| ===dynamkaprzychodow
120 dynamika kosztow dynamia kosztow
110 120

. =/
7o | NADA

90 -
80 T I T T T I T T T T
S ESBEE8EEEEEY Y iveramo.e
RS fEIIIKLIITKE S Ss883885882 < &
o o o O O O O o
N N NNANAJNNNSNANNAN

Wykres 14. Poréwnanie dynamiki przychodéw Wykres 15. Dynamika przychodow i kosztéw
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Zrédto: Obliczenia DSA MG na podstawie danych PONTINFO na bazie F-02 (2000-2002) oraz MG na bazie

GUS F-01(2003-2012).

Koszty dziatalno$ci operacyjnej

W porédwnaniu z rokiem 2011, w 2012 r. struktura kosztow dziatalno$ci operacyjnej nie ulegta zmianie.
Najwiekszg czeScig kosztow jest wartoS¢ sprzedanych towaréw i materiatow (wedtug cen nabycia),
drugq sktadowa kosztéw pozostaje zuzycie materiatow i energii.

Wykres 16. Struktura kosztow w przedsiebiorstwach.
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Zrédfto: Opracowanie DSA MG na podstawie bazy F-01 (2012).
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Wyniki finansowe

Rok 2012 przedsigbiorstwa zakonczyly wynikiem finansowym brutto na poziomie 129 mid z, co
0znhacza jego zmniejszenie o blisko jedng dziesiata w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Spadek wyniku
finansowego brutto miat miejsce w firmach $rednich i duzych, w grupie firm matych natomiast wzrést on
ponaddwukrotnie - z 11 do 25 mid zt.

Sekcjami, w ktorych zaobserwowano najwyzszy wzrost wyniku finansowego brutto, byty: Dziatalnosc
Zwigzania z kulturg, rozrywka i rekreacjg, Opieka zdrowotna i pomoc spofeczna, Dziatalno$¢ zwigzania
Z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi, Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku
nieruchomosci.

Zobowiazania i plynnos¢ finansowa

Na niewielkim spadku zobowigzan krétkoterminowych (0 1%) zawazyto ich zmniejszenie w grupie firm
matych. W przedsiebiorstwach Srednich i duzych miat miejsce niewielki wzrost zobowigzan. W
przypadku zobowigzan dtugoterminowych, wzrosty one najbardziej w grupie firm srednich (0 10%),
natomiast wérdd firm matych i duzych nie ulegly wiekszym zmianom. W wiekszo$ci przypadkow
wskazniki charakteryzujace zadtuzenie przedsiebiorstw ulegty zmniejszeniu w porownaniu z rokiem
2011.

Dziatalnos$¢ eksportowa
Dynamika przychoddéw z dziatalnoSci eksportowej we wszystkich grupach firm (za wyjatkiem firm
matych) byta wyzsza niz dynamika przychodow z catoksztattu dziatalnosci. Przychody
z dziafalnosci eksportowej rosty najszybciej w sekcjach: Rolnictwo, leSnictwo, towiectwo i rybactwo,
Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, oraz
Informacja i komunikacja.

Aktywnos¢ inwestycyjna

W 2012 r. warto$¢ naktadow inwestycyjnych wyniosta blisko 125 mld zt i byta nizsza niz w roku 2011 0 3
mid zt. Naktady spadty w grupie przedsiebiorstw matych i Srednich, wzrosty za$ w grupie firm duzych.
Najwyzszg dynamike inwestycji zaobserwowano w sekcjach: Gérnictwo i wydobywanie, Rolnictwo,
lesnictwo, fowiectwo i rybactwo, Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna oraz Transport i
gospodarka magazynowa. Z drugiej strony warto$¢ inwestycji w Budownictwie a takze w Dziatalnosci
finansowej i ubezpieczeniowej byta nizsza az o jedna trzecig w poréwnaniu z rokiem 2011.

Pracujacy
Liczba pracujgcych w 2012 r. spadta w pordéwnaniu z rokiem 2011 i byta zblizona do poziomu

zanotowanego w roku 2010. Wzrost liczby pracujacych wystapit jedynie w firmach matych. W $rednich i
duzych byt on natomiast mniejszy niz rok wczeéniej. W wiekszo$ci wojewddztw nastapit spadek liczby
pracujgcych, wyjatkami byty warminsko-mazurskie (wzrost o 5%), pomorskie (0 3%), oraz slaskie
wielkopolskie (wzrost 0 1%). W dolno$laskim i matopolskim liczba pracujgcych byta zblizona do tej z
roku 2011. Rowniez tylko w niewielu sekcjach gospodarki nastapit wzrost liczby pracujacych. Byly to:
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna, Dziafalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa, Dziatalno$¢
profesjonalna, naukowa i techniczna, Pozostata dziatalno$¢ ustugowa, Informatyka i komunikacja oraz
Dostawa wody. W pozostatych sekcjach zaobserwowano spadek liczby pracujgcych lub brak zmian.
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2.3 Analiza sektora mikroprzedsiebiorstw na tle pozostalych przedsiebiorstw
w2011 .

Liczba aktywnych przedsiebiorstw
W 2011 r. nastapit wzrost liczby aktywnych przedsiebiorstw w stosunku do 2010 r. z poziomu 1.727 tys.
do 1.785 tys. (wzrost ten wynikat ze zwiekszenia liczby mikroprzedsigbiorstw do 1.710 tys.).

Tabela 10. Liczba oraz struktura przedsiebiorstw w 2011 r.
Ogotem Udziat firm

mikro matych  srednich = duzych
1784603 | 95,85% 3,08% 0,89% 0,18%

Zrédfo: Dziatalno$¢ przedsiebiorstw niefinansowych w 2011 r., GUS, Warszawa 2013

Zatrudnienie i wynagrodzenia

W 2011 r. liczba pracujacych w przedsiebiorstwach wyniosta 9.028 tys. 0s6b i byto to 0 170 tys. wiecej
niz w roku 2010. Struktura pracujacych byta taka jak w latach poprzednich - w mikroprzedsiebiorstwach
pracowato 39% ogdtu oséb, w firmach matych 13%, Srednich 18%, za$ 30% w firmach duzych.

Przecigtna liczba zatrudnionych wyniosta 6,6 min oséb, co oznacza wzrost 0 100 tys. 0sob w stosunku do 2010
r. Co piaty zatrudniony pracowat w mikroprzedsiebiorstwie, 17% w firmach matych, za$ co czwarty w Srednich.
Najwieksza cze$¢ sposrod zatrudnionych (39%) pracowata w firmach duzych.

Najwiecej osob pracowato w Przetworstwie przemystowym oraz w Handlu i naprawie pojazdow
samochodowych (odpowiednio 2.382 tys. i 2.244 tys. oséb). Kolejnymi najbardziej licznymi branzami
pod wzgledem liczby pracujgcych byty Budownictwo oraz Transport (odpowiednio 919 i 733 tys. 0sob).

W wojewodztwie mazowieckim pracowata co pigta osoba, w slgskim byto to 13%, za$ w wielkopolskim
10% ogdtu pracujacych.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego zatrudnionego w 2011 r. wyniosto 3.481 zti byto to o
5% wiecej niz w roku poprzednim. W grupie mikroprzedsiebiorstw przecietny poziom pfac jest
ponaddwukrotnie nizszy niz w grupie firm duzych.

Wyzszy niz $rednia krajowa poziom wynagrodzen zanotowano w dwéch wojewddztwach: mazowieckim
- 4.450 zt oraz $lgskim — 3.743 zt. W pozostatych wojewddztwach przecietne wynagrodzenie byto
nizsze niz 3.481 zt. Obserwuje sie duze zrdznicowanie w wysokosSci przecietnego wynagrodzenia
pomigdzy wojewodztwami.

Przychody, koszty i naktady inwestycyjne

W 2011 r. przedsiebiorstwa wypracowaty 3.666 mld zt przychodéw, co oznacza wzrost o 370 mid w
stosunku do roku 2010. Przychody w firmach duzych wzrosty o 12% - firmy te wypracowaty blisko
potowe wzrostu przychoddw. Mikroprzedsigbiorstwa zwiekszyty przychody o 6%, firmy mate 0 16%, za$
Srednie 0 11%. Zysk brutto w przedsiebiorstwach byt nieznacznie wyzszy niz w roku 2010 i wyni6st
blisko 300 mid zt. Najwigkszq cze$¢ tej wielkosci wypracowaty mikroprzedsiebiorstwa (114 mid zt), firmy
duze osiggnety 106 mid zt, Srednie 41 mld zt, za$ mate 36 mld zt zysku brutto.

W 2011 r. warto$¢ naktadéw inwestycyjnych po raz pierwszy od kilku lat byta wyzsza niz w roku
poprzednim i osiggneta 161 mid zt. Tempo wzrostu naktadoéw inwestycyjnych byto podobne we
wszystkich grupach firm i wynosito okoto 14%. Jedynie wsrdd firm matych byto ono nieco nizsze (wzrost
0 11%).
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2.4  Innowacyjnos¢ polskich przedsigbiorstw

Na konkurencyjnos¢ gospodarki spoglada sie przez pryzmat innowacyjnosci dziatajacych podmiotow
gospodarczych. Innowacje wyznaczajg nowe $ciezki rozwoju przedsiebiorstw, poprawiajg efektywno$é
gospodarowania zasobami oraz stanowig o0 ich sile na globalnym rynku. Pomimo nadal
niezadowalajacego poziomu innowacyjnosci polskich przedsigbiorstw, systematycznie rosnace naktady
na prace badawczo-rozwojowe stanowig istotng szanse na poprawe tej sytuacii.

Naktady na dziatalno$¢ innowacyjng w zakresie innowacji produktowych i procesowych w przemysle
spadty 0 12,4% (r/r) i wyniosty w 2011 r. 20,8 mid zt, natomiast w sektorze ustug 11,0 mid z#28. Nadal
naktady nie osiggnety poziomu z 2008 r., kiedy to w przemysle wyniosty 25,4 mld z}, a w sektorze ustug
12,6 mld zt. Zdecydowang wiekszo$C naktaddw poniosty jednostki sektora prywatnego (w sektorze
przemystu 79,6% a w sektorze ustug 79,4% naktadow).

Po okresie wzrostu warto$ci naktaddéw na dziatalno$¢ innowacyjng przypadajacych na 1 podmiot
prowadzacy dziatalno$¢ innowacyjng, w 2011 r. obserwowano zatamanie tego trendu wsrdd
przedsiebiorstw przemystowych, natomiast wérdd ustugowych poziom pozostat zblizony do 2010 r. W
przemysle wyniosty one w 2011 r. 5.167,8 tys. zt (w 2010 r. byto to 5.749,7 tys. zt), a w sektorze ustug
5.004,1 tys. zt (w 2010 r. byto to 5.007,1 tys. z).

EfektywnoSC dziatalnosci innowacyjnej mierzy m.in. struktura sprzedazy produktow nowych i istotnie
ulepszonych. Dlatego tez za niepokojace nalezy uznac informacje nt. spadku udziatu przychodéw netto
ze sprzedazy produktéw innowacyjnych wprowadzonych na rynek w latach 2009-2011 w przychodach
sprzedazy ogotem, ktory dla przedsigbiorstw przemystowych byt o 2,4 pkt. proc. nizszy niz w
poprzedzajacym okresie?® (8,9% w 2011 r. wobec 6,5% w 2010 r.), podobnie dla ustugowych o 0,8 pkt
proc. (3,3% w 2011 r. wobec 2,5% w 2010r.).

Nadal gtéwnym zrodtem finansowania dziatalnoSci innowacyjnej sg Srodki wiasne przedsiebiorstw. W
2011 r. 73,4% naktadow przedsiebiorstw przemystowych i 83,0% ustugowych bylo finansowane w ten
Sposob.

2011 rok byt kolejnym z rzedu, w ktérym nie nastapity istotne zmiany w strukturze przychodow netto ze
sprzedazy produktow przedsiebiorstw wedtug pozioméw techniki. Dalej dominujacymi w sprzedazy
produktow bylty przedsiebiorstwa $rednio-niskiej i niskiej techniki. W 2011 r. udziat sektorow
przetworstwa przemystowego wysokiej techniki wynidst 5,4%, Srednio-wysokiej techniki 27,5%, Srednio-
niskiej techniki 35,8%, a niskiej techniki wynosit 31,3%.

Natomiast za pozytywne nalezy uzna¢ sygnaty ptyngce z eksportu przedsiebiorstw wysokiej techniki.
Chociaz w 2011 r. w poréwnaniu z 2010 r. nastapit spadek udziatu eksportu produktéw wysokiej techniki
w eksporcie ogotem z 6,0% do 5,2% oraz importu wyrobow wysokiej techniki w imporcie ogotem z
11,6% do 10,3%, to poréwnujac dane eksportowe z 2007 r. (3,0%), oraz uwzgledniajac, ze spadki
nominalne byly nieznaczne, nalezy uznaé, Zze poprawa sytuacji na przestrzeni ostatnich lat byta
znaczaca. Eksport wyrobow high-tech w cenach biezacych spadt z 29,1 mid zt. do 28,8 mid zt, import
natomiast wzrést z 62,3 mid zt do 63,6 mid zt.

Ogélna warto$¢ naktadow na dziatalno$¢ badawczg i rozwojowg (B+R) w 2011 r. wynosita w cenach
biezacych 11,69 mid z}, co oznacza przyrost w poréwnaniu z rokiem poprzednim o ok. 1,27 mid zt.
Wzrost Srodkéw przeznaczonych na badania (szczegélnie w latach 2009-2011) przyniost pewng

28 Zob. Dziafalno$c¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2009-2011, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2013.
29 W [atach 2008-2010.
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poprawe w finansowaniu sfery B+R. Sredni wskaznik naktadéw na B+R w relacji do PKB (GERD/PKB)
wzrést z 0,57% w 2007 r. do 0,77% w 2011 r., ale jest to zaledwie 1/3 GERD/PKB dla 27 krajéw Unii
Europejskiej, ktory osiggnat w 2007 r. 1,85%, a w 2011 r. przekroczyt 2%.30

Z ogoinej kwoty 11,7 mld zt przeznaczonych na dziatalno$¢ B+R, przypadato na sektory: rzadowy
34,6% srodkow (35,9% w 2010 r.), szkolnictwa wyzszego 35,1% (37,2% w 2010 r.) oraz przedsigbiorstw
30,1% (26,6% w 2010 r.). Niepokojacym zjawiskiem w Polsce jest niski udziat Srodkow przedsiebiorstw
w naktadach ogoétem przeznaczonych na dziatalno$¢ B+R oraz brak istotnych zmian w wielko$ciach
tego wskaznika.

Wazng miarg procesdw innowacyjnych sg wskazniki obrazujace ochrone wiasnosci przemystowej w
danym kraju. W 2011 r. w Urzedzie Patentowym Rzeczypospolitej Polskiej dokonano 3.878 zgtoszen
krajowych wynalazkéw, tj. o 21% wiecej w stosunku do roku poprzedniego oraz udzielono 1.989
patentow na wynalazki krajowe, tj. 0 43,6% wiecej niz przed rokiem (1.385 w 2010 r. i 1.536 w 2009
r.)%".

Instrumentem Unii Europejskiej mierzacym innowacyjno$¢ poszczegoinych krajow cztonkowskich, jest.
Innovation Union Scoreboard (IUS)32. Warto podkresli¢, iz I[US zostat stworzony do monitorowania
implementaciji strategii Europa 2020. Instrument ten zastapit stosowany do 2009 r. European Innovation
Scoreboard (EIS).

Niestety w ostatniej edycji raportu IUS 2013 Polska po dwuletnim utrzymaniu sie w grupie
umiarkowanych innowatorow (moderate innovators), spadta w rankingu do grupy najstabszej f{.
skromnych innowatoréw (modest innovators). Polska charakteryzuje sie nizszym niz przecigtna dla
wszystkich panstw Unii Europejskiej poziomem Sumarycznego Wskaznika Innowacyjno$ci (Sumary
Innovation Index — SlI) i w rankingu IUS 2013 zajeta 4. miejsce od konca. W 2012 r. jedynie zasoby
ludzkie oceniono wzglednie dobrze, wskazujac na stabosci systemu innowacji stojace po stronie
niezadowalajgcego poziomu zaangazowania w dziatalnos¢ innowacyjng przedsiebiorstw, w tym
wspolpracy, zwtaszcza sektora MSP. W 2012 r., podobnie jak w 2011 r. wysoki wzrost zaobserwowano
w odniesieniu do liczby wnioskéw patentowych, wspélnotowych wzoréw i licencji patentowych. W 2012
r. do problemowych zaliczono spadek liczby doktorantéw i niski poziom wspdipracy z innymi
podmiotami. Natomiast poprawe obserwowano w dostepie do finansowania sektora B+R+l.

Instrumenty wspierania innowacyjnoscil//sfery B+R oraz ich efekty

1) Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka

Najwiekszy katalog instrumentow wsparcia dziatalnosci innowacyjnej znajduje sie w Programie
Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 (PO 1G), ktérego gtdwnym celem jest rozwoj
polskiej gospodarki w oparciu o innowacyjne przedsigbiorstwa. W ramach PO IG wspierane sg przede
wszystkim inwestycje, w wyniku ktorych powstang nowe lub znaczaco ulepszone produkty. Wsparcie
udzielane jest m.in. na wparcie inwestycji w zakresie innowacji produktowych oraz procesowych.
Instrumenty wsparcia w ramach PO IG skierowano do przedsiebiorcéw, w szczegdinosci z sektora
MSP, instytucji wspierajgcych powstawanie innowacyjnych przedsigbiorstw, a takze instytucji otoczenia
biznesu i ich sieci oraz innych podmiotéw.

30 Nauka i Technika w 2011 roku, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2013.
31 Bank Danych Lokalnych GUS.
32 Zob. http://www.proinno-europe.eu/inno-metrics/page/innovation-union-scoreboard-2010
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taczna alokacja Programu Operacyjnego to 10,19 mid EUR (okoto 41,8 mld zt), z czego 8,66 mld EUR
(35,5 mld zt) pochodzi ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Wg stanu na 23.08.2013 r. od poczatku realizacji programu podpisano w ramach POIG 13.415 umowy
na kwote dofinansowania 37,65 mld zt, co stanowi 88,3 proc. alokacji na Program.3?

Programy realizowane z udziatem funduszy strukturalnych nie sg jedynymi dziataniami majacymi
przyczyni¢ sie do rozwoju innowacyjnych przedsiebiorstw. W 2012 r. Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczo$ci (PARP) kontynuowata realizacje programu pilotazowego ,Bon na innowacje”
finansowanego z budzetu panstwa. Celem tego programu jest zainicjowanie kontaktéw przedsiebiorcow
ze sferg naukowa. Moga z niego skorzysta¢ mikro i mali przedsiebiorcy, ktdrzy w roku ztoZenia wniosku
oraz w ciggu 3 lat kalendarzowych poprzedzajacych rok ztozenia wniosku o udzielenie wsparcia w
ramach programu Bon na innowacje, nie korzystali z ustug zadnej jednostki naukowe] w zakresie prac
badawczo-rozwojowych. Przedsiebiorca moze uzyska¢ wsparcie w maksymalnej wysokosci 15 000 zt.
Wsparciem w ramach bonu na innowacje sq objete ustugi w zakresie innowaciji - dotyczace wdrozenia
lub rozwoju produktu lub technologii.

W 2012 r. wnioski ztozyto 734 przedsiebiorcow (z tego 616 mikroprzedsiebiorcéw) na taczng kwote ok.
11 min zt. Wsparcie otrzymato 410 przedsiebiorcéw na kwote ok. 6,1 min zt.

Od poczatku realizacji tego programu w 2008 r. do konca 2012 r. PARP wyptacita wsparcie
2 053 podmiotom na taczng kwote ok. 30,6 min zt.

Program ,Bon na innowacje” jest kontynuowany w 2013 r. Na jego realizacje zaplanowano Srodki w
wysokosci ok. 6,8 min zt.

W 2012 r. kontynuowana byta réwniez realizacja programu ,Wsparcie na uzyskanie grantu”.
Instrument ten zostat wprowadzony w 2011 r. rozporzagdzaniem Ministra Gospodarki z dnia 14 kwietnia
2011 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie udzielania przez Polskgq Agencje Rozwoju
Przedsiebiorczo$ci pomocy finansowej niezwigzanej z programami operacyjnymi (Dz. U. Nr 86, poz.
472). Jego celem jest zachecenie przedsigbiorcow do uczestnictwa w miedzynarodowych programach
innowacyjnych oraz do wspétpracy ze Srodowiskiem naukowym.

Przedsiebiorca, ktory zlozyt wniosek projektowy (jako koordynator albo partner) w odpowiedzi na
konkurs ogtoszony w ramach miedzynarodowego programu innowacyjnego i otrzymat pozytywna ocene
formalng wniosku moze wystapi¢ do PARP o wsparcie w celu pokrycia wydatkéw zwigzanych z jego
przygotowaniem i ztozeniem. Wysokos¢ wsparcia dla koordynatora projektu wynosi 75 tys. zt, a dla
przedsiebiorcy uczestniczacego w projekcie jako partner — 35 tys. zt.

W 2012 r. wnioski ztozyto 19 przedsigbiorcow na fgczng kwote ok. 632 tys. zt. Wsparcie otrzymato 15
przedsiebiorcéw na kwote ok. 4894 tys. zt.

Na realizacje tego programu w 2013 r. zaplanowano $rodki w wysoko$ci 1 min zt.

Przedsigbiorcy mogli korzysta¢ z ,Bazy wiedzy o nowych technologiach™4. Stuzy ona gromadzeniu
i udostepnianiu przedsiebiorcom ofert — technologii, urzadzen i specjalistycznych ustug badawczych -
przygotowanych przez instytuty badawcze oraz przez przedsigbiorcow, ktorym Minister Gospodarki
nadat status Centrum Badawczo-Rozwojowego. Jej celem jest zwiekszenie transferu nowych rozwigzan
do praktyki gospodarczej. Przedsigbiorcy, ktérzy nie znajdg oferty spetniajacej ich oczekiwania majg
mozliwo$¢ wprowadzania do Bazy zapytan o poszukiwane technologie.

Korzystanie z Bazy i jej przegladanie jest bezptatne i nie wymaga zarejestrowania sie. Rejestracja jest
niezbedna dla tworzenia tresci w Bazie — aktualnosci, profili, ofert, zapytan (publikowanych po
akceptacji przez Redaktora portalu — pracownika Ministerstwa Gospodarki).

%3 Dane za: http://www.poig.gov.pl/AnalizyRaportyPodsumowania/Strony/default.aspx
34 Baza jest dostepna pod adresem www.innowacje.gov.pl
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Na koniec 2012 r. w Bazie znajdowato sie¢ ponad 40 profili instytutow/CBR i ok. 100 ofert
technologicznych.

PARP koordynuje prace Krajowej Sieci Innowacji (KSI) - grupy ustugodawcéw Swiadczacych ustugi
doradcze o charakterze proinnowacyjnym polegajace miedzy innymi na przeprowadzeniu audytu
technologicznego, ocenie potencjatu i potrzeb technologicznych przedsiebiorcy oraz przeprowadzeniu
procesu transferu technologii. W chwili obecnej do Krajowej Sieci Innowacji nalezy ponad 40 osrodkow
KSU.

PARP koordynuje réwniez dziatalno$¢ miedzynarodowej sie¢ Enterprise Europe Network (EEN) na
terenie Polski. W 2012 r. przedsiebiorcy mogli skorzysta¢ z ustug sieci EEN finansowanej cze$ciowo
w ramach wspolnotowego Programu ramowego na rzecz konkurencyjnosci iinnowacji. Sie¢ EEN
Swiadczy ustugi wsparcia dla przedsiebiorstw za posrednictwem ok. 600 punktéw kontaktowych
zZlokalizowanych w 48 krajach (EU28, panstwa kandydujace: Turcja, Byta Jugostowianska Republika
Macedonii, panstwa EOG: Norwegia, Islandia, inne panstwa: Armenia, Izrael, Szwajcaria, Bo$nia
i Hercegowina, Chile, Chiny, Egipt, Japonia, Meksyk, Czarnogora, Rosja, Serbia, Korea Pid., Syria,
Tunezja, USA).

Sie¢ EEN $wiadczy mikro-, matym- i Srednim przedsiebiorcom nastepujace ustugi:

« dziatania informacyjne i doradcze z zakresu prawa i polityk Unii Europejskiej, prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej za granica, dostepu do zrédet finansowania, transferu technologii
oraz udziatu w programach ramowych UE,

« pomoc w znalezieniu partneréw do wspotpracy gospodarczej oraz transferu technologii,

« organizowanie Wwyjazdéw polskich firm na imprezy kooperacyjne (targi i misje)
wspdffinansowane przez Komisje Europejska majace na celu ozywienie wspdtpracy pomiedzy
regionami i krajami,

+ udzielanie odpowiedzi na zadawane za posrednictwem sieci pytania przedsiebiorcow z krajow
Unii Europejskiej dotyczace warunkdw formalno-prawnych dziatalno$ci gospodarczej w Polsce i
mozliwo$ci wspotpracy z polskimi przedsigbiorstwami i instytucjami,

« organizacja szkolen, warsztatow, seminariow,

« ustugi z zakresu transferu technologii, w tym audyty technologiczne, wymiana ofert
technologicznych, pomoc w poszukiwaniu partnerdw technologicznych oraz kojarzenie
przedsiebiorcow z jednostkami naukowymi,

wspieranie udziatu MSP w 7 Programie Ramowym na rzecz badan i rozwoju technologicznego.

W Polsce dziata 30 o$rodkdw zgrupowanych w czterech konsorcjach pod koordynacja: Polskiej Agencii
Rozwoju Przedsiebiorczosci, Swietokrzyskiego Centrum Innowacji i Transferu Technologii, Uniwersytetu
Warszawskiego i Politechniki Warszawskiej. KE finansuje dziatalno$¢ Enterprise Europe Network
w maksymalnie 60%, natomiast pozostata cze$¢ Srodkow pochodzi z budzetéw krajowych. W Polsce
wsparcie finansowe dla dziatalnosci osrodkow sieci zostato zapewnione w ramach programu
wieloletniego pn. ,Udziat Polski w Programie ramowym na rzecz konkurencyjno$ci i innowacji, w latach
2008-2013", ktorego realizatorem jest PARP.

Zachetg dla przedsigbiorstw do prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej sq instrumenty podatkowe
zawarte w ustawie o niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej. Status Centrum
Badawczo-Rozwojowego to mechanizm ukierunkowany na rozw6j prywatnego sektora badawczo-
rozwojowego oraz wzrost naktadéw prywatnych przedsiebiorstw badawczych na prowadzenie badan
naukowych i prac rozwojowych oraz zwiekszenie podazy ustug B+R na rynku. Status CBR jest
nadawany przedsiebiorcy osiggajgcemu co najmniej 120 tys. EUR przychodu rocznego ze sprzedazy
towardw, produktdéw i operaciji finansowych, z czego co najmniej 20% musi pochodzi¢ ze sprzedazy
wytworzonych przez przedsiebiorce ustug badawczo-rozwojowych lub praw wiasnosci przemystowe;.
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Przedsigbiorca, ktory uzyskat status centrum badawczo-rozwojowego, jest zwolniony z podatkow od
nieruchomosci (w tym rolnego i le$nego) zajetych na prowadzenie badan i prac rozwojowych oraz
utworzy¢ fundusz innowacyjno$ci z comiesiecznego odpisu wynoszacego nie wiecej niz 20%
przychodu. Srodki odpisane na fundusz innowacyjnosci stanowia koszt uzyskania przychodu dla CBR
zas ich wydatkowanie musi nastgpi¢ do konca roku podatkowego nastepujacego po roku, w ktérym
dokonano odliczenia. Mechanizm ten umozliwia pomniejszenie podstawy opodatkowania jednorazowo o
koszty $rodkow trwatych oraz koszty biezace przed ich faktycznym poniesieniem. Srodki trwate
sfinansowane z funduszu innowacyjnosci nie mogg by¢ amortyzowane. Kosztéw biezacych
sfinansowanych z funduszu innowacyjno$ci nie zalicza si¢ do kosztow uzyskania przychodu.

Do czerwca 2013 r. Minister Gospodarki przyznat status CBR 26 przedsigbiorstwom.

Drugq ulgg podatkowa wprowadzong ustawg o niektérych formach wspierania dziatalno$ci innowacyjne;
jest ulga podatkowa na zakup nowej technologii w podatku dochodowym od os6b fizycznych oraz
podatku dochodowym od os6b prawnych. Z tej ulgi moze skorzysta¢ kazdy przedsigbiorca. Warunkiem
skorzystania z ulgi jest przydatno$¢ nowej technologii do statutowej dziatalnosci podatnika oraz
uzyskanie od jednostki naukowej (uczelnia, stowarzyszenie, jednostka badawczo-rozwojowa) opinii, ze
technologia jest nowa. Za nowg technologie uznaje sie wiedze technologiczng w postaci warto$ci
niematerialnych i prawnych lub zakupiong na podstawie umowy, ktora nie jest stosowana na $wiecie
dtuzej niz 5 lat. Od podstawy opodatkowania mozna odliczy¢ 50% ceny nowej technologii.
Jednoczesnie wartos¢ nowej technologii w catosci podlega amortyzacii.

Do korica 2011 r. przedsigbiorcy odliczyli od podstawy opodatkowania kwote ok. 315 min zt, z czego
skutek budzetowy (niezaptacony podatek) to 63,7 min zt. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze szersze
wykorzystanie instrumentu miato miejsce w ostatnim okresie. W roku 2006, kiedy ulga (w CIT i PIT)
weszta w zycie, skorzystato z niej zaledwie 12 przedsigbiorcow (kwota odliczenia 4,8 min zt), a w 2010
r. kwota odliczenia wynosita jeszcze 24 min zt, podczas gdy rok pdzniej 272,2 min zt.

Ponadto, na podstawie ustawy o niektorych formach..., funkcjonuje kredyt technologiczny (jego
finansowanie zostato przesuniete do dziatania 4.3 PO IG). Jest to instrument polegajacy na udzielaniu
przez banki kredytu komercyjnego przedsiebiorcy na realizacje inwestycji technologicznej oraz
czesciowej sptacie tego kredytu przez Bank Gospodarstwa Krajowego ze Srodkéw publicznych. Kwota
sptaty ze srodkéw publicznych zostata nazwana premig technologiczng. Inwestycja technologiczna
polega na zakupie i wdrozeniu nowej technologii w postaci praw wiasno$ci przemystowej lub
nieopatentowanej wiedzy technicznej badz na wdrozeniu wiasnej nowej technologii przez
przedsiebiorce. Premia technologiczna jest wyptacana w wysokosci nie wigkszej niz 4 min zt oraz
jednoczesnie nie wiekszej niz warto$¢ sprzedazy produktow powstatych w wyniku realizacji inwestyciji
technologicznej udokumentowanej przez kredytobiorce zaptaconymi fakturami.

Nowelizacja ustawy z 2011 r. (m.in. wprowadzajaca mozliwo$¢ udzielania kredytu takze na technologie
w postaci nieopatentowanej wiedzy technicznej czy wyliczanie sptaty kredytu — premii technologicznej
od calosci wydatkow kwalifikowanych) zaowocowata znaczacym wzrostem zainteresowania
przedsiebiorcéw przedmiotowym instrumentem wsparcia.

Od poczatku realizacji dziatania 4.3 PO IG do potowy 2013 r. podpisano 581 uméw na tgczng kwote
ponad 1,48 mid zt. W tym czasie zrealizowano i zakonczono 245 projektow, a wyptacona w ich ramach
premia to 514,6 min zt. Cata alokacja na to dziatanie zostata juz wyczerpana.

W 2012 r. swojg dziatalnos¢ kontynuowaty krajowe punkty kontaktowe zajmujace sie promocjq

instrumentéw i dziatan realizowanych w ramach Programu ramowego na rzecz konkurencyjnosci
i innowac;ji (Program CIP).
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Program CIP sktada sie z trzech programdw szczegdtowych:

— Program na Rzecz Przedsigbiorczosci i Innowacji (Entrepreneurship and Innovation Programme —
EIP) obejmujacy dziatania na rzecz przedsiebiorczosci, matych i Srednich przedsigbiorcow,
konkurencyjnosci i innowacj;

— Program na Rzecz Wspierania Polityki w zakresie Technologii Informacyjnych i Komunikacyjnych
(Information Communication Technologies-Policy Support Programme — ICT-PSP) majacy na celu
szybkie wdrozenie technologii informacyjnych i komunikacyjnych, a takze pobudzenie innowacii
poprzez zwigkszenie zakresu stosowanych technologii;

— Inteligentna Energia — Program dla Europy (Intelligent Energy Europe Programme - |EE)
obejmujacy dziatania majace na celu poprawe efektywnosci energetycznej oraz racjonalne
wykorzystanie zasobow energetycznych, promowanie nowych i odnawialnych zrodet energii oraz
wspieranie dywersyfikacji jej zrédet.

Dla kazdego z ww. programéw szczegdtowych oraz dodatkowo dla instrumentéw finansowych
oferowanych w ramach Programu CIP prowadzone sg w Polsce krajowe punkty kontaktowe, ktorych
dziatalno$¢ finansowana jest z budzetu paristwa w ramach programu wieloletniego pod nazwa ,,Udziat
Polski w Programie ramowym na rzecz konkurencyjnosci i innowacji, w latach 2008-2013", ktory
zostat przyjety uchwatg Rady Ministrow z dnia 31 grudnia 2007 r.

W latach 2008-2012 punkty te zorganizowaty ok. 340 konferencji, seminariow, szkolen, wizyt
studyjnych, sesji match-makingowych i warsztatow dotyczacych programéw szczegdtowych programu
CIP, wktorych wzieto udziat ponad 13,6 tys. uczestnikow. Udzielity potencjalnym beneficjentom
programu ok. 5,3 tys. informaciji, konsultacji i porad oraz ok. 3 tys. informacii telefonicznych i mailowych.
Przygotowaty ok. 150 publikacji promocyjnych, ktore wydaty wok. 1 100 tys. egzemplarzy,
zorganizowaty prawie 290 stoisk informacyjno-promocyjnych podczas targow i konferencji, nawigzaty
ponad 4 300 kontaktéw z krajowymi i zagranicznymi instytucjami branzowymi w zakresie programéw
szczegOtowych.

Na stronie internetowej www.cip.gov.pl znajdujg sie informacje o dziatalno$ci tych punktéw

2.5 Zarzadzanie jakoscia

Zachowaniu przez przedsiebiorstwa przewagi konkurencyjnej sprzyja wdrozenie systemow norm
odnoszacych sie do kluczowych obszardéw dziatania przedsiebiorstwa, takich jak zarzadzanie jakoscia,
czy bezpieczenstwo informacji. Jednym z najbardziej uniwersalnych modeli wystandaryzowanego
zarzadzania systemu jest system norm ISO.

System norm ISO przeznaczony jest dla wigkszo$ci podmiotéw gospodarki narodowej, a wiec nie tylko
dla przedsiebiorstw, ale réwniez administracji. Poniewaz moze on by¢ dostosowany do systemu
zarzadczego kazdej instytucji i organizacii, brak jest jakichkolwiek ograniczer dotyczacych wielkosci
przedsiebiorstw. System ten jest coraz bardziej popularny we wszelkiego rodzaju organizacjach
ustugowych, nawet tak specyficznych jak gospodarka komunalna, mieszkalnictwo, szpitale i
przychodnie zdrowia, zaktady pogrzebowe czy wigziennictwo. System norm ISO z powodzeniem
wdrazany jest przez instytucie samorzadowe czy organy administracji centralnej, dajac sygnat
odbiorcom zewnetrznym o rzetelnosci i solidno$ci $wiadczonych ustug.

Wielu klientéw zwtaszcza na rynku B2B (business-to-business) wymaga od swoich kooperantow

zapewnienia odpowiedniego poziomu jako$ci $wiadczonych ustug lub sprzedawanych produktow. W
takich sytuacjach nieodzowne staje sie uzyskanie odpowiedniego certyfikatu normy 1SO. Tym samym
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ich posiadanie to atut w walce konkurencyjnej, na wspolnym rynku Unii Europejskiej. Ponadto stwarza
on dobrg praktyke zarzadzania jakoscia, a wiec posrednio utatwia rowniez zdobywanie obowigzujacych
na rynku unijnym znakdw bezpieczenistwa i jakosci.

W Polsce szczegoblinie popularne sg certyfikaty 1ISO z serii 9001:2008 oraz 22000:2005, czyli dotyczace
odpowiednio systemdw zarzgdzania jakoScig oraz systemow zarzadzania jakoscig i bezpieczenstwem
zywnosci. Od kilku lat mozna obserwowa¢ wyrazng zmiang struktury wydawanych certyfikatow
w odniesieniu do poszczegbinych systemow zarzadzania. Nalezy jednak podkresli¢, iz polskie
przedsiebiorstwa uzyskujg certyfikaty dotyczace réwniez bardzo waskich dziedzin. Podobne zmiany
wystepujg w certyfikacji na catym $wiecie. System zarzadzania jakoScig coraz czesciej integrowany jest
z innymi systemami - systemem zarzadzania bezpieczenstwem informacji ISO/IEC 27001,
przeciwdziatania zagrozeniom korupcyjnym SPZK czy bezpieczenstwa zywnosci ISO 22000/BRC.

Wg raportu The ISO Survey - 20113 do kofica 2011 r. na $wiecie wydano ok.1,48 min certyfikatow dot.
systemow zarzadzania jakoScig, $rodowiskiem, standardow urzadzen medycznych, bezpieczenstwa
zywnosci oraz bezpieczenstwa informacji. O stopniowej stabilizacji sytuacji we wdrozeniach 1SO
zwigzanej prawdopodobnie z nasyceniem rynku informuje 1,2% wzrost liczby certyfikatow wzgledem
2010 r., podczas gdy w latach wcze$niejszych dynamika byta wyzsza. Warto podkreslic, iz standardy
ISO sg obecnie wykorzystywane w 180 krajach.

Certyfikat ISO 9001, opisujacy standardy systemow zarzadzania jako$cig, pozostat najbardziej
rozpowszechniong norma. Jest to réwniez jedna z najpopularniejszych metod zwigkszenia zadowolenia
klientow z relacji z dostawca. Do konca grudnia 2011 r. wydano ponad 1,1 min certyfikatow w 180
krajach. Chiny pozostaty krajem z najwiekszg iloscig wydanych certyfikatéw. Nastepne miejsca zajmujg
Wiochy oraz Japonia. Polska zamyka drugg dziesigtke krajow pod wzgledem liczby wydanych
certyfikatow z serii ISO 9001.

Certyfikat ISO 14001 opisuje globalne standardy w zakresie systemow zarzadzania Srodowiskiem oraz
mitygacji wptywu na $rodowisko naturalne. Do konca grudnia wydano ponad 267,5 tys. tych certyfikatow
w 158 krajach. Oznacza to wzrost o ok. 16 tys. wzgledem 2010 r. (wzrost 0 6%). W 2011 r. najwiecej
certyfikatow wydano w Chinach, Japonii oraz Wioszech. Kraje, ktore w 2011 r. odnotowaty najwyzszy
przyrost ich liczby to Chiny, Wiochy oraz Francja.

Certyfikat ISO/IEC 27001 to podstawa Swiatowego standardu w dziedzinie systeméw bezpieczenstwa
informacji oraz danych. Do korica 2011 r. wydano ponad 17,5 tys. certyfikatbw w 100 krajach. W
zesztym roku wydano prawie 1,9 tys. certyfikatow, co oznacza wzrost o ponad 12% wzgledem 2010 r.
Kraje 0 najwiekszej liczbie wydanych certyfikatow to Japonia, Indie oraz Wielka Brytania, natomiast pod
wzgledem przyrostu to Japonia, Rumunia oraz Chiny.

Certyfikat 1ISO 22000 opisuje wymogi stawianie systemom zarzadzania jakoscig i bezpieczenstwa
zywnosci. Do konica grudnia 2011 r. wydano ok. 20 tys. certyfikatow w 141 krajach. Jest to wzrost
o prawie1,4 tys. (0 8%) wzgledem roku poprzedniego. Kraje o najwyzszej liczbie certyfikatow to Chiny,
Grecja oraz Rumunia. Polska zajmuje wysokg 7. pozycje pod wzgledem liczby wydanych certyfikatow w
2011 r. Panstwa o najwyzszym przyroScie liczby certyfikatow to Chiny, Wtochy oraz Rumunia.

35 Zob. www.iso.org
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3. OTOCZENIE INSTYTUCJONALNE PRZEDSIEBIORSTW

3.1 Otoczenie regulacyjne

W roku 2012 oraz w | pot. 2013 r. kontynuowano dziatania dotyczace doskonalenia otoczenia
regulacyjnego i poprawy instytucjonalnego otoczenia biznesu, tak aby zapewnione zostaty stabilne i
sprzyjajace rozwojowi warunki funkcjonowania przedsigbiorcow. Podejmowane dziatania miaty
charakter kompleksowy, a wiec obejmowaty zaréwno dziatania zmierzajgce do poprawy samego
systemu tworzenia prawa, w tym na rzecz dialogu z przedsiebiorcami, jak i dziatania legislacyjne
(deregulacyjne) wprowadzajgce konkretne utatwienia i uproszczenia w aktach prawnych regulujgcych
warunki wykonywania dziatalnosci gospodarczej w Polsce.

3.1.1. Tworzenie Lepszego Prawa
Rada Ministrow w styczniu 2013 r. przyjeta Program Lepsze Regulacje 2015, opracowany przez
Ministerstwo Gospodarki we wspdtpracy z Rzadowym Centrum Legislacji oraz Kancelarig Prezesa Rady
Ministrow. Program zawiera ponad 30 dziatan - rozwigzan systemowych i organizacyjnych, ktore wptyng
na poprawe jakoSci otoczenia regulacyjnego, a w konsekwencji réwniez na podniesienie
konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw i polskiej gospodarki.
W programie wyznaczono trzy cele szczegétowe, komplementarne wobec siebie:

1. Przejrzyste tworzenie prawa skutecznie rozwigzujgcego rzeczywiste problemy;

2. Ciggte doskonalenie istniejagcego otoczenia prawnego;

3. Poprawa komunikacji z interesariuszami.

W ramach Programu Lepsze Regulacje 2015 beda realizowane m.in. nastepujace zadania:

» Propagowanie i doskonalenie systemu konsultacji spotecznych / publicznych

Przyjete rozwigzania bedq zmierzaty do zwigkszenia zakresu konsultacji projektu, zaréwno na etapie
analizy problemu, przygotowywania projektu zatozen aktu prawnego, przygotowywania projektu aktu
prawnego, jak i oceny skutkdw regulacji ex post oraz promowania podejmowanych dziatanh w zakresie
zaangazowania spotecznego w procesie tworzenia aktow prawnych.

* Rozwoj pilotazowego systemu konsultacji on-line

Projekt wdrozenia systemu konsultacji on-line zwiekszajacego przejrzysto$¢ procesu legislacyjnego.
Projekt ma na celu stworzenie platformy wymiany mysli, doswiadczen, analiz, propozycji, rekomendacii
przy tworzeniu regulaciji, jak i ich przechowywania i odpowiedniego archiwizowania. Do jego gtéwnych
celow nalezg réwniez zwiekszenie przejrzystosci procesu legislacyjnego oraz wsparcie procesu Oceny
Wptywu. Prace nad systemem byty prowadzone we wspodtpracy z partnerami spotecznymi. System
konsultacji on-line skfada sie z dwdch powigzanych modutéw (1) Aplikacji Legislatora, czyli edytora
utatwiajacego legislatorowi tworzenie dokumentéw i zarzadzanie nimi w procesie konsultacji
wewnetrznych i spotecznych, (2) Portalu, stanowigcego platforme komunikacji ze strong spoteczna.
Obecnie przygotowywany jest Raport Implementacyjny z wdrozenia pilotazowego systemu w
Ministerstwie Gospodarki. Nastepnie raport bedzie przedmiotem analiz w zakresie dalszego ew.
wdrozenia systemu w ramach administracji.

»  Stworzenie wytycznych do przeprowadzenia Oceny Wptywu (OW)

Wytyczne zostang dostosowane do obowigzujgcych uregulowan prawnych w zakresie OSR i konsultacii
spotecznych. Jednolite wytyczne bedq prezentowaly jak przeprowadza¢ OW i przygotowac analityczne
zestawienie prognozowanych skutkow podejmowanych dziatan w formie testu regulacyjnego i OSR
(uwzgledniajac zasade proporcjonalno$ci) oraz najwazniejsze zasady przeprowadzania konsultacji
(czyli jak i kiedy przeprowadzac konsultacje spoteczne w procesie tworzenia dokumentow rzadowych,
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aby maksymalnie wykorzysta¢ ich potencjat). Zatacznikiem do Wytycznych bedg ustandaryzowane
wzory dokumentow analitycznych.

e Zespoty ministerialne ds. OSR (zadanie koordynowane przez KPRM)

Usytuowane w poszczegdlnych ministerstwach zespoty majg zapewni¢ biezace wsparcie analityczne i
metodologiczne pracownikom departamentéw merytorycznych w zakresie przygotowywania testu
regulacyjnego i oceny skutkow regulacji. Rolg zespotéw nie bedzie przygotowanie testéw regulacyjnych
i OSR (chyba Ze poszczegdlne ministerstwa postanowig inaczej), lecz petnienie roli opiniodawczo-
doradczej. Powotanie i wyposazenie koordynatoréw ds. jakosci Oceny Wplywu w odpowiednie
narzedzia, jak rowniez wypracowanie mechanizmu wymiany do$wiadczen i informacji pomiedzy nimi
(np. panel dyskusyjny badz grupa robocza) podniesie jakos¢ testow regulacyjnych i OSR.

*  Przygotowanie testu MSP

Jednym z kluczowych elementéw tego dziatania bedzie przeprowadzony pilotaz testu MSP, ktory bedzie
polegat na dokonaniu pogtebione] analizy wptywu nowoproponowanych rozwigzan legislacyjnych na
sektor matych i Srednich przedsigbiorstw. Ministerstwo Gospodarki we wspdipracy z Polskg Agencjg
Rozwoju Przedsigbiorczosci przeprowadzi pilotazowy projekt wdrozenia testu MSP, a nastepnie okresli
zasady oraz warunki przeprowadzania testu MSP. Na podstawie wynikow pilotazu okreslone zostang
dalsze dziatania we wdrazaniu tego zadania.

» Upowszechnienie przegladu obowigzujacego prawa OSR ex-post
W celu doskonalenia systemu monitoringu prawa zostanie opracowany ustandaryzowany formularz,
ktérego stosowanie zapewni poréwnywalng jakos¢ wszystkich przygotowywanych OSR ex post.
Przeprowadzane analizy ex post umozliwig m. in.
- poprawe tych przepisow, ktdre bedg wskazywane jako nieprecyzyjne i trudne w interpretacii,
- aktualizacje i modernizacje ram regulacyjnych w obszarach, w ktérych prawo zdezaktualizowato
sie lub powstaty nowe problemy,
- wzmocnienie spojnosci przepisow w przypadku gdy rozwigzania jednej dziedziny sg
rozproszone i zréznicowane,
- poprawe proporcjonalno$ci dorobku prawnego w sytuaciji, gdy przepisy sg zbyt szczegdtowe,
nieproporcjonalne lub ich realizacja jest zbyt kosztowna,
- redukcje kosztow administracyjnych w skali catego dorobku prawnego.

3.1.2. Dziatania legislacyjne

W celu rozwigzania probleméw z ptynnoscig finansowg przedsigbiorstw, ograniczeniem zatoréw
ptatniczych oraz redukcjg obcigzen administracyjnych uchwalono ustawe z dnia 16 listopada 2012 r. o
redukcji niektorych obcigzen administracyjnych w gospodarce (tzw. Il ustawa deregulacyjna). Przepisy
ustawy weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r. Ustawa wprowadzita 30 zmian w 16 ustawach.

Wybrane rozwigzania:

— Utatwienia w metodzie kasowej rozliczania podatku VAT dla matych podatnikéw,

— Utatwienia w skorzystaniu z ulgi na zte diugi w VAT,

— Wprowadzenie tzw. ,kredytu pod zwrot VAT,

— Utatwienia w korzystaniu z leasingu (np. skrocenie minimalnego wymaganego okresu leasingu
nieruchomosci — z 10 do 5 lat, umozZliwienie zmiany stron umowy leasingu w trakcie trwania
podstawowego okresu umowy leasingu),

— Utatwienia w zakresie podatku akcyzowego (zmniejszenie obowigzkéw informacyjnych i
utatwienia w procedurach — nastepcy prawni),

— Usprawnienie kontaktu administracji z przedsiebiorstwami (publikacja interpretacji przez ZUS,
NFZ, KRUS), zniesienie uznaniowosci administracyjnej dotyczacej mozliwosci ptacenia
nizszych zaliczek na podatek dochodowy,
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— Ograniczenie obowigzku przekazywania informacji przez podmioty korzystajace ze $rodowiska.

Od poczatku 2012 r. wprowadzono takze utatwienia w zaktadaniu dziatalnosci gospodarczej przez
przedsiebiorcow bedacych osobami fizycznymi — w ramach rejestracji w Centralnej Ewidencji i
Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej. Przedsigbiorca moze dotgczy¢ zgtoszenie rejestracyjne dla
celow VAT czy tez okreslic dane petnomocnika upowaznionego do prowadzenia jego spraw.

Aktualnie trwajgq rzadowe prace nad projektem ustawy o ufatwieniu wykonywania dziatalnosci
gospodarczej (IV ustawa deregulacyjna), na bazie projektu zatozen przyjetych przez Rade Ministrow 23
kwietnia 2013 r. Lacznie projekt zawiera prawie 50 konkretnych rozwigzan, w ponad 30 ustawach. Jest
to kolejny krok upraszczajacy warunki wykonywania dziatalnosci gospodarczej i znoszacy niektore
zbedne ucigzliwosci biurokratyczne. Projekt dotyczy trzech obszaréw: 1) poprawa ptynno$ci finansowej
przedsiebiorstw, 2) ograniczenie obowigzkéw informacyjnych, 3) spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu
oraz sprawna administracja. Bilans wprowadzanych rozwigzan dla przedsigbiorcow bedzie pozytywny i
powinien wynieS¢ ponad 600 min zt w skali roku (oszczedno$ci dla przedsiebiorcow wynikajace w
szczegblnosci z redukcji obowigzkdw informacyjnych)..

Wybrane propozycje z projektu zatozen:

- wydtuzenie terminu na rozliczenie VAT w imporcie dla upowaznionych przedsigbiorcow (AEO),

- zmniejszenie ucigzliwosci importowych procedur kontrolnych towaréw przez polskie porty
morskie (skrocenie terminu czasu trwania kontroli granicznych w portach morskich do 24
godzin),

- wylgczenie z podatku VAT ustug bezptatnej pomocy prawnej na rzecz oséb niezamoznych —
korzystajacych z pomocy spotecznej oraz zwolnienie otrzymujacego pomoc z podatku
dochodowego z tego tytutu,

- zwolnienie pracownikow z podatku dochodowego z tytutu uzyskiwania $wiadczenia dowozu do
zakfadu pracy transportem zbiorowym (autobusem, busem) organizowanym przez pracodawce,

- Zzniesienie obowigzku uzyskiwania przez przedsiebiorcow obligatoryjnego potwierdzenia
zgtoszenia rejestracyjnego VAT-R,

- ograniczenie  obowigzkéw statystycznych dla  mikroprzedsiebiorcow  (zwolnienie z
przekazywania danych w roku rozpoczecia dziatalno$ci),

— zniesienie obowigzku ptatnika skladek do dokonywania sprawdzenia do 30 kwietnia
prawidtowosci danych przekazanych do ZUS za poprzedni rok w miesiecznych raportach
imiennych,

- ufatwienia w zakresie podatku akcyzowego (m.in. wprowadzenie wigzacej informaciji taryfowe;
w zakresie podatku akcyzowego),

- umoZliwienie zachowania waznosci orzeczenia lekarskiego pracownika przez nowego
pracodawce,

- zwigkszenie dostepu do orzeczenn sadowych (zmiany majace na celu upowszechnienie
publikowania orzeczen sadowych na stronach BIP),

~  rozszerzenie mozliwoéci udzielania poreczen na rzecz przedsigbiorcow przez NFOSIGW oraz
umozliwienie udzielania poreczen przez wojewodzkie FOSIGW,

- zmiany dot. umoZliwienia sktadania oswiadczen w miejsce dotychczas wymaganych
zadwiadczen.

Aktualnie trwajg rzadowe prace nad projektem ustawy o niektorych wzorach pism w procedurach
administracyjnych na bazie przyjetego przez Rade Ministrow 12 marca 2013 r. projekiu zatozen.
Podstawowym celem jest uproszczenie otoczenia prawnego i stworzenie utatwien w wykonywaniu
dziatalno$ci gospodarczej przez polskich przedsigbiorcow poprzez standaryzacie wzoréw pism w
procedurach administracyjnych i elektronizacje procedur. 71 wzoréw pism w procedurach okreslonych w
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22 ustawach znajdzie sie na elektronicznej Platformie Ustug Administracji Publicznej (ePUAP). Nowe
przepisy umozliwig ztozenie wniosku on-line w konkretnych procedurach administracyjnych. Taka forma
kontaktu z urzedem pomoze zaoszczedzi¢ czas obywatelom i przedsigbiorcom. Udostepnione zostang
gtownie wnioski (zawierajace wykaz zatacznikdw) o wpis do wtasciwego rejestru, udzielenie zezwolenia,
np.: wzory wnioskow o wydanie zezwolenia na nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca, wzor
zgtoszenia rozbidrki obiektu budowlanego, wzor wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz detaliczng
napojow alkoholowych oraz wzér wniosku o nadawanie uprawnien w zakresie wytwarzania, montazu,
napraw i modernizacji urzadzen technicznych. W niektérych procedurach zaproponowano likwidacje
zatgcznikdw. UproSci to zatatwienie sprawy i zredukuje lezace po stronie przedsiebiorcy obowigzki. Od
wyboru wnioskodawcy (obywatela, przedsigbiorcy) zaleze¢ bedzie, czy skorzysta z formy pisemnej czy
elektronicznej. Elektroniczne wzory pism zostang zamieszczone w centralnym repozytorium wzoréw
pism w formie dokumentéw elektronicznych (CRWD), umieszczonym na ePUAP. Wzory pism bedg
udostepnione takze w Biuletynie Informacji Publicznej organu administracji publicznej, w ktorego
kompetencji lezy wiasciwa procedura, oraz na stronie internetowej Punktu Kontaktowego — ePK
(http:/leu-go.gov.pl). Kazdy bedzie mogt wydrukowac taki wzor i skorzysta¢ z niego w postepowaniu
prowadzonym drogq tradycyjng (papierowa). Ustawa wptynie na szybko$¢ postepowan i efektywnosc¢
procedur administracyjnych (co ufatwi uzyskanie rozstrzygniecia administracyjnego i skréci czas
rozpatrywania wnioskow) oraz zmniejszy obcigzenia administracyjne obywateli i przedsiebiorcow.

Trwajg tez prace nad inicjatywa zmierzajacg do zmniejszenia czestotliwosci termindw, w ktérych
mogtyby wchodzi¢ w zycie przepisy dotyczace dziatalnoSci gospodarczej. Przepisy majace wptyw na
podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci gospodarczej mogtyby wchodzi¢ w zycie tylko dwa razy w
roku, z przynajmniej miesiecznym vacatio legis (np. 1 stycznia i 1 czerwca). Celem propozycji jest
poprawa funkcjonowania przedsiebiorstw, w szczegdlnosci mikro, matych i Srednich, poprzez (a)
skuteczne i racjonalne planowanie dziatalnosci, (b) skrocenie czasu po$wigconego na analize i
dostosowanie sie do nowych przepisow, (c) obnizenie kosztow wykonywania dziatalnosci gospodarczej;
jak réwniez zwiekszenie stabilnosci systemu prawa oraz Swiadomos$ci prawnej i w konsekwencji
zwigkszenie zaufania obywateli i przedsiebiorcow do panistwa.

3.1.2 Obowiazki sprawozdawcze przedsiebiorcow

Obowigzki sprawozdawcze dotyczace wszystkich podmiotéw gospodarki narodowej naktada ustawa
o statystyce publicznej (Dz. U. z 1995 r. Nr 88, poz. 439 z p6zn. zm.). Zgodnie z art. 30 tej ustawy
podmioty obowigzane sg do:

1) posiadania numeru identyfikacyjnego krajowego rejestru urzedowego podmiotéw gospodarki
narodowej i postugiwania sie nim przy przekazywaniu informacji wykorzystywanych dla celow
statystycznych,

2) stosowania w prowadzonej ewidencji i dokumentacji oraz rachunkowo$ci standardéw
klasyfikacyjnych ustalonych na podstawie art. 40 ww. ustawy,

3) przekazania jednorazowo, systematycznie lub okresowo, nieodpfatnie informacji i danych
statystycznych dotyczacych prowadzonej dziatalnosci i jej wynikow w formach i terminach oraz wedtug
zasad metodologicznych okreslonych szczegbtowo w programie badan statystycznych statystyki
publicznej oraz w przepisach wydanych na podstawie art. 31.

Przepis ten oznacza, ze wszelkie osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace 0SObOWOSCI
prawnej oraz osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg musza przekazywaé urzedom
statystycznym sprawozdania, do ktorych wypetnienia obligujg ich ww. przepisy.
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W 2012 r. obowigzki sprawozdawcze przedsiebiorcow okreslat Program badan statystycznych statystyki
publicznej wprowadzony rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 22 lipca 2011 r. w Sprawie programu
badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2012 (Dz. U. Nr 173, poz. 1030 z pdzn. zm.). Zawierat
on tacznie 246 tematow badawczych (w roku 2011 — 237, w 2010 - 242, w 2009 - 230), z czego 156
badan prowadzonych przez stuzby statystyki publicznej (Gtowny Urzad Statystyczny i Urzedy
Statystyczne), jak réwniez badania realizowane wspolnie przez GUS oraz ministerstwa, NBP i inne
urzedy centralne — 45 badan, a takze badania prowadzone samodzielnie przez naczelne lub centralne
organy administracji rzadowej — 45 badan. W poréwnaniu z poprzednim rokiem do programu badan
wprowadzono m.in. nastepujace nowe badania: odpady wytworzone i zagospodarowane w lesnictwie
oraz rybactwie, partie polityczne, zjawisko ubdstwa oraz procesy wykluczenia spotecznego,
charakterystyka warunkow zycia rodzin w Polsce, wydatki budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym,
wydatki/koszty jednostek sektora finansow publicznych w ukfadzie zadaniowym. Ponadto w roku 2012
przeprowadzono kilkanascie badan cyklicznych, realizowanych w zatozonych odstepach czasowych
(co dwa i wigcej lat), m.in.: organizacje pracodawcow oraz samorzadu gospodarczego i zawodowego,
przejScie z pracy na emeryture, struktura wynagrodzen, badanie kosztéw pracy, badanie zuzycia paliw
i energii w gospodarstwach domowych. W poréwnaniu z rokiem 2011 nie ujeto natomiast w programie
13 badan. Powodem tego byta cyklicznos¢ badan lub ich przesunigcia na kolejny rok, a takze
rezygnacja z dalszego prowadzenia badan.

Ministerstwo Gospodarki w roku 2012 prowadzito w sumie 14 badan statystycznych statystyki
publicznej. W poréwnaniu do roku 2011 zrezygnowano z prowadzenia dwdch nastepujacych badan:
Sektorowe zuzycie materiatow hutniczych oraz specjalistyczne badanie statystyczne w przemy$le
odlewniczym oraz znacznie ograniczono zakres specjalistycznego badania statystycznego w przemysle
hutnictwa Zelaza i stali. Ponadto dazac do zmniejszania obcigzenia respondentéw obowigzkami
wypetniania sprawozdan statystycznych w badaniach statystycznych Ministerstwo Gospodarki
wykorzystuje sie w coraz szerszym zakresie dane z systemow administracyjnych

Zgodnie z upowaznieniem zawartym w art. 31 ustawie o statystyce publicznej corocznie wydawane jest
takze rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrbw w sprawie okreSlenia wzoréw formularzy
sprawozdawczych, objasnien co do sposobu ich wypetniania oraz wzordw kwestionariuszy i ankiet
statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych w programie badan statystycznych
statystyki publicznej. Zawiera ono ok. 400 wzoréw formularzy, kwestionariuszy i ankiet statystycznych.

W celu uzyskania szacunkowej wielkoSci obcigzen administracyjnych naktadanych na podmioty
realizujgce obowigzki sprawozdawcze zostata opracowana w GUS pilotazowa metodyka pozwalajaca
na okreslenie tej wielkoSci. Polega ona m.in. na wprowadzeniu we wzorach formularzy
sprawozdawczych pytania dotyczacego czasu, jaki poswiecajq respondenci na przygotowanie
i wypetnienie formularza.

Majac na uwadze istotno$¢ badan statystycznych, ktére dostarczajg organom wiadzy panstwowej,
sektorowi gospodarczemu i spoteczenistwu oficjalnych danych z wielu dziedzin gospodarki, przy
projektowaniu Pbssp na kolejne lata, prowadzone sg prace metodyczne zmierzajgce do zmniejszania
obcigzen podmiotow sprawozdawczych, m.in. poprzez skuteczne wykorzystywania zrodet
administracyjnych. Dziatania te wynikajg takze ze stosowania zasad Europejskiego Kodeksu Praktyk
Statystycznych przyjetych przez Komitet ds. Europejskiego Systemu Statystycznego w dniu 28 wrze$nia
2011 r. Zasady te dotyczg Srodowiska instytucjonalnego, proceséw tworzenia danych statystycznych i
wynikéw badan, a ich stosowanie wynika z rozporzadzenia WE nr 223/2009 w sprawie statystyki
europejskiej (Dz. U. L 87 z 31.03.2009)
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3.1.3 System podatkowy

Polityka podatkowa panstwa to istotny obszar regulacji aktywno$ci przedsiebiorcow. Jest to
jednoczesnie obszar najcze$ciej poddawany krytyce, zarébwno pod katem wysokosci obcigzen, jak i
znaczacej zmienno$ci oraz skomplikowania przepisdw regulujacych te materie.

Podrozdziat zawiera zmiany, jakie zostaty wprowadzone w regulacjach podatkowych lub jakie weszty w
zycie od czerwca 2012 r. do czerwca 2013 .

Administracja podatkowa

17 stycznia 2013 r. obowigzywa¢ zaczeta ustawa z dnia 9 listopada 2012 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
pracy oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 2), ktdrg dokonano zmiany w art. 8b ust. 2
ustawy z dnia 13 pazdzierika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i ptatnikow (Dz.
U. z 2012 r. poz. 1314, z pbdzn. zm.), tj. umozliwiono podmiotom innym niz osoby fizyczne
rozpoczynajace dziatalno$¢ gospodarczg wczesniejsze rozpoczecie prowadzenia dziatalnosci, przez
skrocenie terminu wydawania przez naczelnika urzedu skarbowego potwierdzenia o nadaniu Numeru
Identyfikacji Podatkowej z czternastu do trzech dni.

Ordynacja podatkowa

Ustawa zdnia 16 listopada 2012 r. o redukcji niektorych obcigzen administracyjnych
w gospodarce (Dz. U. 22012 r. poz. 1342) wprowadzita do ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749, z pdzn. zm.) zmiany w nastepujacym zakresie:

- zniesienie uznaniowosci administracyjnej organu podatkowego przy rozpatrywaniu wniosku o
ograniczenie poboru zaliczek, o ile podatnik uprawdopodobni, ze zaliczki obliczone wedtug
zasad okre$lonych w ustawach podatkowych bytyby niewspotmiernie wysokie w stosunku do
podatku naleznego od dochodu przewidywanego na dany rok podatkowy (art. 22 § Z2a).
Oznacza to, ze zaistnienie przestanek  okreslonych w art. 22
§ 2a Ordynacji podatkowej bedzie obligowato organ podatkowy do wydania decyzii
0 ograniczeniu poboru zaliczek. Zniesienie uznaniowo$ci administracyjnej w tym zakresie
powinno umozliwi¢ wykorzystanie w wiekszym stopniu instrumentu ograniczenia poboru
zaliczek na podatek, co moze przetozyc¢ sie korzystnie na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

- wprowadzenie mozliwosci upowaznienia przez podatnika organu podatkowego na podstawie
przepisow o podatku od towardw i ustug, do przekazania w cafosci lub
w czesci, zwrotu podatku wraz z oprocentowaniem na wskazany rachunek banku lub
spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej, jako zabezpieczenie kredytu udzielanego
przez ten bank lub przez te kase, jezeli w dniu ztozenia deklaracji wykazujacej zwrot podatku, w
stosunku do podatnika nie jest prowadzone postepowanie majgce na celu ustalenie lub
okre$lenie wysoko$ci zobowigzan podatkowych.

- wprowadzenie zasady sukcesji podatkowej przy przeksztatceniu przedsiebiorcy bedacego
osobg fizyczng w jednoosobowg spdtke kapitatowg (art. 93a § 4). Przedmiotem sukcesji sg
prawa przeksztatcanego przedsiebiorcy zwigzane z prowadzong dziatalno$cig gospodarczg, z
wyjatkiem tych praw, ktore nie mogg by¢ kontynuowane na gruncie przepiséw regulujgcych
opodatkowanie spotek kapitatowych. W przypadku takiego przeksztatcenia sukcesja podatkowa
nie obejmuje obowigzkéw cigzacych na podatniku - przedsigbiorcy przeksztatcanym.

- zniesienie mozliwosci dokonywania wymiaru uzupetniajgcego przy zwrocie sprawy organowi
pierwszej instancji w toku postepowania odwotawczego (uchylenie art. 230 ustawy — Ordynacja
podatkowa). Zakaz reformationis in peius nalezy do fundamentalnych zasad prawa
procesowego i stanowi gwarancje ochrony interesow strony, ktorej sytuacja prawna, w
przypadku skorzystania z przystugujacych jej srodkéw odwotawczych, nie ulegnie pogorszeniu.
Przywrdcenie tej zasady na gruncie postepowania podatkowego spowodowato, Ze strona
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odwotujgca sie ma gwarancje utrzymania dotychczasowej sytuacji prawnej ustalone;
zaskarzong decyzja.
Wszystkie ww. zmiany weszty w zycie 1 stycznia 2013 .

Ponadto nalezy wskaza¢ na Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 26 wrze$nia 2012 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie sposobu przesyfania deklaracji i podan oraz rodzajow podpisu, ktorymi
powinny byc opatrzone (Dz. U. z 2012 r. poz. 1083), ktore weszto w zycie z dniem 1 pazdziernika 2012
r. Umozliwito ono, bedacym osobami fizycznymi, podatnikom podatku VAT oraz podatku od czynnoci
cywilnoprawnych sktadanie w formie elektronicznej, odpowiednio deklaracji (VAT-7, VAT-7K, VAT-7D)
oraz deklaracji PCC-3, bez konieczno$ci stosowania bezpiecznego podpisu elektronicznego.
Rozwigzanie to upraszcza sktadanie deklaracji za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej.
Powyzsze rozwigzanie zostato powielone w rozporzadzeniu Ministra Finansdw z dnia 24 grudnia 2012.
w sprawie sposobu przesytania deklaracji i podan oraz rodzajéw podpisu, ktérymi powinny by¢
opatrzone (Dz. U. z 2012 r. poz. 1537), ktdre uchylito ww. rozporzadzenie.

Podatki dochodowe

Ustawa z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom
przebywajacym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2012 r. poz. 769),
od 21 lipca 2012 r., dokonata nowelizacji ustaw o podatkach dochodowych poprzez wprowadzenie
rozwigzania o charakterze sankcyjnym, ktdre nie pozwala zaliczy¢ do kosztéw uzyskania przychodow
wynagrodzenia wyptacanego nielegalnie zatrudnionemu wraz z podatkiem oraz sktadkami na
ubezpieczenia spofeczne.

Ustawa z dnia 16 listopada 2012 r. o redukcji niektérych obcigzen administracyjnych w gospodarce (Dz.
U. z 2012 r. poz. 1342), od 1 stycznia 2013 r., dokonata nowelizacji ustaw o podatkach dochodowych
poprzez wprowadzenie korzystnych dla przedsiebiorcow zmian w zakresie podatkowych skutkéw umow
leasingu oraz regulacji majacych na celu przeciwdziatanie zjawisku tzw. zatoréw pfatniczych.

W zakresie leasingu:
- skrécono wymog minimalnego czasu trwania umowy leasingu nieruchomosci z 10 do 5 lat,
- umozliwiono objecie umowa leasingu prawa wieczystego uzytkowania gruntow,
- umozliwiono zmiane stron umowy leasingu w trakcie trwania podstawowego okresu umowy
leasingu,
- umoZzliwiono ustalenie wartoSci przedmiotu ponownego leasingu wedtug jego wartosci
rynkowe;.

Zmiany dotyczace zapobiegania zjawisku tzw. zatorow ptatniczych polegajg na obowigzku dokonywania
korekty kosztéw uzyskania przychodéw w przypadku nieuregulowania kwoty wynikajacej z faktury lub
innego dokumentu w ciggu 30 dni od uptywu terminu ptatnosci ustalonego przez strony, a w przypadku
gdy termin pfatno$ci jest dtuzszy niz 60 dni — nieuregulowania jej w ciggu 90 dni od dnia zaliczenia
kwoty wynikajacej z faktury lub innego dokumentu do kosztow uzyskania przychodéw. Regulacje te
bazujg na konstrukciji korekty kosztéw podatkowych na biezgco, a wiec w miesigcu, w ktorym uptynat
termin zaptaty przewidziany w przepisach (zmniejszenie kosztow podatkowych) oraz w miesigcu,
w ktorym nastapi zaptata faktury (zwiekszenie kosztow podatkowych).

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o zmianie ustawy o rachunkowosci oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U. Nr 102, poz. 585) dokonata nowelizacji ustaw o podatkach dochodowych poprzez dostosowanie
definicji samochodu osobowego do definicji zawartej w ustawie o podatku od towardw i ustug. Jednakze
ustawg z dnia 7 grudnia 2012 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej
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(Dz. U. z 2012 r. poz. 1456), termin wejScia w zycie tej dostosowawczej zmiany przesunigto na 1
stycznia 2014 .

Podatek od towaréw i ustug

Prawo krajowe w zakresie opodatkowania podatkiem od towardéw i ustug, wraz z przystgpieniem
Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej, zostato objete obowigzkiem harmonizacji z prawem
unijnym w zakresie podatku od wartosci dodanej. Harmonizacja prawa oznacza w tym przypadku, iz
panstwa czionkowskie Unii Europejskiej, w tym réwniez Polska, nie posiadajg swobody kreowania
wiasnych rozwigzan w zakresie prawa objetego harmonizacjg, w tym rowniez m.in. w zakresie
obowigzku prowadzenia ewidencji, dokumentowania czynno$ci podlegajacych opodatkowaniu tym
podatkiem, czy tez skladania zeznan podatkowych. Tworzone przepisy prawa wewnetrznego muszg
zatem Scisle uwzglednia¢ zakres regulacji unijnych. W przypadku podatku od towaréw i ustug oznacza
to harmonizacje przepiséw krajowych z regulacjami zawartymi przede wszystkim w dyrektywie
2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci
dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, str. 1, z p6zn. zm).

Prace nad regulacjami prawnymi o charakterze upraszczajacym rozliczanie podatku od towaréw i ustug
przez osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg oraz w zakresie odbiurokratyzowania niektérych
wymogow administracyjnych sg od lat sukcesywnie wprowadzane w zycie z uwzglednieniem regulacii
ww. dyrektywy oraz orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w odniesieniu do
podatku od wartosci dodanej. Jednocze$nie nalezy wskazaC, ze konstrukcja podatku VAT bywa
wykorzystywana do tworzenia mechanizméw prowadzacych do naduzy¢ skutkujacych uszczupleniami
budzetowymi. W zwigzku z tym w przypadku regulacji dotyczacych podatku VAT wyjatkowo istotne jest,
aby konstruowane przepisy zapewniaty takze warunki optymalnego administrowania i kontrolowania
systemu tego podatku.

W okresie od czerwca 2012 r. do chwili obecnej w przepisach o podatku od towardw i ustug dokonano
szereg zmian réwniez o charakterze upraszczajacym, ktore majg wptyw nie tylko na zmniejszenie
obcigzen administracyjnych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ale takze na poprawe ptynnosci
finansowej przedsiebiorcow.

Zmiany wprowadzone ustawg z dnia 16 listopada 2012 r. o redukcji niektdrych obcigzen
administracyjnych w gospodarce (Dz. U. poz. 1342) weszty w zycie 1 stycznia 2013 r. W wyniku zmian:
1) Zniesiono 90-dniowy termin, po uptywie ktérego maty podatnik, mimo nieuregulowania
nalezno$ci przez jego kontrahenta, obowigzany byt do rozliczenia podatku VAT z tytutu
dokonanych dostaw towaréw i Swiadczonych ustug.
W wyniku wprowadzonych zmian maty podatnik rozliczajacy sie metodgq kasowg jest
obowigzany do rozliczenia podatku VAT z tytutu dokonanych dostaw towaréw i $wiadczenia
ustug, co do zasady, dopiero w momencie, gdy kontrahent ureguluje nalezno$¢ za towar lub
ustuge (pod warunkiem, Ze jego kontrahentem bedzie podatnik VAT czynny).
Zmiana wptywa na poprawe warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i ptynnosci
finansowej przedsiebiorcow korzystajacych z tej formy rozliczania podatku VAT,
Zmodyfikowano zasady odliczen podatku naliczonego dokonywanych przez matego podatnika
rozliczajacego si¢ metodaq kasowa.
Modyfikacja tych zasad umozliwia matemu podatnikowi odliczenie podatku naliczonego z
faktury zaptaconej w cze$ci. Uregulowanie naleznosci w czesci bedzie uprawniato matego
podatnika do odliczenia podatku naliczonego w wysokosci odpowiadajacej czesci uregulowane;
nalezno$ci.
Zmiana ta wptywa na poprawe warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i ptynnosci
finansowej przedsiebiorcow korzystajacych z tej formy rozliczania podatku VAT.
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2) Wprowadzono zmiany w zakresie odliczania podatku przez matego podatnika z dokumentow
celnych.

Od 1 stycznia 2013 r. odliczanie podatku z dokumentow celnych odbywa sie wedtug zasad

ogdblinych, tj. w okresie rozliczeniowym, w ktérym maty podatnik stosujacy metode kasowg otrzymat

taki dokument.

Zmiana ta wplywa na poprawe warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i ptynnoSci

finansowej korzystajacych z tej formy rozliczania podatku VAT.

3) Wprowadzono nowe zasady dotyczace instytucji tzw. ulgi na zle dtugi, ktére pozwolg
przedsiebiorcom na skorzystanie z tej instytucji w uproszczony sposéb.

Do najwazniejszych zmian w tym zakresie nalezy zaliczy¢:

— skrécenie do 150 dni (ze 180) terminu, w ktérym niesciggalng wierzytelnos¢ uwaza sie za
uprawdopodobniona,

— odstgpienie od obowigzku zawiadamiania dtuznika o zamiarze skorygowania przez wierzyciela
podstawy opodatkowania oraz podatku naleznego; rezygnacja z tego warunku oznacza, ze
wierzyciel w celu skorzystania z ulgi na zte dtugi nie bedzie juz uzalezniony od uzyskania
potwierdzenia odbioru przez dtuznika ww. zawiadomienia,

- rezygnacje z obowigzku zawiadamiania dtuznika o dokonanej korekcie i przesytania kopii
takiego zawiadomienia do organu podatkowego,

- zmodyfikowanie zasady zawiadamiania organu podatkowego o dokonanej korekcie; wierzyciel,
tak jak obecnie, do deklaracji w ktorej dokonuje korekty bedzie obowigzany zatgczy¢ informacje
o dokonanej korekcie, wskazujgc w niej kwoty korekty oraz dane dtuznika; nowoscig w tym
zakresie jest okre$lenie urzedowego wzoru takiego zawiadomienia (VAT-ZD) oraz zaznaczenie
w deklaracji podatkowej (dla dokonujacych korekty obowigzuje nowy wzér deklaracji), ze takq
korekte sktada,

- zmiane okre$lenia momentu dokonania przez dtuznika korekty podatku; zgodnie z nowymi
przepisami korekta powinna by¢ dokonana w rozliczeniu za okres, w ktorym uptynat 150. dzien
od dnia uptywu terminu ptatnosci okre$lonego w umowie lub na fakturze; oznacza to, ze dtuznik
bedzie dokonywat korekty podatku na biezaco, bez konieczno$ci ,cofania” sie do okresu
rozliczeniowego, w ktorym pierwotnie odliczyt podatek wynikajacy z niezaptaconej faktury,

Wprowadzone zmiany dotyczace zasad stosowania tzw. ulgi na zte dtugi pozwalajg na korzystanie

z tej instytucji w uproszczony sposob | wptywajg na poprawe ptynnosci finansowej przedsigbiorcow.

4) Wprowadzono nowy mechanizm tzw. kredyt pod zwrot VAT, zgodnie z nowymi przepisami
kredyt udzielony podatnikowi przez bank lub spétdzielczg kase oszczedno$ciowo - kredytowq
bedzie mégt by¢ zabezpieczony na $rodkach pienieznych z tytutu przystugujacego podatnikowi
prawa do zwrotu podatku VAT.

Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2012 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie
zwrotu podatku niektorym podatnikom, wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania oraz listy
towarow i ustug, do ktorych nie maja zastosowania zwolnienia od podatku od towarow i ustug (Dz. U.
poz. 1428) dokonano dalszego uproszczenia przepisow dotyczacych fakturowania poprzez:

- umozliwienie wystawiania faktur rowniez zarejestrowanym podatnikom VAT zwolnionym, przy
zachowaniu przez nich réwnoczes$nie mozliwo$ci wystawiania rachunkéw w rozumieniu ustawy
Ordynacja podatkowa,

- Zzniesienie obowigzku umieszczania na fakturach dokumentujacych sprzedaz paliw do pojazdu
samochodowego numeru rejestracyjnego tego pojazdu,

- wprowadzenie mozliwosci wystawiania faktur uproszczonych w przypadku gdy kwota transakcji
nie bedzie przekracza¢ kwoty 450 zt albo 100 euro (jezeli kwoty na fakturze bedg okre$lone w
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euro),

- likwidacje sformalizowanej procedury i warunkéw wystawiania faktur przez nabywce (kwestie
wyboru ,samofakturowania” i sposobu zatwierdzania poszczegoinych faktur przez sprzedawce
pozostawiono catkowicie w gestii stron transakii),

- umozliwienie podatnikom wyboru sposobu obliczania kwoty podatku wychodzac od kwoty brutto
Swiadczenia,

- umoZliwienie podatnikom wystawiania faktur zbiorczych za wszystkie transakcje dokonane
W ciggu catego miesigca kalendarzowego,

- wydtuzenie terminu na wystawienie faktury dokumentujacej wewnatrzwspolnotowe dostawy do
15. dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktdrym dokonano tej dostawy; dotyczy to
réwniez $wiadczenia ustug, dla ktérych miejscem $wiadczenia jest miejsce okreslone w art. 28b
ustawy, na rzecz podatnikdw podatku od wartosci dodanej lub osob prawnych niebedgcych
takimi podatnikami, zidentyfikowanych dla VAT lub obowigzanych do takiej identyfikacii,
Swiadczonych na terytorium panstwa czlonkowskiego innym niz terytorium kraju, dla ktorych
zobowigzanym do zaptaty podatku od wartosci dodanej jest ustugobiorca oraz $wiadczenie
ustug stanowigcych import ustug.

Zmiany wprowadzone rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie
przesytania faktur w formie elektronicznej, zasad ich przechowywania oraz trybu udostepniania
organowi podatkowemu lub organowi kontroli skarbowej (Dz. U. poz. 1528) dotyczg wymagan
autentyczno$ci pochodzenia, integralno$ci tresci oraz czytelnosci tych faktur. Majg one na celu dalszg
liberalizacje standarddéw przesytania i przechowywania faktur w formie elektronicznej wprowadzonych
juz rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 17 grudnia 2010 r. (Dz. U. Nr 249, poz. 1661), tak aby
faktury papierowe oraz faktury przesytane i przechowywane w formie elektronicznej byly traktowane
w ten sam sposob, co wigze sie z wdrozeniem kolejnych utatwien w zakresie fakturowania.

Zmiany uchwalone w 2012 r., ktére weszty w zycie 1 kwietnia 2013 r.
Zmiany wprowadzone ustawg z dnia 7 grudnia 2012 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug
oraz o0 zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 35) przewidujg m.in.:

1) Uelastycznienie stosowania stawki 0% przy eksporcie towardw (rozszerzenie zakresu definicji
eksportu towaréw). Od dnia 1 kwietnia 2013 r. eksportem towardéw jest dostawa towarow
wysytanych lub transportowanych z terytorium kraju poza terytorium Unii Europejskiej przez
dostawce lub na jego rzecz, lub nabywce majgcego siedzibe poza terytorium kraju lub na jego
rzecz, jezeli wywoz towaréw poza terytorium Unii Europejskiej potwierdzony jest przez urzad
celny okreslony w przepisach celnych. Oznacza to, ze eksport towaréw wystapi réwniez w
sytuacji, gdy towary bedg objete procedurg celng wywozu w innym niz Polska panstwie
cztonkowskim UE, jezeli bedg spetnione pozostate warunki okreslone w tym przepisie.

2) Wprowadzenie otwartego katalogu dokumentéw umozliwiajacych zastosowanie stawki 0% w
eksporcie towaréw. Dokumentem potwierdzajacym wywoz towardw poza terytorium UE moze
by¢ m.in. dokument w formie elektronicznej otrzymany z systemu teleinformatycznego
stuzacego do obstugi zgtoszen wywozowych albo potwierdzony przez urzad celny wydruk tego
dokumentu; dokument w formie elekironicznej otrzymany poza tym systemem, jezeli
zapewniona jest jego autentycznos¢, jak rowniez zgtoszenie wywozowe w formie papierowe;
ztozone poza systemem teleinformatycznym stuzacym do obstugi zgtoszen wywozowych albo
jego kopia potwierdzona przez urzad celny,

3) Uproszczenie zasad stosowania stawki 0% przy wewnatrzwspoinotowej dostawie towardw
poprzez:

- zrezygnowanie z warunku rejestracji podatnika jako podatnika VAT UE, przed dokonaniem
pierwszej dostawy wewnatrzwspolnotowej i uznaniu za dopetnienie obowigzku dokonania
rejestracji najpdzniej w momencie sktadania deklaracji podatkowej, w ktérej podatnik wykazuje
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dang wewnatrzwspolnotowg dostawe towarow,
zrezygnowanie z kopii faktury jako dokumentu potwierdzajacego wywiezienie towaréw
z terytorium kraju i ich dostarczenie nabywcy na terytorium innego panstwa cztonkowskiego.

Dokonane zmiany zmniejszg obowigzki ewidencyjne i informacyjne podatnikow, co wptynie na
poprawe warunkow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.

4)

Wprowadzenie nowej definicji terenu budowlanego, zgodnie z ktdrg przez tereny budowlane
rozumie sie grunty przeznaczone pod zabudowe w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, aw przypadku braku takiego planu - zgodnie z decyzjg o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu. W zaleznosci od rodzaju inwestycji bedzie to albo
decyzja o lokalizacji inwestycji celu publicznego albo decyzja o warunkach zabudowy.

Od 1 kwietnia 2013 r. obowigzuje réwniez nowe brzmienie art. 43 ust. 1 pkt 9 ustawy o VAT
przewidujace zwolnienie od podatku w przypadku dostawy terendéw niezabudowanych innych niz
tereny budowlane. Objecie definicjg ustawowg terendéw budowlanych umozliwia prawidiowe
stosowanie zwolnienia od podatku przy dostawie gruntow.

5)

6)

9)

Zmniejszenie katalogu przypadkow, w ktorych nie stosuje sie obnizenia kwoty lub zwrotu
réznicy podatku naleznego,

Umozliwienie podmiotom zagranicznym w okreslonych sytuacjach ustanowienia przedstawiciela
podatkowego bez konieczno$ci rejestrowania sie jako podatnik VAT czynny; rozwigzanie
upraszcza obowigzki administracyjne ww. podatnikom, ktérzy chcg importowaé ,przez Polske”
do innych panstw cztonkowskich towary, stwarzajac jednoczesnie przedsigbiorcom, w
szczegblnosci  krajowym, mozliwo$¢ Swiadczenia ustug przedstawicielskich podmiotom
zagranicznym,

Dalszg liberalizacje warunkdw, jakie ma spetniaC podmiot, ktéry ma zostaC ustanowiony
przedstawicielem podatkowym; dotyczy to warunku nieposiadania zalegtosci w poszczegolnych
podatkach oraz odejscia od koniecznosci sktadania kopii umowy ustanawiajacej przedstawiciela
podatkowego do naczelnika urzedu skarbowego,

Doprecyzowanie pojecia przewoznikdéw lotniczych wykonujacych gtdéwnie przewozy w
transporcie migdzynarodowym dla potrzeb stosowania stawki podatku w wysoko$ci 0% w
odniesieniu  do przewoznikbw zagranicznych nieposiadajacych siedziby dziatalnosci
gospodarczej na terytorium Polski i okre$lenie przyktadowych dokumentoéw legitymujgcych
przewoznikow lotniczych celem uzyskania preferenciji podatkowych dla danej transakgji.
Doprecyzowanie definicji dziatalno$ci gospodarczej, zawartej w art. 15 ustawy o VAT, poprzez
wytaczenie z niej transakcji wykonywanych w sposob okazjonalny.

Zmiany uchwalone w 2012 r., ktére wejda w zycie 1 stycznia 2014 r.
Ustawa z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 35) przewiduje:

1)

dalsze korzystne zmiany dla przedsiebiorcow w zakresie fakturowania, polegajace przede
wszystkim na:

wydtuzeniu ostatecznego terminu wystawiania faktur do 15. dnia (z obecnego 7. dnia) miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym dokonano transakcji,

pozostawieniu przedsiebiorcom catkowitej swobody odnos$nie tego czy faktury majg
dokumentowa¢ jedng czy wiecej transakcji dokonanych w ciggu miesigca kalendarzowego;
przyniesie to przedsigbiorcom oszczednos¢ kosztow iumozliwi racjonalng polityke
dokumentacyjng transakcji, co w efekcie wptynie na poprawe warunkéw prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej,

uregulowaniu zasad wystawiania faktur na zadanie, co zwigkszy pewnos$¢ przedsigbiorcow co
do terminu cigzacego na nich w tym zakresie obowigzku, a osobom fizycznym zagwarantuje
termin, w jakim bedg mieli prawo do otrzymania takiego dokumentu,

61



Przedsiebiorczo$¢ w Polsce

2) Zniesienie obowigzku sporzadzania dla celéw odliczenia podatku naliczonego spisu z natury
zapaséw towaréw, sygnalizowanego przez przedsiebiorcéw jako ucigzliwy, czasochtonny i
kosztowny,

3) Uproszczenie przepisow w zakresie uzyskiwania potwierdzen odbioru faktur korygujacych,
warunkujacych obnizenie podstawy opodatkowania podatkiem VAT; wptynie to na poprawe
warunkéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i jest realizacjg postulatow w tym zakresie
zgtaszanych przez przedsiebiorcow, wskazujgcych na znaczne trudnosci w uzyskaniu tych
potwierdzen oraz ponoszone z tym koszty,

4) Zliberalizowanie zasad korzystania ze zwolnienia podmiotowego w sytuacji sprzedazy
samochodow osobowych, stanowigcych srodek trwaty firmy; w takim przypadku, w odréznieniu
do stanu obecnego, przedsiebiorcy bedg mogli nadal korzysta¢ z tego zwolnienia; pozwoli to
szerszej grupie podmiotow unikng¢ wiekszosci obcigzen administracyjnych zwigzanych z
koniecznoscig rozliczania podatku VAT, spowodowanego jedynie sprzedazg nalezacego do
przedsiebiorstwa samochodu osobowego,

5) Wprowadzenie, dotychczas nieobecnej w przepisach o podatku VAT, mozliwo$ci wytaczania z
podstawy opodatkowania kwot otrzymanych od kontrahentow jako zwrot wydatkow,
poniesionych w ich imieniu i na ich rzecz; rozwigzanie to upro$ci takie rozliczenia pomiedzy
kontrahentami,

6) Wprowadzenie zmian w zakresie momentu powstania obowigzku podatkowego, ktore
przyczynig sie do uproszczenia i ujednolicenia wiekszo$ci obecnie obowigzujgcych regulacii,
ktérych liczba i w niektérych przypadkach ziozono$¢ jest zrodiem pojawiajacych probleméw z
ich stosowaniem, zgtaszanych m.in. przez organizacje przedstawicielskie przedsigbiorcow;
jednakze w wigkszo$ci przypadkéw zmiany te nie bedg oznaczaty bardzo istotnych zmian
w sposobie rozliczania podatku.

PowyZzsze dziatania w zakresie przepisbw o podatku od towaréw i ustug dotyczg zaréwno

przedsiebiorcow rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarcza, jak i jg juz prowadzacych.

Podatek akcyzowy
W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 16 listopada 2012 r. o redukcji niektrych obcigzen
administracyjnych w gospodarce wprowadzono nastepujgce zmiany przepisow w ustawie z dnia
6 grudnla 2008 r. o podatku akcyzowym:
Zniesiono obowigzek rejestracyjny oraz obowigzek ewidencyjny dla podmiotéw zuzywajacych
energie elektryczng wytwarzang z generatordéw o tgcznej mocy nieprzekraczajacej 1 MW.

— Odstgpiono od wymogu uzyskiwania przez nastgpcow prawnych i podmioty przeksztatcone
nowego zezwolenia na prowadzenie okreslonej dziatalnosci na podstawie przepiséw ustawy o
podatku akcyzowym. Skutkuje to wyeliminowaniem dtugotrwatego procesu uzyskiwania
zezwolen, ktory czestokro¢ przyczyniat sie do konieczno$ci czasowego zaprzestania
dziatalno$ci nowopowstatych podmiotow.

- Wydtuzono termin do 10. dnia nastepnego miesigca na przekazanie naczelnikowi urzedu
celnego przez prowadzacego skiad podatkowy informacji zawierajgcych dane o wyrobach
akcyzowych i podmiotach, ktére wyprowadzity te wyroby ze sktadu podatkowego w ramach
posiadanych zezwolen wyprowadzenia.

- Odstapiono od obowigzku pisemnego powiadamiania wtasciwego naczelnika urzedu celnego
o wyprowadzeniu ze sktadu podatkowego wyrobdéw akcyzowych zwolnionych z obowigzku
oznaczania znakami akcyzy przeznaczonych do dokonania dostawy wewnatrzwspdinotowej lub
na eksport.

- Zniesiono ograniczenia dotyczace terminu skfadania ostatecznej korekty zapotrzebowania na
znaki akcyzy, poprzez wylaczenie z tych regulacji napojéw alkoholowych, przy czym
przedmiotowe wytaczenie nie dotyczy sytuacji, gdy wprowadzany bytoy nowy wzor znakow
akcyzy.
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— Odstgpiono od zakazu przekazywania znakow akcyzy - w sytuacjach uregulowanych
przepisami Ordynacji podatkowej w zakresie praw i obowigzkdéw nastepcow prawnych oraz
podmiotéw przeksztatconych.

- Wprowadzono mozliwo$¢ zadania odsetek podatkowych od zwrotu akcyzy po terminie
przewidzianym w przepisach prawa.

Podatki lokalne
W zakresie podatku od $rodkéw transportowych:

- od dnia 15 Ilutego 2013 r. dopuszczono mozliwoS¢ opatrywania deklaracii
na podatek od $rodkéw transportowych skladanych za pomocg S$rodkéw komunikacii
elektronicznej podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP - sktadanie deklaracii
elektronicznych wymaga zgody rady gminy.

W zakresie podatku rolnego:

- od dnia 1 pazdziernika 2013 r. zmienione zostang zasady obliczania podatku rolnego. Stawka
podatku rolnego bedzie ustalana wedtug Sredniej ceny skupu zyta za 11 kwartatow
poprzedzajacych kwartat poprzedzajacy rok podatkowy.

W zakresie opfaty skarbowe:
e 0d 23 stycznia 2013 r., w konsekwencji zmian dokonanych w przepisach o odpadach, zmienione
zostaty przepisy zatgcznika do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej:

- uchylony zostat przepis okre$lajacy stawke opfaty skarbowej od decyzji zatwierdzajace;
program gospodarowania odpadami niebezpiecznymi w wysoko$ci 505 zt (z uwagi
na rezygnacje z obowigzku jej uzyskiwania),

- okreslono odrebng stawke optaty skarbowej od zgody na podjecie wstrzymanej dziatalnosci
posiadacza odpadéw oraz od zgody na wznowienia uzytkowania sktadowiska odpadéw, w
wysokosci 100 zt, a takze od zgody na wydobywanie odpadéw z zamknietego sktadowiska
odpaddw nieposiadajacego instrukcji prowadzenia sktadowiska odpadow oraz ze zwatowiska
odpaddw, w kazdym z tych przypadkow w wysokosci 500 zt.

» 0Od 28 stycznia 2013 r. uchylone zostaty przepisy okre$lajace stawke opfaty skarbowej od:

— wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej podmiotu wykonujacego dziatalno$¢ na podstawie
przepisow o nasiennictwie w zakresie obrotu materiatem siewnym, w wysokos$ci 288 zt,

— Swiadectwa dla mieszanki materiatu siewnego, w wysokosci 21 zt za kazde zaswiadczenie
dotyczace okreslonej partii,

w zwigzku z odstgpieniem od obowigzku uzyskiwania wpisu do rejestru przedsiebiorcéw

i rejestru rolnikow oraz uwzglednieniem opfaty za wydanie ww. Swiadectwa w optacie

naleznej za dokonanie oceny materiatu siewnego.

» 0Od 27 kwietnia 2013 r. okreslono odrebng stawke optaty skarbowej od:

— dokonania wpisu do rejestru dziatalno$ci regulowanej podmiotu wykonujacego dziatalno$¢ na
podstawie przepisbw o S$rodkach ochrony ro$lin w zakresie potwierdzania sprawnosci
technicznej sprzetu przeznaczonego do stosowania srodkéw ochrony roslin, w wysokosci 220
zt, w zwigzku z zastgpieniem obowigzku uzyskania upowaznienia do prowadzenia te]
dziatalno$ci, wpisem do rejestru dziatalno$ci regulowanej,

— decyzji w sprawie udzielenia upowaznienia do prowadzenia badan skuteczno$ci dziatania
srodka ochrony ro$lin, w wysokosci 5.000 zt oraz od zmiany zakresu udzielonego
upowaznienia, w wysokosci 1.000 zt — w konsekwencji zastgpienia optatgq skarbowg
obowigzujacej w tym zakresie optaty rejestrowe,

— decyzji w sprawie udzielenia upowaznienia do opracowywania oceny lub uwag
w rozumieniu przepiséw o $rodkach ochrony ro$lin, w wysokosci 1.000 zt, oraz od zmiany
zakresu ww. upowaznienia, w wysokosci 500 zt.

Jednoczes$nie z tym dniem uchylone zostaty przepisy okreslajace stawke optaty skarbowej od:
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— opinii potwierdzajacej, ze pomieszczenia dostosowane do prowadzenia dziatalno$ci w zakresie
konfekcjonowania lub obrotu $rodkami ochrony roslin i przechowywania opakowan po $rodkach
ochrony roslin sklasyfikowanych jako bardzo toksyczne spetniajg wymogi ochrony $rodowiska,
w wysokosci 105 zt - wobec braku obowigzku uzyskiwania takiego zaswiadczenia,

— zezwolenia na dopuszczenie $rodka ochrony roslin do obrotu i stosowania, w zalezno$ci od
okresu jego waznosci: 412 zt, 616 zt lub 1.023 z, w efekcie zastapienia przedmiotowego
zezwolenia zezwoleniem na wprowadzanie $rodka ochrony roslin do obrotu, objetego inng
optata.

o 22 czerwca 2013 r. uchylony zostat przepis okreslajacy stawke opfaty skarbowej od decyzji w
sprawie zwolnienia z obowigzku uzyskania Swiadectwa homologaciji typu pojazdu, w wysoko$ci
1.537 zt, jednoczesnie wszedt w zycie przepis okreslajacy stawke optaty skarbowej od zezwolenia
na dopuszczenie do ruchu drogowego pojazdu z koncowej partii produkcji, w wysoko$ci 1.537 zt.

3.1.4 Kontrole i nadzér nad przedsiebiorcami

Podstawowe uregulowania w zakresie kontroli dziatalno$ci gospodarczej przedsiebiorcy zawarte zostaty
w Ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r. Nr 0, poz.
672). Ustawa okre$la m.in. zasady i tryb przeprowadzania kontroli oraz obowigzki i uprawnienia
podmiotow prowadzacych kontrole oraz obowigzki i uprawnienia przedsiebiorcy w toku prowadzonych
czynnosci kontrolnych.

Biorac pod uwage wieloS¢ podmiotdbw mogacych kontrolowa¢ przedsiebiorcow i trudno$ci
z uogbinieniem tendencji w tym zakresie ponizej przedstawiono dane postepowan kontrolnych
wybranych instytucji, w szczegdlnoSci Panstwowej Inspekcji Pracy, urzedéw kontroli skarbowej,
Inspekcji Handlowej oraz Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw.

Przestrzegania prawa pracy, a w szczeg6Inosci przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy
nadzorowane i kontrolowane jest przez Panstwowa Inspekcje Pracy. Zgodnie z danymi
zaprezentowanymi za 2012 r., inspektorzy PIP przeprowadzili ok. 89,9 tys. kontroli (ok. 0,7% mniej niz
rok wczesniej) u ok. 69 tys. pracodawcow, na rzecz ktorych Swiadczyto prace prawie 3,6 min oséb. W
zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy wydanych zostato
ponad 310 tys. decyzji, 0 2% wiecej niz w 2011 r. Najczestszy rodzaj sankcji (55,8%) natozonych z
powodu wykroczen przeciwko prawom pracownika stanowity mandaty karne (na taczng kwote 22,5 min
zt), 14,4% sankcji stanowity wnioski do sadu, a 23,8% sankcji zwigzanych byto ze $rodkami
oddziatywania wychowawczego.

W 2012 r. inspektorzy pracy wydali 24 decyzje nakazujace zaprzestanie prowadzenia dziatalno$ci badz
dziatalno$ci okre$lonego rodzaju. Byly to gtéwnie zaktady nalezace do sekcji: przetwdrstwo
przemystowe (7), transport i gospodarka magazynowa (6), handel i naprawy (4).

Oprocz decyzji z zakresu bezpieczenstwa pracy, inspektorzy wydali w roku sprawozdawczym prawie
10,1 tys. decyzji nakazujacych wyptate wynagrodzen lub innych $wiadczen ze stosunku pracy. Decyzje
te dotyczyty nalezno$ci dla 158,8 tys. pracownikow, na faczng kwote 230,1 min zt. Oprécz decyzji do
kontrolowanych pracodawcow inspektorzy PIP skierowali réwniez ponad 60,8 tys. wystapien
zawierajacych tacznie prawie 310,8 tys. wnioskow (w zesztym roku odpowiednio 59,2 tys. i 316,4 tys.).

W 2012 r. do wojewodzkich sgdéw administracyjnych wniesiono 290 skarg na decyzje okregowych
inspektoréw pracy (w roku 2011 byto ich 384). Do korca roku rozpatrzonych zostato 65 skarg (ok. 22%
catosci). W 2 przypadkach postepowanie umorzono. W 44 przypadkach (68% rozpatrzonych decyzji)
postepowanie przed wojewodzkimi sgdami administracyjnymi zostato zakoriczone odrzuceniem lub
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oddaleniem skargi. W 6 przypadkach (9% rozpatrzonych decyzji) sad uwzglednit skargi i uchylit
zaskarzong decyzje. W 13 przypadkach sad stwierdzit niewazno$¢ zaskarzonych decyzji.

Nielegalne zatrudnienie lub inng nielegalng prace zarobkowa ujawniono w 18,8% kontrolowanych
podmiotéw (w 2011 r. — 18,1%). Przypadki takie wykazywano najczesciej w wojewddztwach: slaskim,
pomorskim i zachodniopomorskim. Najrzadziej, w wojewddztwach: lubuskim, kujawsko-pomorskim i
podlaskim36,

W 2012 r. Urzedy Kontroli Skarbowej przeprowadzity tacznie prawie 10 158 kontroli3” — 0 2,5% mniej
niz rok wczesniej. Dotyczyly one przede wszystkim obszarow zidentyfikowanych jako niosace
najwigksze ryzyko wystepowania nieprawidtowosci podatkowych. | tak, kontrola skarbowa w ubiegtym
roku dotyczyta gtownie nastepujacych kwestii:

— zwalczanie przestepczo$ci paliwoweyj;

— handel metalami;

— nieujawnione zrédta przychodow;

— e-handel;

— $rodki publiczne;

— obrét wewnatrzwspoinotowy;

— faktury nieodzwierciedlajgce rzeczywistych transakcii;

— fikcyjnie wystawione faktury.

W wyniku kontroli ustalono nieprawidtowosci skutkujace uszczupleniami podatkowymi na taczng kwote
3.779,5 min zt, w tym ustalenia, dla ktérych wydano decyzje stanowity kwote ponad 3.504,7 min zt.
Kwota stwierdzonych nieprawidtowo$ci byta o ponad 33% wyzsza niz przed rokiem i ponad 43% wyzsza
nizw 2010 r.

Podatnicy, na skutek przeprowadzonych postepowan kontrolnych, ztozyli korekty deklaracji zwigkszajac
swoje zobowigzania podatkowe o kwote 274,9 min zt. Dodatkowo w wyniku dziatan podjetych przez
kontrole skarbowg udaremniono wyptate z budzetu nienaleznie wnioskowanego zwrotu podatku VAT na
kwote 121,5 min zt, co byto wartoscig prawie szesnastokrotnie wyzszg nizw 2011 r.

Inspektorzy kontroli skarbowej w 2012 r. wszczeli ogétem 4.861 postepowan kamych skarbowych. Na
wniosek podatnikow w 2012 r. sady zezwolity na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci w 1.982
przypadkach i orzekly - tytutem kary grzywny - fgczng kwote 3,2 min zt. Inspektorzy kontroli skarbowe;
wystawili ogdtem 54.157 mandatow karnych na tgczng kwote 11,9 min zt.

Wsrdd ustalen podatkowych, podatek VAT stanowit 72,64% catosci ustalen, podatek dochodowy od
0sob prawnych 7,21%, podatek dochodowy od 0séb fizycznych 11,02%, a podatek akcyzowy 7,36%. W
poréwnaniu do 2011 r. o 15 pp. wzrdst udziat podatku VAT, natomiast zmniejszyt sie udziat podatku
akcyzowego 0 9,5 pp. oraz podatku dochodowego od oséb prawnych o 3,8 pp.

Znaczaco wzrosta takze liczba wykrytych fikcyjnych faktur, z 119 889 do 153 714 (+32%). Ich warto$¢
brutto zwiekszyfa sie z 5.822,24 min zt do 15.486,93 min zt (+266%).

W 2012 r. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIK)3¢ poprzez Inspekcje Handlowa (IH)
prowadzit 350 spraw ogolnego bezpieczenstwa produktow3® (wiecej o 5,4% wzgledem poprzedniego

36 Zob. Sprawozdanie z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2012 roku, Panstwowa Inspekcja Pracy, Warszawa 2013
37 Zob. Sprawozdanie z dziatalnodci kontroli skarbowej 2012 r., Ministerstwo Finanséw - Departament Kontroli Skarbowe;j,
Warszawa 2013.

38 Zob. Sprawozdanie z dziafalnosci — 2012, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Warszawa 2013.
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roku). Zakonczono 289 sposrod nich. Na 136 wydanych decyzji Urzad 19 razy natozyt na
przedsiebiorcéw okreslone obowigzki a 26 kary pieniezne. Podejmowane dziatania kontrolne dotyczyty
najczesciej konfekcji dzieciecej, podrobek produktow spozywczych i rowerow.

W 2012 r. UOKIK prowadzit 426 spraw z zakresu systemu oceny zgodnosci4? (o ok. 5% mniej niz rok
wczesnie)). W 312 przypadkach wydat decyzje, przy czym w 39 przypadkach natozyt na
przedsiebiorcéw okreslone w ustawie obowigzki. Najwieksza liczba postepowan prowadzonych przez
UOKIK dotyczyta zabawek i sprzetu elektrycznego.

W 2012 r. wojewddzkie inspektoraty Inspekcji Handlowej przeprowadzity 6.721 planowanych
kontroli na zlecenie UOKIK, z ktdrych najwiecej dotyczyto artykutdw rolno-spozywczych (2.360) oraz
niezgodno$ci produktow z dyrektywami nowego podejScia (1.827). W 2012 r. przeprowadzono 22
ogdInopolskie kontrole artykutdw rolno-spozywczych, szczegdlng uwage poswiecajac sprawdzeniu
znakowania i ekspozycji Srodkow spozywczych w miejscu sprzedazy konsumentom oraz znakowania
zywnosci  paczkowanej. Przeprowadzono rowniez 14  ogoinokrajowych  kontroli  artykutow
niezywnos$ciowych i ustug.

IH realizuje zadania UOKIK takze w sprawach kontroli jakoSci paliw. W 2012 r. skontrolowano 483
probek paliwa (benzyny i oleju opatowego). Sposrdd nich 4,14% nie spetniato wymagan jakos$ciowych.
W odniesieniu do gazu skroplonego (LPG) stwierdzono 1,11% nieprawidtowosci z pobranych 450
prébek. Biorac pod uwage wyniki kontroli prowadzonych w 2012 r., nalezy stwierdzi¢, ze jako$¢ paliw
ptynnych w Polsce ulegta pogorszeniu, a LPG lekkiej poprawie w poréwnaniu z rokiem ubiegtym.

3.1.5 Praca i ubezpieczenia spoteczne

Uczestnicy polskiego zycia gospodarczego zwracajg uwage m.in. na niedopasowanie systemu
edukacyjnego do wymogéw rynku pracy, niskg efektywnoS¢ publicznych stuzb zatrudnienia, zbyt
sztywne, jak na obecny poziom rozwoju gospodarczego, prawo pracy, szczeg6inie w zakresie
organizacji czasu pracy. Jednocze$nie docenione zostaty wysitki Ministerstwa Gospodarki majace na
celu poprawe warunkéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i uchwalenie tzw. Il ustawy
deregulacyjnej. Ustawa ta wyeliminowata kilkadziesigt mniejszych i wigkszych barier w prowadzeniu
biznesu.4!

Od czasu opublikowania poprzedniej edycji raportu Przedsigbiorczos¢ w Polsce wprowadzono w
przepisach dotyczacych ubezpieczer spotecznych nastepujace zmiany majace wptyw na sytuacje
przedsiebiorcow:

e zmiana ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych wprowadzona ustawg z dnia 16 listopada
2012 r. o redukgcji niektdrych obcigzen administracyjnych w gospodarce polegajgca na natozeniu na
ZUS obowigzku umieszczania w Biuletynie Informacji Publicznej interpretacji indywidualnych,

e wdniu 17 czerwca 2013 r. weszly w zycie przepisy ustawy z 28 maja 2013 r. 0 zmianie ustawy -
Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 975), ktore wydtuzyly okres
ptatnego urlopu zwigzanego z urodzeniem dziecka. Pracownicy majgq obecnie mozliwos¢
skorzystania z urlopu macierzynskiego i dodatkowego urlopu macierzynskiego oraz z nowej
instytucji urlopu rodzicielskiego. taczny wymiar tych urlopdw wynosi 52 tygodnie, w przypadku
urodzenia jednego dziecka przy jednym porodzie, natomiast w przypadku porodéw mnogich wymiar

39 Ustawa z dnia 12 grudnia 2003 roku o ogolnym bezpieczenstwie produktow (Dz. U. z 2003 r. Nr 229, poz. 2275
zpbzn.zm.).

40 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz. U. z 2010 r. Nr 138, poz. 935 z pdzn. zm.).

41 Czarna lista barier 2013, PKPP Lewiatan, Warszawa 2013.
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ten wynosi od 65 do 71 tygodni (w zalezno$ci od liczby dzieci urodzonych przy jednym porodzie).
Ponadto, wprowadzono rozwigzania prawne umozliwiajgce rodzicom dziecka dzielenie sie
uprawnieniem do dodatkowego urlopu macierzynskiego, a takze dzielenie sie urlopem
rodzicielskim. Znowelizowane przepisy Kodeksu pracy przewidujg takze mozliwo$¢ taczenia pracy
zawodowej z dodatkowym urlopem macierzynskim oraz urlopem rodzicielskim w wymiarze nie
wyzszym niz potowa petnego wymiaru czasu pracy. Z powyzszych uprawnien mogq korzystac
wytacznie osoby pozostajgce w stosunku pracy.

» stopniowe podniesienie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn do jednakowego poziomu 67 lat,
wprowadzone ustawg z dnia 11 maja 2012 r. 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw (DZ. U. z 2012r. poz. 637) weszto w Zycie
z dniem 1 stycznia 2013r.

Z uwagi na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 pazdziernika 2012 r., sygn. akt K 27/11 (Dz. U. z
2012 r., poz. 1110) w dniu 8 pazdziernika 2012 r. utracit moc art. 130 § 2' Kodeksu pracy, ktdry
stanowit, iz jezeli zgodnie z przyjetym rozktadem czasu pracy $wigto przypada w dniu wolnym od pracy,
wynikajacym z rozktadu czasu pracy w przecigtnie pieciodniowym tygodniu pracy, to nie obniza ono
wymiaru czasu pracy.

12 lipca Sejm RP uchwalit ustawe o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz ustawy o zwigzkach
zawodowych (druk nr 1105). Przewiduje ona zmiane przepiséw dot. czasu pracy, przede wszystkim w
zakresie dtugosci dopuszczalnych okresdéw rozliczeniowych czasu pracy oraz wprowadzenie
ruchomego czasu pracy.

26 lipca 2013 r. Sejm RP uchwalit ustawe o zmianie ustawy - Kodeks pracy, przewidujacg zmiany w
przepisach dotyczacych urlopu wychowawczego, polegajace przede wszystkim na wprowadzeniu tzw.
nieprzenoszalnej czesci tego urlopu — w wymiarze jednego miesigca — przystugujacej kazdemu z
pracujgcych rodzicow lub opiekunéw dziecka. W dniu 9 sierpnia 2013 r. ustawa zostata przyjeta przez
Senat RP bez poprawek. Ustawa czeka obecnie na podpisanie przez Prezydenta RP.

Krajowy Plan Dziatan na Rzecz Zatrudnienia na lata 2012-2014 (KPDZ/2012-2014) zostat przyjety przez
Rade Ministréw 21 sierpnia 2012 r. KPDZ/2012-2014 obejmuje zadania do realizacji w dwoch kolejnych
latach. Dwuletnia perspektywa realizacyjna podyktowana jest dynamikg zmian na rynkach pracy, ktére
rownocze$nie wystepujg w odniesieniu do proceséw gospodarczych i spotecznych zachodzacych
zarbwno w skali krajowej, jak i globalnej. KPDZ/2012-2014 stanowi podstawe dla realizacji zadan
panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowe;.
Jego realizacja ma przyczyni¢ sie do wzrostu zatrudnienia i ograniczenia skali bezrobocia oraz
podniesienia w przekroju wojewodztw i powiatow poziomu spojnosci spotecznej, gospodarczej oraz
przestrzennej.
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Ramka 2 Krajowy Plan Dziatan na Rzecz Zatrudnienia na lata 2012-2014

Cele KPDZ na lata 2012-2014:

»  osiggniecie wskaznika zatrudnienia dla os6b w przedziale wieku 20-64 lata na poziomie 66,5% na koniec
2014r.,

»  ograniczenie stopy bezrobocia rejestrowanego co najmniej do poziomu 12,3% na koniec 2012r.

Wyrézniono 2 priorytety, ktdrych realizacji stuzg dziatania zawarte w KPDZ na lata 2012-2014:

Priorytet 1: Adaptacyjny rynek pracy, poprzez:

»  skuteczne wdrazanie wszystkich elementdw modelu flexicurity,

» aktywizacja grup marginalizowanych na rynku pracy (mtodziez, grupa 50+, kobiety, niepetnosprawni,
grupa NEET),

* wspieranie tworzenia nowych i lepszych miejsc pracy, zwtaszcza w sektorach o wysokim potencjale
rozwoju.

Priorytet 2: Wzmocnienie obstugi rynku pracy, poprzez:

»  doskonalenie $wiadczenia ustug rynku pracy

»  rozwdj elastycznego rynku pracy o zasiegu miedzynarodowym, zapewniajac swobodny przeptyw
pracownikow, umozliwiajacy wyrownywanie niedoborow i nadwyzek zasobow pracy

Inicjatywy majace wspomoc rynek pracy koncentrowac si¢ bedg na tworzeniu i utrzymywaniu miejsc
pracy oraz na dziataniach utatwiajacych aktywizacje bezrobotnych. Obok zadan stuzacych podniesieniu
jakoSci  kapitatu ludzkiego osob pracujgcych i bezrobotnych, przewidziano dziatania stuzace
podniesieniu jako$ci systemu ksztatcenia zawodowego, jak i wspierajgce funkcjonowanie o0sob
niepetnosprawnych na rynku pracy. W ramach KPDZ zapisano réwniez dziatania stuzace wsparciu 0séb
bedacych w trudniejszej sytuacji na rynku pracy, tj. oséb starszych oraz oséb miodych. Dziatania
prowadzone wobec tej grupy sg podejmowane zaréwno w ramach programow realizowanych przez
powiatowe urzedy pracy, jak i przez Ochotnicze Hufce Pracy. Plan przewiduje réwniez dziatania
wspierajace przedsiebiorcow dziatajacych w szczegolnie innowacyjnych, dobrze rokujgcych branzach.
Osobng grupg dziatan, ktdrg mozna wyodrebnic w KPDZ, stanowig dziatania stuzgce modernizacji
publicznych stuzb zatrudnienia, poprzez przygotowanie i testowanie nowych instrumentéw i narzedzi
stuzacych zwiekszeniu ich skutecznoSci, a takze przygotowanie nowych rozwigzan ustawowych
zakfadajacych zwiekszenie ich efektywnosci.

Trwajgq tez prace nad projektem ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach dla pracownikow i
przedsigbiorcow na rzecz ochrony miejsc pracy zwigzanych z fagodzeniem skutkow spowolnienia
gospodarczego lub kryzysu ekonomicznego. 31 maja 2013 r. projekt ustawy przyjety przez RM zostat
przedtozony Sejmowi RP. Celem proponowanej regulacji jest wprowadzenie rozwigzan wspierajacych
zatrudnienie bezposrednig pomocq finansowg na dopfaty do wynagrodzenn dla pracownikow
zagrozonych zwolnieniami przez przedsigbiorcow, u ktorych przejSciowo pogorszyty sie warunki
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Proponowana regulacja zawiera niektore instrumenty
sprawdzone wczesniej w ustawie z dnia 1 lipca 2009 r. o fagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego
dla pracownikéw i przedsiebiorcow (Dz. U. Nr 125, poz. 1035, z pozn. zm.).

W roku 2012 na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu wydatkowano tacznie 3.889,7 min zt ze
srodkow Funduszu Pracy, natomiast na 2013 rok zaplanowano wydatkowanie tychze Srodkéw na
poziomie 4.655,1 min zt. Przyktadem takich inicjatyw sg programy specjalne, na realizacje ktorych
corocznie przeznaczane sg dodatkowe Srodki rezerwy Funduszu Pracy. W roku 2012 $rodkami
Funduszu Pracy wspierano realizacje programow specjalnych, skierowanych do osob do 30 oraz
powyzej 50 roku zycia, na realizacje ktdrych przeznaczone zostato tacznie 109 min zt, w tym na
dziatania dla os6b mtodych kwota 67 min zt, a na dziatania na rzecz oséb w starszych grupach
wiekowych - 42 min zt. Réwniez w roku biezacym programy specjalne uzyskajg wsparcie ze $rodkoéw
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rezerwy Funduszu Pracy. Grupami interwencyjnymi beda, podobnie jak w poprzedniej edyciji, osoby
mtode i w starszych grupach wiekowych, a takze bezrobotni rodzice, posiadajacy na utrzymaniu co
najmniej 1 dziecko w wieku do 6 lat. Srodki rezerwy Funduszu Pracy, poza wsparciem realizacji
wspomnianych powyzej programéw specjalnych, moga takze byC przeznaczone na finansowanie
realizacji innych programéw na rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia i
aktywizacji zawodowe;j.

W ramach aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu urzedy pracy oferujg osobom bezrobotnym i
poszukujacym pracy szereg instrumentow wsparcia, ktére pomagajac rozwing¢ kompetencje i zdoby¢
kwalifikacje zawodowe zwiekszajq jednocze$nie mobilnos¢ zawodowa. | tak w 2012 r. staz u
pracodawcy ukonczyto ok.136 tys. osob, natomiast szkolenia ukoficzyto ok. 79 tys. osob.

Zgodnie z art. 46 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. 22013 r. poz. 674 z pdzn. zm.) starosta (prezydent miasta na prawach powiatu) moze przyznac
bezrobotnemu jednorazowo $rodki Funduszu Pracy na podjecie dziatalnosci gospodarczej -
dofinansowanie. Wysoko$¢ dofinansowania dla bezrobotnego nie moze przekracza¢ szesciokrotno$ci
przecietnego wynagrodzenia. W roku 2011 powiatowe urzedy pracy wydatkowaty z Funduszu Pracy na
takie dofinansowania kwote 419,9 min zt dla prawie 27 tys. oséb. W 2012 r. odpowiednio 686,0 min zt
dla 40,1 tys. osdb.42 Efektywnos¢ zatrudnieniowa tej formy aktywizacji wynosi 100%.

Trwajg prace nad nowelizacjg ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie nowego instrumentu rynku pracy, jakim bedzie
pozyczka udzielana na podjecie dziatalnosci gospodarczej lub na utworzenie stanowiska pracy.
Wsparcie $rodkami publicznymi w ramach instrumentu bedzie udzielane na zasadach pomocy de
minimis. Zaktada sie, ze zadania zwigzane z gospodarowaniem $rodkami przeznaczonymi na pozyczki
realizowa¢ bedzie Bank Gospodarstwa Krajowego. O pozyczke na podjecie dziatalno$ci gospodarcze;
beda mogty ubiegac sie poszukujacy pracy absolwenci szkdt i uczelni w okresie 48 miesiecy od dnia
otrzymania dyplomu, bezrobotni oraz studenci ostatniego roku studiow wyzszych. Z pozyczki na
utworzenie stanowiska pracy dla bezrobotnego bedg moglty skorzysta¢: podmioty prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza, niepubliczne szkoty i przedszkola, ztobki, kluby dzieciece oraz producenci
rolni. Pozyczka na podjecie dziatalnosci gospodarczej bedzie udzielana do wysokosci 20-krotnego
przecietnego wynagrodzenia. Natomiast pozyczka na utworzenie stanowiska pracy dla bezrobotnego
bedzie udzielana do wysokosci 6-krotnego przecietnego wynagrodzenia. Pozyczki bedg podlegaty
oprocentowaniu na zasadach preferencyjnych.

Prowadzone sg prace na rzecz stworzenia systemu prognozowania zatrudnienia wedtug zawoddw.
System ten ma stuzy¢ lepszemu dostosowaniu kwalifikacyjno-zawodowemu pomiedzy podazowg i
popytowq strong rynku pracy oraz zwigkszeniu skutecznosci dziatan podejmowanych przez instytucje
edukacyjne i instytucje rynku pracy. Narzedzie prognostyczne bedzie powszechnie dostepne na stronie
internetowej www.prognozowaniezatrudnienia.pl. Ponadto doskonalona jest metodologia sporzadzania
monitoringu zawodow deficytowych i nadwyzkowych prowadzonego przez publiczne stuzby
zatrudnienia, co pozwoli lepiej diagnozowac biezace potrzeby rynku pracy i lepiej dobiera¢ oferte
szkoleniowg dla bezrobotnych. W oparciu o badania pracodawcdw tworzone sg standardy kompetencii
zawodowych, ktore zawierajg informacje, jakiej wiedzy, umiejetnosSci i kompetencji spotecznych
wymagajq pracodawcy od 0séb podejmujacych prace w danym zawodzie.

42 Na podstawie zagregowanych danych ze sprawozdania MPiPS-02.
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3.2  Funkcjonowanie sagdownictwa

Sadownictwo gospodarcze jest waznym elementem wptywajacym na pewnos¢ obrotu gospodarczego.
Duze znaczenie dla przedsiebiorcy ma m.in. sprawno$¢ sadéw w zakresie rozstrzygania spordw.
EfektywnoS¢ sadownictwa powszechnego w zakresie dochodzenia praw z uméw nadal nie jest
wystarczajaca, cho¢ w ostatnich latach podejmuje sie szereg dziatan, ktore przynosza juz pierwsze
pozytywne efekty.

Rok 2012, podobnie jak rok 2011, charakteryzowat sie wzrostem wptywu spraw w sgdach
powszechnych. Wynidst on 14 min spraw, czyli 0 3,4% wiecej niz w 2011 r. Zatatwiono o 5,4% spraw
wiecej (14,1 min wobec 13,4 min w 2011 r.), z czego wynika, ze opanowano wptyw (zatatwiono wiekszg
liczbe spraw niz zarejestrowano o 65 tys.). Wskaznik opanowania wptywu poprawit sie w stosunku do
2011 r. i wynidst 100,5. Pozostato$¢ spraw zmniejszyta sie 0 3,3% i wyniosta 1,83 min.43

W 2012 r. wptyw spraw gospodarczych do sadéw powszechnych wynidst 1.444 tys., co oznacza wzrost
0 11,5%. Wzrost wptywu spraw w poréwnaniu do 2011 r. odnotowaty sady kazdego szczebla, przy czym
procentowo najwiekszy przypadt na Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentow (o 221,5%), a
najmniejszy — sady rejonowe (0 10,3%). Nalezy jednak zaznaczy¢, Zze procentowy udziat spraw
rozpatrywanych w Sadzie Ochrony Konkurencji i Konsumentow w ogdlnej liczbie wptywu spraw
gospodarczych wynosi 1%.

Sady rejonowe, obarczone w 94,5% wptywem spraw gospodarczych w 2012 r., zanotowaty ponad 10%
wzrost wptywu tego typu spraw. Zatatwiono 1.333 tys. spraw, co bylo wartoscig wyzszg niz w 2011 r. 0
11,6%. Ogolnie, liczba zatatwionych spraw byta wyzsza w kazdym z analizowanych sadow, przy czym
najwigkszg dynamikg wykazat sie¢ Sad WspdInotowych Znakdéw Towarowych i Wzoréw Przemystowych
(121,8%). Wskaznik pozostatosci w odniesieniu do spraw gospodarczych wzrést 0 34%.

Wykres 17. Wplyw spraw gospodarczych wg kategorii saqdéw w latach 2002-2012
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Zrédfto: Opracowanie DSA MG na podstawie danych MS.

43 Dane za: Informagja Statystyczna o ewidencji spraw i orzecznictwie w sadach powszechnych oraz o wigziennictwie, Cz. |
Analiza statystyczna dziatalno$ci wymiaru sprawiedliwo$ci w 2012 roku na tle lat ubiegtych, Ministerstwo Sprawiedliwosci,
Warszawa 2013.
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Wedtug stanu na 2 czerwca 2013 r. w Polsce funkcjonowato 348 wydziatow ksiag wieczystych, w tym
117 zamiejscowych wydziatdw ksigg wieczystych. Aktualnie, w kazdym wydziale ksiag wieczystych w
Polsce ksiegi wieczyste prowadzone sg w systemie informatycznym Nowa Ksiega Wieczysta (NKW).
Wdrozenie Systemu Nowa Ksiega Wieczysta zostato zakonczone w pazdzierniku 2010 r., kiedy to
system ten zostat wdrozony w ostatniej puli wydziatéw ksiag wieczystych. Trwa nadal proces migracji
ksiag wieczystych, czyli przenoszenia tresci dotychczasowych ksigg wieczystych do struktury ksiegi
wieczystej prowadzonej w systemie informatycznym. Obecnie w petni przemigrowany zasob ksiag
wieczystych ma 239 wydziatdw ksiag wieczystych, czyli 68,7% ogdtu wydziatdw ksiag wieczystych.

Tabela 11. Wptyw spraw gospodarczych w latach 2005-2012

Wyszczegdlnienie 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
OGOLEM SPRAWY

GOSPODARCZE 944297 | 952967 | 906228 | 861059 945366 | 1025815 | 1295324 | 1444 597
RAZEM w sadach

apelacyjnych (Il

instancja) 12 295 8 426 6 477 5992 6279 6 352 6 987 7 805
apelacje 4618 3338 2637 2211 2188 2 156 2435 2 569
zazalenia 6 325 4290 3108 3135 3482 3 591 3 888 4 556
ogdlne 91 30 39 28 30 41 71 22
skarga kasacyjna WSC 1160 664 623 559 532 514 516 549

skarga o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem

(WSC) I 40 49 27 10 14 B B
skargi na post. sadowe

Wykaz S 101 64 21 32 37 36 72 104
RAZEM w sadach

okregowych 52 984 40 087 35124 35109 41 599 41199 43 781 56 546
| instancja

procesowe 12 572 8 568 7717 7932 9328 9607 9972 13 628
hieprocesowe 23 35 45 15 16 53 17 20
nakazowe i upominawcze 14 020 8 097 7499 8339 12 632 12 305 13 335 19 174
upadto$ciowe 1 6 2 - 2 1 _ _
Il instancja

apelacje 7895 7473 6 843 6 627 7048 7 462 8 076 10 079
zazalenia 12 224 10 725 7632 7235 7 456 7054 8 034 9 069
ogolne 5 856 4829 5082 4700 4880 4 465 3990 4151
skarga kasacyjna WSC 188 137 94 109 81 80 72 102

skarga o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem
WSC linst. I 89 20 4 2 - 3 1

skarga o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem

WSC Il inst. 0 0 109 72 59 50 56 49
skargi na postepowanie
sadowe Wykaz S 205 128 81 76 95 122 187 223
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Sad Ochrony Konk. i

Konsumentow 517 584 923 888 2816 4538 6524 14 449
SWZTiWP 17 24 29 51 56 72 119 145
RAZEM w sadach

rejonowych (I instacja) 878484 | 903846| 863675 819019 894616 9736541237913 (1365652
procesowe 39 866 30 824 28 986 35128 36 114 42 352 87 829
procesowe uproszczone 71534 24 845 21024 22 096 26 339 29 357 32503 -
nieprocesowe 904 870 323 261 244 219 241 257
rejestrowe - razem 487897 | 564350| 583098| 528118| 538063| 552139| 584176| 638504
-Rejestr Zastawow 145765 | 129847 | 124561| 106 661 97 881 97 614 97 682 92 864
-Krajowy Rejestr Sadowy 342132 434503 | 458537 421457 440182 454525| 486494 545640
-Inne 189 169 X X X X X X
nakazowe i upominawcze | 278588 239779 199156 211183 262916| 324638| 544455| 597323
ogdine 27120 22 905 20 822 20 169 21554 20 260 23 096 27 850
pomoc sadowa 1269 1474 1260 1331 1712 2 247 2 680 3240
zakaz prowadzenia

dziatalnosci

gospodarczej 25 X X X X X X X
z zakresu postepowania

upadtosciowego i

naprawczego 11172 9579 7133 6 854 8638 8 662 8401 10 615
skarga kasacyjna WSC - - - - - - - -
skarga o stwierdzenie

niezgodnosci z prawem

WSC 0 8 35 21 22 18 9 34

Zré6ato: Ministerstwo Sprawiedliwosci

Zmiany legislacyjne i organizacyjne na rzecz poprawy funkcjonowania sadownictwa
gospodarczeqo

Od wydania ostatniej edycji raportu Przedsigbiorczos¢ w Polsce kontynuowano reformy materialno -
prawne oraz instytucjonalne, majgce na celu usprawnienie funkcjonowania sgdownictwa, w tym
sgdownictwa gospodarczego.

Ustawa z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. z 2012 r., poz. 1514), ktdrej przepisy czesciowo weszty w zycie z dniem 31 grudnia 2012
r., a pozostate zaczety obowigzywac¢ 30 czerwca 2013 r., zapewnia sgdom rejestrowym, zaréwno na
etapie dokonywania pierwszego wpisu podmiotu do KRS, jak i nastepnych wpisow dotyczacych zmian
w skladzie organow tego podmiotu (zarzad, komisja rewizyjna, rada nadzorcza, likwidator),
otrzymywanie z Krajowego Rejestru Karnego informacji (za posrednictwem  systemow
teleinformatycznych), czy osoba podlegajaca wpisowi nie jest skazana za jedno z przestepstw, o
ktorych mowa w art. 18 § 2 Kodeksu spdtek handlowych badz czy nie orzeczono wobec niej $rodka
karnego okreslonego w art. 39 pkt 2 Kodeksu karnego. Sg to m.in. przestepstwa przeciwko ochronie
informacji, wiarygodnosci dokumentoéw, przeciwko mieniu, obrotowi gospodarczemu, obrotowi
pieniedzmi, czy papierami wartosciowymi. Podkreslic nalezy, ze sad otrzyma réwniez informacje o
wpisaniu do KRK jako osoby skazanej osoby wpisanej wczesniej w KRS.

Ustawg z dnia 24 maja 2013 r. o zmianie ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz. U. poz. 941),
uregulowano kwestie zwigzane m.in. z: przegladaniem ksigg wieczystych prowadzonych w systemie
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informatycznym przez Internet; wyszukiwaniem ksiag wieczystych w centralnej bazie danych ksiag
wieczystych przez podmioty enumeratywnie wymienione w ustawie wedtug konkretnych, okreslonych
w rozporzadzeniu kryteriow; wydawaniem przez Centralng Informacje Ksiag Wieczystych wyciggéw
z ksiegi wieczystej prowadzonej w systemie informatycznym obejmujacych wskazane dziaty ksiegi;
skladaniem za posrednictwem systemu teleinformatycznego wnioskéw o wydanie odpisu ksiegi
wieczystej, wyciggu z ksiegi wieczystej, zasSwiadczenia o zamknieciu ksiegi wieczystej, prowadzonej
w systemie informatycznym, a takze samodzielne wydrukowanie tych dokumentoéw za posrednictwem
systemu teleinformatycznego i nadanie tym wydrukom mocy dokumentéw wydawanych przez sad.
Wprowadzone tg ustawg regulacje stuzg utatwieniu obywatelom oraz przedsiebiorcom dostepu do tresci
ksiegi wieczystej, a takze usprawnieniu postepowan, w tym postepowan egzekucyjnych.

W trakcie prac legislacyjnych znajdujg sie projekty:

1) Projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw.

Przewidywane regulacje stuzg przyspieszeniu postepowan sgdowych poprzez ograniczenie kognicji

sqdow, rozszerzenie kompetenciji referendarzy sadowych i komornikdw sadowych, uproszczenie

niektorych czynnosci  procesowych, zmodyfikowanie rozwigzan wykorzystywanych przez

uczestnikéw postepowania w celu jego przediuzania. Celem projektowanych rozwigzan jest rowniez

zwigkszenie efektywno$ci postepowania egzekucyjnego.

2) Projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym i niektorych innych ustaw.

Celem proponowanej regulacji jest usprawnienie funkcjonowania tzw. ,1 okienka" w sadzie

rejestrowym i skrocenie czasu wymaganego do podjecia dziatalnoSci gospodarczej przez

przedsiebiorcéw. Projektowane zmiany zaktadaja przyspieszenie i ufatwienie rozpoczynania

dziatalno$ci przez wszystkie podmioty podlegajace wpisowi do KRS.

3) Projekt zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych oraz niektérych
innych ustaw.

Z uwagi na wzrastajace zainteresowanie uproszczonym sposobem tworzenia i rejestracji w KRS

spotek, Ministerstwo Sprawiedliwosci zamierza umozliwi¢ elektroniczne zawigzywanie takze spotek

jawnych oraz komandytowych, a nadto wprowadzi¢ mozliwos¢ dokonywania drogq elektroniczng

zmian w umowach spotek, a nawet ich rozwigzywania z jednoczesnym ziozeniem wniosku o

wykreslenie z KRS.

4) Projekt zatozen projektu ustawy — Prawo restrukturyzacyjne.

Zmianie ulegnie przede wszystkim cel postepowania. Upadto$¢ dtuznika i likwidacja jego majatku

bedzie traktowana jako ostatecznos¢. Gtownym celem prowadzonych postepowan bedzie

restrukturyzacja zobowigzan dtuznika w sposob uzgodniony z wierzycielami, co umozliwi

zachowanie przedsiebiorstwa dtuznika.

5) Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy o ksiegach
wieczystych i hipotece oraz niektérych innych ustaw z zakresu informatyzaciji:

Projektowana regulacja wprowadzi obowigzek inicjowania postgpowania wieczystoksiegowego

przez okre$lone podmioty drogg elektroniczna. Zapewni to tatwiejszy i szybszy dostep do sadu,

sprawne zatatwienie sprawy, a takze szybki i pewny dostep do informacji zgromadzonych

w ksiegach wieczystych. Zwiekszy to bezpieczenstwo obrotu nieruchomosciami poprzez

automatyzacje przeptywu informaciji.

6) Projekty z zakresu informatyzacii:

(a) Portale Informacyjne - celem projektu jest umozliwienie uprawnionym i upowaznionym

podmiotom na podstawie przepiséw procedur sgdowych dostepu do informacji na temat spraw

toczacych sie z udziatem zainteresowanego uzytkownika za posrednictwem sieci Internet. Projekt

pozwoli na usprawnienie procesu udostepniania informacji o sprawie i odcigzenie pracq

sekretariatow wydziatéw sadow;
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(b) Portale Orzeczen - celem projekiu jest udostepnienie orzeczen sadéow powszechnych w
Internecie. Osiagniete korzySci pozwolg na usprawnienie procesu udostepniania informacii
publicznej i odcigzenie sekretariatow;

(c) Elektroniczne Potwierdzenie Odbioru (MS EPO) - celem projektu jest zastapienie dotychczas
stosowanego w korespondencji sadowej Zwrotnego Potwierdzenia Odbioru elektronicznym
formularzem przekazywanym za pomocg sieci teleinformatycznej. Przewidywane korzysci to
skrocenie czasu rozpoznawania spraw sadowych, ograniczenie kosztow, ograniczenie liczby
reklamacji, zmniejszenie objetosci akt spraw (cyfrowe zwrotki);

(d) Elektroniczne Biuro Podawcze - celem projektu jest umozZliwienie skutecznego sktadania pism
procesowych w postaci elektronicznej wraz z wniesieniem opfaty. Pozwoli na znaczng redukcje
kosztow postepowania sagdowego, przyspieszenie obiegu dokumentéw sadowych i skrécenie czasu
postepowania;

(e) Wortal - celem projektu jest zaprojektowanie i wykonanie wortalu sgdowego oraz wdrozenie ww.
produktow we wszystkich sgdach powszechnych w Polsce oraz w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci.
Projekt pozwoli na stworzenie pojedynczego punktu kontaktu obywateli z wymiarem
sprawiedliwo$ci, utatwienie dostepu do informaciji uzytkownikom, zmniejszenie kosztow;

(f) E-ptatnosci - celem projekiu jest zaprojektowanie, implementacja i wdrozenie systemu
informatycznego realizujgcego e-Platnosci. Realizacja projektu pozwoli na skrécenie czasu
potrzebnego interesantom na zatatwienie formalnosci w sadzie, w tym: - mozliwo$¢ wniesienia optat
sgdowych w réznych sprawach za pomocg jednej transakcji (,koszyk ptatnosci”), udostepnienie
interesantom réznych form ptatnosci i przyspieszenie zatatwienia sprawy.

3.3  Finansowanie dziatalnosci gospodarczej

Wybuch kryzysu finansowego w 2008 r. spowodowat, ze europejski sektor bankowy po raz pierwszy
zanotowat spadki zagregowanego wolumenu kredytdw udzielanych sektorowi niefinansowemu. W
Polsce spadki tego wolumenu (tj. zsumowanych nalezno$ci monetarnych instytucji finansowych z tytutu
kredytow dla przedsiebiorstw, gospodarstw domowych oraz instytucji niekomercyjnych dziatajgcych na
rzecz gospodarstw domowych — wedtug skonsolidowanych danych NBP) w ujeciu miesiecznym
zdarzaly sie sporadycznie przed 2006 r., jednak w 2009 r. przybraty na sile i czestotliwosci przetamujac
bardzo dynamiczng tendencje wzrostowg z lat 2006-2008. W grudniu 2009 r. roczny wzrost wolumenu
kredytow spadt szesciokrotnie, by stopniowo rosng¢ w nastepnych dwoch latach. Na poczatku 2012 .
ponownie pojawity sie czeste spadki miesieczne i mimo tego, ze w maju 2012 r. udzielone kredyty
osiggnety swojg najwyzszg historycznie wartos¢ 794,58 mld zt, na koniec roku przyrost kredytow w
ujeciu rocznym wyniést tylko niecaty 1%, co stanowi najnizszg zmiane notowang w danych NBP. Z kolei
wedtug informacji bankow przekazanych do KNF finansowanie sektora niefinansowego zmniejszyto sie
w 2012 r. 0 2%. Ustanie tendencji wzrostowej obserwowane na przestrzeni kilku kolejnych miesiecy
upodabnia wiec ubiegty rok do roku 2009. Mimo ustabilizowania akcji kredytowej polskim bankom udato
sie jeszcze nieznacznie zwiekszy¢ rekordowy zysk netto osiagniety w 2011 r. do poziomu 15,598 mid zt.
Ponadto rok 2012 uptynat pod znakiem m.in. zwigkszania funduszy wiasnych bankéw, a takze
stopniowego rozwijania lokalnej bazy depozytowej kosztem ograniczania warto$ci finansowania
zagranicznego. Te tendencje pozwolity polskim bankom nadal pozytywnie wyroznia¢ si¢ pod wzgledem
wynikéw na tle bankow strefy euro pomimo akcji ptynno$ciowych Europejskiego Banku Centralnego. W
obecnych uwarunkowaniach makroekonomicznych — krajowych i europejskich — wydaje sie, ze dziatania
te powinny by¢ kontynuowane i uzupetnione wydtuzaniem horyzontu zapadalno$ci zobowigzan bankdw.
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W 2012 r., zgodnie z badaniami NBP*4, Srodki wtasne pozostawaty gtownym Zzrédtem finansowania
inwestycji przez przedsigbiorstwa, cho¢ ich udziat w ciggu roku spadt z ponad 49% na poczatku roku do
44,6% w czwartym kwartale. Jest to jeden z nizszych pozioméw od 2009 r. — o niemal 8 pkt. proc.
nizszy od najwyzszego poziomu 52,4% zanotowanego w trzecim kwartale 2010 r. Co wiecej, od
drugiego kwartatu 2010 r. utrzymywat sie on niezmiennie ponizej 50% stopniowo zblizajac sie do
poziomu Sredniej wieloletniej. Autorzy badania wigzg ten trend z pogarszajgcymi sie wynikami
finansowymi przedsiebiorstw. W 2011 r. udziat kredytow bankowych w strukturze zrédet finansowania
inwestycji powoli rdst, osiggajac w czwartym kwartale poziom 30,2% - najwyzszy od poczatku 2009 r.
Niemniej w 2012 r. tendencja ta ustgpita miejsca dosy¢ znacznym wahaniom kwartalnym: udziat
kredytow naprzemian malat (w | i [l kw.) i rést (w I1'i 1V kw.) Na koniec roku wynosit on 29,7%, tj. 0 0,5
pkt. proc. mniej niz rok wczesniej. W perspektywie ostatnich lat jest to wynikiem dobrym, jednak wcigz
ponizej wieloletniej Sredniej.

Spadek znaczenia finansowania wtasnego na przestrzeni 2012 r. nie przektadat sie wiec wprost na
wzrost udziatu kredytow w finansowaniu inwestycji, cho¢ te utrzymaty swojg pozycje. Bardziej znaczacy
w tym konteksScie byt raczej wzrost udziatu pozabankowych form finansowania obcego - z 14,4% pod
koniec 2011 r. do 17,8% w Il kwartale i 17,6% w IV kwartale 2012 r. Kwartalne wskazniki udziatu
pozostatych zrodet w strukturze finansowania wskazywaty na kontynuacje dtugookresowego trendu
powolnego spadku ich znaczenia dla inwestujacych firm.

Sygnaty z kofca 2011 r. mogace $wiadczyé o poprawie nastrojow przedsiebiorstw i wigkszej ich
sktonnosci do podejmowania inwestycji nie byty wiec juz w ubiegtym roku tak jednoznaczne. Znaczacy
spadek udziatu samofinansowania inwestycji i zrodet pozabankowych, czemu nie towarzyszyt tym
razem wzrost znaczenia kredytu bankowego, wskazywa¢ mogt raczej na zmniejszenie aktywnosci
inwestycyjnej przedsigbiorstw mimo rosngcego wsparcia ze srodkéw publicznych.

Jak podaje NBP, powieksza sie réznica w intensywnos$ci korzystania z kredytu bankowego pomiedzy
duzymi przedsigbiorstwami a MSP. Popularno$é tego zrodfa finansowania inwestycji wérod wiekszych
firm spada i pod koniec 2012 r. byta zblizona do obserwowanej w 2004 r. Natomiast mate firmy stale
zwigkszajg wykorzystanie kredytu bankowego w swojej dziatalnosci inwestycyjnej. Ze wzgledu na fakt,
ze w omawianym badaniu dominujg wigksze jednostki organizacyjne, znaczenie kredytu w polskiej
gospodarce moze wigc w rzeczywistosci by¢ wieksze.

3.3.1 Sytuacja na rynku depozytowo-kredytowym

Pod koniec 2011 r. wzrosta niepewnosC przedsiebiorcow w odniesieniu do rozwoju sytuacii
gospodarczej. Nastroje te utrzymywaty sie przez caty ubiegly rok niejako w opozycji do relatywnie
dobrej oceny sytuaciji biezacej, ktéra pogorszyta sie dopiero w ostatnim kwartale 2012 r.

W odniesieniu do warto$ci depozytow przedsiebiorstw wiekszych niz przedsiebiorstwa indywidualne, w
2012 r. obserwowano — podobnie jak rok wczesniej - znaczng wahliwos¢ miesiecznej dynamiki. O ile
jednak w trzech miesigcach obu ostatnich lat wystapita niemal identyczna zmiana (silny spadek w
styczniu, znaczny wzrost w maju i grudniu), o tyle w pozostatych miesigcach ubiegty rok odznaczat sie
znacznie czestszymi spadkami warto$ci depozytow wigkszych firm niz rok 2011. Spowodowato to
odwrécenie wieloletniego trendu wzrostowego w ujeciu rocznym, tj. spadek o 7,4% w poréwnaniu do
wzrostu 0 12% rir w 2011 r. Byt to pierwszy spadek w tej kategorii zobowigzan bankéw od 2007 r.
Depozyty wigkszych firm — jako jedyne z analizowanych tu wielkosci - wynosity na koniec 2012 r. mniej
niz rok wezesniej, tj. 189,9 mid zt w poréwnaniu do 205 mid zt.

44 Badania kwartalne pt. Informacja o kondycji sektora przedsigbiorstw ze szczegoélnym uwzglednieniem stanu koniunktury,
Narodowy Bank Polski, Warszawa 2012-2013. W probie przewazajg przedsigbiorstwa duze.
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Miesieczna dynamika depozytéw przedsiebiorcdw indywidualnych w ciggu 2012 r. byta zblizona do rok
wczesniejszej. Charakteryzowata sie ona spadkami w pierwszych miesigcach, lekkimi wzrostami w
srodkowej czesci roku, oraz silniejszym wzrostem grudniowym. Wyjatek to wrzesien 2012 r., ktory w
odréznieniu od wrze$nia 2011 r. odznaczat sie ujemng dynamikg. W efekcie przyrost roczny wyniost w
ubiegtym roku o troche ponad 1 pkt. proc mniej niz rok wczes$niej, tj. 2,35%, co stanowito najstabszy
wzrost w tej kategorii zobowigzan bankéw od 2007 r., jednak poréwnywalny z dwoma poprzednimi
latami. Wartos¢ depozytéw firm mikro na koniec 2012 r. siegneta 25,4 mld zt w poréwnaniu do 24,8 mid
zt rok wczesniej.

Warto$¢ kredytow udzielonych przez banki przedsigbiorstwom wigkszym do potowy 2012 r. rosta mniej
stabilnie niz rok wczesniej, jednak wcigz w porownywalnym tempie. Po czerwcowym spadku nie zdotata
ona juz osiggna¢ miesiecznych wzrostéw obserwowanych w analogicznym okresie poprzedniego roku.
Ponadto grudniowy spadek tej warto$ci byt w 2012 r. niemal dwukrotnie wigkszy niz w 2011 r. Roczny
przyrost warto$ci kredytow spadt az o 15 pkt. proc. (z 17% do 2%). Wynik ten byt wigc znacznie gorszy
wzgledem roku poprzedzajacego, jednak lepszy w relacji do lat 2009-2010, kiedy to zanotowano spadki
wartosci kredytow udzielonych wiekszym firmom. Spadek tempa wzrostu w ujeciu rocznym nie
przeszkodzit tym kredytom osiggnaé na koniec 2012 r. najwyzszej dotad wartosci 244 mld zt (w
poréwnaniu do 239 mld zt rok wczesnigj).

Dynamika kredytéw dla mikroprzedsiebiorstw byta na przestrzeni ubiegtego roku do$¢ zblizona do tej z
2011 r., cho¢ charakteryzowata sie momentami wiekszg zmiennoscig, co nie pozostato bez wptywu na
przyrost w ujeciu rocznym. Otéz generalnie wartos¢ tych kredytdw podobnie jak rok wcze$niej rosta w
2012 r. coraz wolniej — zblizajac sie do 0 w pazdzierniku — by raptownie wzrosna¢ w listopadzie i spa¢
w grudniu. Jednak na przetomie stycznia i lutego oraz lipca i sierpnia 2012 r. wystapity dwa wahnigcia
nieobserwowane w roku poprzednim. Ponadto grudzien 2011 r. odznaczat sie niska, lecz wcigz
dodatnig dynamikq tych kredytow, podczas gdy grudzien 2012 r. przyni6st spadek rzedu 1% m/m. Na
skutek tych roznic roczny przyrost wartosci kredytow dla przedsigbiorcow indywidualnych byt niemal
trzykrotnie mniejszy niz w 2011 r. i wyniost 5% (w poréwnaniu do 14,29% rok wczesniej). Mimo to
kredyty te byty w minionym roku najszybciej rosnacg wielko$cig wérdd kredytow i depozytow dla firm
mikro i wigkszych i wynosity na koniec 2012 r. niemal 52 mid zt.

W ubiegtym roku nastgpito wiec znaczne wyhamowanie rocznego przyrostu nominalnej wartosci
depozytow i kredytow bankowych zarébwno w odniesieniu do przedsigbiorcow indywidualnych jak i
przedsiebiorstw wiekszych. W przypadku depozytéw tych drugich odnotowano nawet bardzo wyrazny
spadek. W perspektywie historycznej dynamika zagregowanej wartosci transakcji kredytowych i
depozytowych zawieranych z najmniejszymi firmami, nieprzerwanie rosngca w na przestrzeni kilku
ostatnich lat, jest znacznie stabilniejsza niz tych zawieranych z przedsigbiorstwami wiekszymi.

76



Przedsiebiorczo$¢ w Polsce

Wykres 18.  Depozyty i  kredyty Wykres 19. Depozyty i  kredyty
przedsiebiorstw wiekszych w bankach w przedsiebiorcow indywidualnych w bankach
latach 2002-2012 w latach 2002-2012
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Zrédfto: Opracowanie DSA MG na podstawie danych NBP.

Od momentu zmiany sposobu prezentacji przez NBP nalezno$ci i zobowigzan monetamnych instytucji
finansowych w marcu 2010 r.45 najwiekszg grupe kredytdw udzielonych wszystkim przedsiebiorstwom
stanowig niezmiennie kredyty o charakterze biezacym, bedace potaczeniem poprzednio stosowanych
dwaoch kategorii kredytéw: w rachunku biezacym oraz kredytéw operacyjnych.

W przypadku firm mikro wzrost wartosci tych kredytéw w roku 2012 wrécit — po wzroscie w 2011 r. 0
23,5% r/r — do poziomdw z lat 2009-2010, tj. ok. 14,5% r/r. Niemniej wysoki ich udziat w ogoinej puli
kredytow dla mikroprzedsigbiorstw nadal sie zwiekszat osiggajac na koniec 2012 r. 48,8% (45% rok
wczesniej). W przypadku wigkszych firm dodatni przyrost zostat w ubiegtym roku utrzymany, jednak byt
trzykrotnie mniejszy niz w 2011 r. (5,3% w relacji do 15,3%). Pozwolito to jednak na osiggniecie
najwyzszej dotad wartosci kredytdw o charakterze biezacym dla przedsigbiorstw wiekszych — niemal
108 mld zt na koniec roku. Wzrost ten okazat sie réwniez wystarczajacy dla zwiekszenia udziatu tego
rodzaju kredytow w ogoinej ich puli o ponad 1 pkt. proc. (z niecatych 43% do 44,2%), co zdarzyto sie po
raz pierwszy od 2005 .

Z punktu widzenia wzrostu gospodarczego niewatpliwie najwazniejsze zmiany zaszty w zakresie
kredytéw na inwestycje. W 2012 r. ich warto$¢ spadta w ujeciu rocznym zaréwno w odniesieniu do firm
mikro (po raz pierwszy w okresie objetym rzeczywistymi danymi NBP, tj. od 2002 r.), jak i wiekszych
przedsiebiorstw (po raz pierwszy od 2004 r.) Spadki te wyniosty odpowiednio 8,6% i 2,5% po wzrostach
rzedu 13% i 28% r/r w 2011 r. W obydwu przypadkach doprowadzito to do zmniejszenia udziatu
kredytow na inwestycje w ogdlnej puli kredytow udzielonych przez banki: o 4 pkt. proc. dla
mikroprzedsiebiorstw i 0 1,5 pkt. proc. dla pozostatych firm. W rezultacie udziat kredytéw na inwestycje
wyniést na koniec roku odpowiednio 27,3% oraz 31,7%.

W odréznieniu od nich kredyty na nieruchomos$ci odznaczaty sie¢ w 2012 roku wcigz do$¢ wysokq
dynamikg wartosci na tle okresu po peknieciu banki nieruchomo$ci w 2008 r. Rosty one w ujeciu
rocznym w tempie zblizonym do 6%. Dzigki temu zdotaty one nieco zwiekszy¢ swoj udziat w ogdinej puli
kredytow dla przedsiebiorstw, ktéry siegnat 8,7% w przypadku przedsiebiorcéw indywidualnych oraz

45 Zob. szczegGtowy opis zmian na www.nbp.pl
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21,2% dla pozostatych przedsiebiorstw. Oczywiscie dynamika ta jest nieporéwnywalna z latami
przedkryzysowymi, kiedy to warto$¢ kredytdbw na nieruchomo$ci udzielonych przedsiebiorstwom
potrafita rosna¢ nawet o kilkadziesigt procent rocznie. Wynik ten wydaje sie wiec satysfakcjonujacy
zar6wno ze wzgledu na rozwoj rynku kredytow i nieruchomosci w odniesieniu do ogdlnej koniunktury,
jak i ze wzgledu na zrownowazony wzrost gospodarczy.

Pozostate kredyty i pozyczki udzielone przedsiebiorcom indywidualnym zwigkszyty swojg wartos¢ w
2012 r. 0 4,7%, czyli znacznie bardziej niz rok wczesniej (wzrost 0 0,61%), jednak niemal dwukrotnie
mniej niz w 2010 r. (wzrost o 8,3%). W efekcie ich udziat w puli kredytow dla mikrofirm pozostat po
zesztym roku na wiasciwie niezmienionym poziomie 15,2%. Duze zatamanie wystgpito natomiast na
rynku pozostatych kredytéw i pozyczek dla wiekszych przedsiebiorstw. Po raz pierwszy od 2005 r.
zanotowano spadek wartosci tego rodzaju kredytow i to az 0 14% r/r. Co wigcej, zatamanie to nastagpito
po trzech latach przyspieszajacego rozwoju tego rynku. Wielkos¢ ubiegtorocznej zmiany zadecydowata
o tym, ze udziat pozostatych kredytow i pozyczek udzielonych przedsiebiorstwom wigekszym spadt w
2012 r. do rekordowo niskiego poziomu 2,9% w poréwnaniu do poziomu niemal 3,5% notowanego rok

wczesniej.
Wykres 20. Kredyty udzielone przedsiebiorcom indywidualnym, wg kategorii
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Zrédfto: Opracowanie DSA MG na podstawie danych NBP.

Cykliczne badanie Ministerstwa Gospodarki przeprowadzane wsréd firm z sektora MSP46 potwierdza,
ze — podobnie jak w poprzednich latach — na przestrzeni 2012 r. ok. 30% ankietowanych
przedsiebiorcow deklarowato wykorzystywanie kredytu w dziatalnoSci gospodarczej. Najwiekszg
popularnoscia cieszyt sie niezmiennie kredyt w rachunku biezacym.

W 2012 r. ponad dwa razy mniej ankietowanych firm (12% wobec ok. 30% we wczes$niejszych edycjach
badania) wystapito do banku z wnioskiem o udzielenie kredytu inwestycyjnego lub obrotowego. Odsetek
pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw kredytowych na poziomie 63-66% byt jednak znacznie wyzszy niz
w roku 2011 (52% w drugiej potowie roku). Wskaznik ten wzrost wyraznie dla wszystkich grup
wielko$ciowych badanych przedsigbiorstw w stosunku do drugiej potowy 2011 r.: w przypadku mikrofirm
z 44% do 50%, w przypadku matych — z 64% do 90%, a matych — z 73% do 83%. Wydaje sie, ze
zachowanie przedsigbiorstw w tym kontekécie dostosowato sie do warunkéw koniunkturalnych i

46 Zob. Trendy rozwojowe sektora MSP w ocenie przedsigbiorcow w drugiej pofowie 2012 roku, Ministerstwo Gospodarki
(Departament Strategii i Analiz), Warszawa marzec 2013.
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restrykcyjnej polityki bankow i na wystagpienie o kredyt decydowaty sie w zesztym roku jedynie firmy o
najlepszym standingu.

Podobnie jak rok wcze$niej odmowy przyznania kredytu przedsiebiorstwom z sektora MSP w 2012 r.
wynikaty najczesciej z braku zdolno$ci kredytowej (71% przypadkdw w pierwszej potowie roku i 59% w
drugiej) lub braku zabezpieczen (24-28% przypadkow). W pozostatych przypadkach odmowy byty
gtownie efektem brakoéw w dokumentaciji lub wynikaty z innych powodow.

Przecietne oprocentowanie udzielonych kredytéw — po wzro$cie w pierwszym pétroczu 2011 r. z 9% do
10% - w drugim potroczu 2011 r. powrdcito do poziomu 9% i utrzymywato sie na nim przez caty rok

201247, Mikroprzedsigbiorstwa tradycyjnie ptacity przecietnie kilka procent wyzsze odsetki od kredytéw
niz firmy mate i Srednie.

Wykres 21. Kredyty udzielone przedsigbiorstwom wigkszym, wg kategorii
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Zrédfto: Opracowanie DSA MG na podstawie danych NBP.

Zgodnie z wynikami ankiety w 2012 r. z kredytu bankowego finansowato swoje inwestycje wiecej firm
niz rok wczesniej, a odsetek ten rost na przestrzeni roku. W 2011 r. kredytem bankowym inwestycje
finansowato 12-13% matych i $rednich przedsiebiorstw, natomiast w pierwszej potowie 2012 r. juz 14%,

a w drugiej — 18% firm. W przypadku przedsigbiorstw mikro i $rednich odsetek ten wynosit 17%, a w
przypadku firm matych 21%.

Podobnie jak rok wczesniej w 2012 r. odnotowano najpierw wzrost a nastepnie spadek udziatu firm
wykorzystujacych leasing jako zrédio finansowania inwestycji. W pierwszym potroczu 2012 r. wzrést on
o 3 pkt. proc. (tj. do 14%) nastepnie spadt do poziomu z konca 2010 i poczatku 2011 r. (tj. 8%). Ta
forma finansowania byla popularna szczegélnie wsrdd matych firm. Srodki unijne dla inwestycii
ankietowanych w 2012 r. przedsigbiorstw miaty niewielkie znaczenie z wyjatkiem firm Srednich, gdzie
ich udziat przekroczyt 10%. Niezmiennie i niepordwnywalnie najwigksza grupa ankietowanych,

siegajaca 71% w pierwszej potowie 2012 r. i 66% w drugiej, korzystata ze Srodkow wiasnych przy
finansowaniu inwestycji*s.

47 Mediana wyniosta 8,5% w 1 pdtroczu i 8% w 2 pétroczu 2012 r.
48 W badaniu MG ankietowany maégt wskaza¢ wiecej niz jedno zrédito finansowania inwestycii.
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3.3.2 Leasing

Leasing to po kredycie bankowym najpopularniejsze zewnetrzne zrodto finansowania inwestycji dla
polskich przedsiebiorstw. Rozwoj tego rynku w Polsce w ostatniej dekadzie mozna podzieli¢ na kilka
faz. Pomiedzy akcesjq Polski do Unii Europejskiej a wybuchem kryzysu finansowego w USA branza ta
przezywata przyspieszony rozwoj, osiggajac roczng stope wzrostu na poziomie 32% (50% w samym
2007 r.) Wyhamowat on w 2008 r. do 1,3% r/r, a rok pdzniej doznat zatamania w postaci spadku
obrotbw o prawie jedng trzeciq. Kolejne dwa lata to czas znaczacych wzrostéw warto$ci
sfinansowanych aktywow (19% w 2010 r. i 14% w 2011 r.), dzieki czemu polska branza leasingowa
powrdcita do przedkryzysowej skali dziatania. Na tym tle ubiegty rok odznacza sie bezprecedensowg
stabilizacjq — warto$¢ sfinansowanych leasingiem aktywdw wzrosta o symboliczne 0,3% r/r (tj. 83,5 min
zt) osiggajac na koniec 2012 r. poziom 31,2 mld zt, czyli wcigz nieco mniej niz na koniec 2008 r. (32,9
mid zt).

Ramka 3 Leasing
Leasing jest umowg cywilno-prawna, uregulowang przez Kodeks Cywilny, na mocy ktorej leasingodawca
przekazuje leasingobiorcy prawo do uzytkowania okreSlonego dobra (Srodka trwatego), ktorego jest
wiascicielem, w zamian za okre$lone ptatnosci, tzw. raty leasingowe. Okres uzytkowania przedmiotu leasingu
jest cisle okreslony. Umowa leasingu w swojej formule jest poréwnywalna do umowy najmu.
Leasing umoZliwia realizacje inwestycji bez znaczacych naktadéw kapitatowych, poniewaz koszty uzytkowania
przedmiotu leasingu sg pokrywane z biezacych przychodoéw firmy, uzyskanych dzieki jego uzytkowaniu. Daje to
firmie mozliwosci zaoszczedzenia $rodkdw pienigznych potrzebnych na dziatalnos¢ i inwestycije.
Realne oprocentowanie leasingu jest z reguly wyzsze niz kredytu bankowego, jednakze za leasingiem
przemawia wiele innych korzysci, co w praktyce czyni go tariszym od kredytu. Do korzysci ze stosowania tej
formy finansowania dziatalnosci mozna zaliczy¢:
Korzysci podatkowe:
— W leasingu operacyjnym raty leasingowe stanowig w catoSci koszt uzyskania przychodu, w wyniku
czego ptacone podatki sg nizsze;
— w przypadku finansowania przez leasing kapitatowy klient sam amortyzuje przedmiot leasingu podczas
trwania umowy leasingowej;
Korzysci bilansowe:
— leasing operacyjny nie jest wliczany do wartosci aktywow bilansowych, wiec suma aktywow nie ulega
zmianie przy jednoczesnym wzroscie zysku;
— leasing operacyjny nie jest uwidaczniany jako zobowigzanie w bilansie leasingobiorcy, nie powieksza
zadtuzenia i pomaga w podtrzymaniu silnego wizerunku firmy;
Poprawa wynikéw finansowych:
— mozliwos¢ odliczania rat leasingowych dla potrzeb podatku dochodowego wptywa na poprawe
wskaznikow w sprawozdaniach finansowych;
L atwiejsze zarzadzanie Srodkami trwatymi:
— umowa leasingu zawarta na czas okreslony pozwala na doktadne okreslenie zatozen gospodarowania
$rodkami trwatymi, co jest szczegoinie wazne przy ustalaniu diugoterminowych budzetow;
Uwolnienie zamrozonych $rodkow:
— leasing zwrotny umozliwia uwolnienie $rodkéw zamrozonych w zakupionym sprzecie, co bardzo
korzystnie wptywa na przeptywy pieniezne w firmie;
Proste i szybkie procedury:
— $redni czas realizacji umowy leasingu, od decyzji poprzez podpisanie umowy do odbioru przedmiotu
leasingu to 7 dni. Dla poréwnania, przy kredycie trwa to Srednio od 2 do 3 tygodni.

W 2012 r. nadal rosto znaczenie finansowania pozyczkg dla rozwoju rynku leasingu w Polsce. Na
koniec roku udziat tej formy finansowania w produkcji firm leasingowych wynosit 13,9% (11% rok
wczesniej i 8,4% w 2010 r.) Jest ona coraz bardziej popularna w segmencie zakupu maszyn, gdzie jej
udziat w produkciji siegnat juz 33,2%. Segment ten odpowiadat w zesztym roku za ponad 85% inwestycii
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finansowanych pozyczka. Wykorzystanie pozyczki wzrosto w 2012 r. réwniez w segmencie
finansowania pojazdéw ciezarowych, natomiast zmalato w segmencie nieruchomosci. W 2012
utrzymata sie przewaga w tempie rozwoju mniejszych i Srednich firm leasingowch, zwtaszcza tych mniej
zaangazowanych w finansowanie nieruchomosci, maszyn budowlanych i pojazdow ciezarowych

Tabela 12. Wyniki branzy leasingowej (dane w min z{

Zmiana
Pojazdy -0,10%
0SD 9 565 9682 1,22%
Pojazdy ciezarowe 6 681 6 363 -4,76%
Pozostate pojazdy 629 812 29,09%
Maszyny 10 796 11132 3,11%
IT 605 554 -8,43%
Samoloty, statki, kolej 925 920 -0,54%
Pozostate ruchomosci 312 295 -5,45%
Ruchomosci razem 29 513 29 758 0,83%
Nieruchomosci 1629 1 468 -9,88%
Leasing ogétem 31142 31226 0,27%

Zrédto: Zwiazek Polskiego Leasingu

Dane ZPL wskazujg, ze w 2012 r. postepowat wzrost wykorzystania leasingu w walutach obcych. W
latach 2010-2012 udziat leasingu w walucie obcej wzrdst z 16,0% do 26,3%. Sprzyjata temu sytuacja na
rynku kredytow walutowych.

Dynamika rynku leasingu poprzez specyfike tej formy finansowania moze nie tylko reagowa¢ na zmiany
ogdlnej koniunktury, ale réwniez poniekad je sygnalizowac. Oparcie spfat rat leasingowych na
przewidywanych przysztych dochodach oraz duze znaczenie tzw. tarczy podatkowej powodujg, ze w
okresie pogorszenia koniunktury przedsiebiorcy wykazujg duzg awersje do zawierania tego typu umow,
przewidujac spadek przychodéw i podatkow do zaptaty. Natomiast spodziewajac sie utrzymania lub
wzrostu przysztych przychoddw sq bardziej sktonni powieksza¢ swoje moce wytwércze poprzez leasing.
Miedzy innymi z tych powodow rynek leasingu z wyprzedzeniem, bo juz w maju 2008 r., zareagowat na
nadchodzace spowolnienie gospodarcze. O ile silne odreagowanie rynku leasingu rozpoczete pod
koniec 2010 r. i kontynuowane w 2011 r. mozna byto wiec traktowac jako symptom poprawy ogoinej
koniunktury gospodarczej, o tyle 2012 r. charakteryzowato raczej ograniczanie aktywno$ci gospodarczej
tudziez nastroj oczekiwania na rozwoj sytuacji w wiekszosci branz.

Tzw. I Ustawa deregulacyjna (Ustawa z dnia 16 listopada 2012 r. o redukcji niektorych obcigzen
administracyjnych w gospodarce, Dz. U. poz. 1342) wprowadzita pewne utatwienia w zakresie procedur
leasingowych dla przedsiebiorcéw: skrocono minimalny wymagany czas trwania umowy leasingu
nieruchomosci z 10 do 5 lat, umozliwiono objecie leasingiem umowy prawa wieczystego uzytkowania
gruntéw, zmiane stron umowy w trakcie trwania podstawowego okresu umowy, jak réwniez przyjeto
sposob ustalenia wartosci przedmiotu ponownego leasingu wedtug wartosci rynkowe.

3.3.5 Gietda Papierow Wartosciowych
Gietda Papieréw Warto$ciowych w Warszawie S.A. jest dzi$ najwiekszg krajowq gietdg instrumentow

finansowych w regionie Europy Srodkowej i Wschodniej*® i jedna z najszybciej rozwijajacych sie gield
w Europie.

9 Do gietd regionu Europy Srodkowej i Wschodniej zaliczono gietdy w Polsce, Czechach, Stowagji, Stowenii, Butgarii,
Rumunii, Austrii i na Wegrzech.
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Wedtug danych na koniec 2012 r. GPW byta liderem3° w regionie Europy Srodkowej i Wschodniej pod
wzgledem kapitalizacji notowanych spétek i warto$ci obrotow akcjami. Warszawski parkiet byt
zdecydowanie mniej dotkniety ogdlno$wiatowg tendencjg spadku obrotdw na rynkach akcji niz na
pozostatych gietdach Europy Srodkowej i Wschodniej: udziat GPW w obrotach akcjami w regionie
zwiekszyt sie 2 50,1% w 2011 r. do 54,2% w 2012 r.5!

Dzieki silnej i rozpoznawalnej marce, GPW stata sie rynkiem pierwszego wyboru dla spétek z regionu
Europy Srodkowej i Wschodniej chcacych pozyskaé kapitat na rozwdj w drodze emisji akdj.
Warszawska gietda jest rowniez atrakcyjnym rynkiem do dziatania dla zagranicznych firm
inwestycyjnych  oraz  zagranicznych inwestorow. Wedtug badania  struktury inwestorow
przeprowadzonego przez GPW, w 2012 r. struktura inwestoréw utrzymuje sie na zblizonym poziomie w
stosunku do poprzedniego roku; inwestorzy zagraniczni generowali w 2012 r. 48% obrotow sesyjnych
akcjami na Gtownym Rynku GPW wobec 47% w roku 2011.52

Waznym elementem wspierajagcym rozwoj krajowego rynku kapitatowego w 2012 r. byty towarzystwa
funduszy inwestycyjnych (TFl) i otwartych funduszy emerytalnych (OFE). Aktywa OFE wyniosty 271,4
mld zt, a aktywa TFI 145,8 mid zt. Wedtug danych Gietdy wynika, ze w 2012 r. OFE miaty okoto 6%
udziatu w obrotach sesyjnych na Gtéwnym Rynku akcji GPW, a TFI okoto 10%.53

Gietda Papierow Warto$ciowych w Warszawie poczatkowo bardzo szybko odrobita straty po peknieciu
banki inwestycyjnej w 2008 r. powstatej rok wczesniej. Do korica 2010 r. podstawowy indeks WIG zblizyt
sie do poziomu sprzed 2007 r., a kapitalizacja ogdtem, kapitalizacja spotek krajowych oraz warto$¢
obrotow sesyjnych znacznie ten poziom przekroczyty. Od 2003 r. nieprzerwanie rosnie liczba
notowanych spotek. Rok 2011 przyniost jednak zmiane dynamiki cze$ci najwazniejszych wskaznikdw.
Indeks WIG, kapitalizacja ogdtem oraz kapitalizacja spotek krajowych spadty o ok. 18-19%.
Ta tendencja zostata jednoznacznie odwrécona w zesztym roku — zaréwno kapitalizacja ogétem, jak
i kapitalizacja spotek krajowych zblizyta sie do pozioméw z 2010 r. Liczba nowowprowadzonych spétek
dynamicznie wzrosta, osiggajac poziom 105 podmiotéw w 2012 r. (gtéwny parkiet — 16 podmiotéw oraz
NewConnect — 89 podmiotéw). Dato to GPW najlepszy wynik sposréd wszystkich europejskich
parkietow w zesztym roku. Warto jednocze$nie podkreslic, iz zmniejszyta sie liczba wycofan. Natomiast
warto$¢ obrotow sesyjnych ponownie wyraznie spadta (o 1/5 wzgledem 2011 r.), osiggajac wartos¢
podobng do 2010 r. Relacja ceny do wartosci ksiegowej spdtek notowanych na GPW przekroczyta
warto$¢ jednostkowg na koniec 2012 r.(0,89 wobec 1,06 w 2011 r., 1,04 w 2009 . i 2,83 w 2007 r.)

GPW podejmuje proby zmniejszenia wrazliwosci na przeptywy kapitatu, poprzez polepszanie
komunikacji z inwestorami i wprowadzanie udogodnien transakcyjnych, np. stworzenie indeksu
regionalnego dla spotek zagranicznych notowanych na GPW, unowocze$nienie systemu
transakcyjnego, przyciaganie kolejnych spotek z regionu Srodkowej i Wschodniej Europy (w tym
Batkanow), upowszechnianie nowych instrumentéw finansowych, jak warranty i certyfikaty
strukturyzowane, oraz zlecen, jak zlecenia typu cross. Podmioty rynku kapitatowego zwracajg rowniez
uwage na potrzebe uelastycznienia opfat pobieranych przez GPW.

* Dane za www.gpw.pl
> Dane za www.gpw.pl
2 Dane za www.gpw.pl
>3 Dane za www.gpw.pl
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Wykres 22. Kapitalizacja spotek krajowych notowanych na GPW (w mlid zi)
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Zrédfo: Opracowanie DSA MG na podstawie danych GPW.

Tabela 13. Podstawowe dane o rynku akcji na GPW
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Indeks WIG* 26636 | 35601 | 50412 | 55649 | 27229 | 39986 | 47490 | 37595 | 47461
Zmiana r/r (%) 2% | 34% | 42% | 10% | 51% | 47% | 19% 21% | 26%
;foﬁt;i notowanych) 54, 255 284 351 374 379 400 426 438
Zmiana r/r (%) 3% | 1% | 1% | 24% 7% 1% 6% 7% 3%
Liczba  debiutujacych) g5 35 38 81 33 13 34 38 16
spotek

Zmiana r/r (%) 500% | -3% 9% | 113% | 59% | 61% | 162% 12% | -58%
Liczba wycofan 9 10 9 14 10 8 13 12 7
miana rir (%) 53% | 1% | 10% | 56% | -29% | -20% | 63% 8% | -42%

t(rﬁf’n't;‘:)'faqa 0golem 191 698 | 424 900 | 635909 |1 080 257| 465 115 | 715821 | 796 482 | 642863 |734 000

zmiana rlr (%) 74% 46% 50% 70% -57% 54% 11% -19% 14%

W ym  kapitalizacia o4 543 | 308 418 | 437719 | 509887 | 267359 | 421178 | 542646 | 446 151 |523 000
spotek krajowych

Zmiana rlr (%) 53% | 44% | 42% 16% | -48% | 58% | 29% 29% 17%
Wartos¢ ObrotW! 55 534 | 90567 | 161960 | 230 959 | 160 358 | 166 696 | 206857 | 250589 | 203000
sesyjnych (min zt)

Zmiana rlr (%) 6% | 64% | 79% | 43% | 31% | 4% 24% 21% | -19%
* stan na koniec roku

Zrodto: GPW.

Pomimo dobrego roku dla GPW pod wzgledem wielkosci kapitalizacji oraz liczby debiutow, wyraznie
wida¢ zmniejszenie sie wartosci obrotow sesyjnych — 0 19%, w poréwnaniu do rekordowego 2011 .
W 2012 r. wielko$¢ obrotow zblizyta sie do poziomu notowanego w 2010 r., co stanowi

Rok 2012 to sz6sty rok funkcjonowania nowego rynku akcji o nazwie NewConnect na Gietdzie Papierow
WartoSciowych w Warszawie. Jest to alternatywny system obrotu adresowany do inwestorow
zainteresowanych lokowaniem kapitatu w mtodych, perspektywicznych przedsigbiorstwach, najczesciej
z branz nowoczesnych technologii, niespetniajacych z racji swojego stazu, wielkosci i profildw
dziatalnosci wymogow rynku gtéwnego GPW.
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Ramka 4 Rynek NewConnect*

NewConnect jest rynkiem dla spétek:

— 0 duzej dynamice wzrostu,

o historii nie dtuzszej niz 3-4 lata lub dopiero powstajacych, ktére budujg swojg ,historie”,

— przewidywanej kapitalizacji do ok. 20 min zt,

— poszukujacych kapitatu rzedu od kilkuset tysiecy do kilkunastu milionow ztotych,

— reprezentujgacych sektory innowacyjne, oparte przede wszystkim na aktywach niematerialnych (np. IT,
media elekironiczne, telekomunikacja, biotechnologie, ochrona S$rodowiska, energia alternatywna,
nowoczesne ustugi),

— z wizjg i prawdopodobienstwem debiutu na rynku gietfdowym w nieodlegtej przysztosci.

NewConnect to:

— nowoczesny rynek finansujgcy dynamiczne przedsiebiorstwa,

— niewielkie wymogi formalne (dopuszczeniowe oraz wynikajace z obowigzkow informacyjnych),

— niskie koszty debiutu i notowan,

— doskonata ekspozycja firmy na inwestoréw,

— prestiz i renoma organizatora rynku,

— promocja i rozpoznawalnos¢ firmy.

Pod wzgledem wielkosci rynek NewConnect nieprzerwanie rozwija si¢ od momentu swojego powstania.
Rok 2012 byt podobny pod wzgledem liczby debiutéw do 2010 r. — parkiet wzbogacit sie az o 89
notowanych podmiotéw. Jednakze w poréwnaniu do rekordowego 2011 r., kiedy zadebiutowato az 172
spotek, liczba IPO spadta o prawie 50% r/r. Mimo wyraznego spadku liczby debiutow, NewConnet zajat
pierwsze miejsce w Europie pod wzgledem liczby debiutbw wsrdd rynkéw regulowanych
i alternatywnych® objetych raportem PwC IPO Watch Europe w 2012 .

Atrakcyjny — w poréwnaniu do kosztu kredytu — koszt pozyskania kapitatu na rynku NewConnect
skutkowat rowniez dalszym wzrostem kapitalizacji do 10,8 mld zt, za co odpowiadaty wytgcznie spotki
krajowe. Po raz pierwszy w historii roku zmniejszyta sie bowiem w ubiegtym roku kapitalizacja spétek
zagranicznych (o prawie 40%).

Rok 2012 przyniést rowniez kolejny spadek warto$ci indeksu NCIndex, jednak zdecydowanie mniejszy
niz w 2011 r. (odpowiednio -22% oraz - 34%). Warto podkresli¢, iz w 2012 r. obroty na rynku
NewConnect wyniosty 1,3 mld zti byty 0 33% nizsze niz w 2011 r. Liczba transakcji w 2012 r. wyniosta
773,8 tys. i byta nizsza 0 28,6%.

Wraz z dynamicznym wzrostem liczby notowanych spétek oraz spadkiem stopy zwrotu z indeksu
NewConnect (nieprzerwanym od 2007 r.) inwestorzy coraz czeSciej i w coraz wigkszym stopniu
narazeni sg na skutki nierzetelnych zachowan notowanych i debiutujacych na tym rynku spotek.
Zwigkszanie bezpieczenstwa obrotu na rynku NewConnect wymaga¢ bedzie stopniowego
podwyzszania wymogow informacyjnych, za czym idg réwniez wyzsze koszty dla emitentow.

54 Wszystkie dane za: www.newconnect.pl
%5 Wiecej informacji w PwC IPO Watch Europe 2012, http://www.pwc.pl/pl/ipo-watch-europe/index.jhtml
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Tabela 14. Podstawowe dane o rynku NewConnect
2007 2008 2009 2010 2011 2012

Liczba spotek 24 84 107 185 351 439
Zmiana r/r - 250% 27% 73% 90% 25%
Liczba debiutow 24 61 26 86 172 89
Zmiana r/r - 154% -51% 231% 100% -48%
Liczba wycofan 0 1 3 8 6 0
Zmiana r/r - - 200% 167% -25% -100%
Wartosci NCIndex* 144 17 38,19 49,7 63,44 41,62 33,26
Zmiana r/r - -74% 30% 28% -34% -22%
Kapitalizacja ogétem (min zt)* 1185 1437 2554 5138 8488 11 088
Zmiana r/r - 21% 78% 101% 65% 31%
Kapitalizacja spotek krajowych (min zt) 1185 1396 2457 4971 8 384 10 805
Zmiana r/r - 18% 76% 102% 69% 29%

*,stan na koniec roku
Zrédto: NewConnect GPW.

30 wrze$nia 2009 r. w ramach grupy kapitatowe] Gietdy Papieréw WartoSciowych zostat uruchomiony
nowy rynek obligacji o nazwie Catalyst. Od stycznia 2010 r. dziata on na czterech platformach
(oddzielne platformy dla rynku uregulowanego i alternatywnego dla klientow hurtowych i detalicznych),
stuzacych do obrotu nastepujacymi instrumentami dtuznymi:

— obligacje korporacyjne

— obligacje komunalne

— obligacje spdtdzielcze

— obligacje skarbowe

— listy zastawne hipoteczne

— listy zastawne publiczne.

Dzieki takiej konstrukciji gietda Catalyst uptynnia rynek stwarzajac spdtkom (w tym bankom), jednostkom
samorzadu terytorialnego i skarbowi panstwa mozliwosci emisji diugu, a inwestorom - inwestycji
oroznej wielkosci i specyfice. Realizacja wszystkich transakcji gwarantowana jest przez Krajowy
Depozyt Papierow Wartosciowych, a emitenci objeci obowigzkami informacyjnymi. Rynek udziela tez
autoryzacji podmiotom, ktorych papiery dtuzne znajdujg sie juz w obrocie.

Tabela 15. Podstawowe dane o rynku Catalyst
2009 2010 2011 2012

Warto$¢ obrotow sesyjnych (min zi) 169,97 751,06 | 1.214,31 | 1.665,95
Liczba serii 47 109 268 384
w tym notowane| 35 97 246 361
w tym autoryzowane| 12 12 22 23
Warto$¢ emisji (min zi) 10.690,79 | 21.552,76 |531.651,77 |567.364,66

w tym notowane| 10.649,29 | 21.508,10 |531.587,51|567.299,10
w tym autoryzowane| 41,5 44,67 64,26 65,56
Liczba debiutéw 85 69 146 173
Zrodio: Catalyst GPW.

Czwarty rok funkcjonowania rynku Catalyst to rok jego dalszego dynamicznego rozwoju. Przycigga on
firmy, ktore dzieki emisji obligacji mogg zdoby¢ kapitat taniej, niz zaciggajac kredyt bankowy, oraz Skarb
Panstwa, dla ktorego emisja obligaciji jest tradycyjnym instrumentem zaciggania zobowigzan. Obligacje
sq bowiem oprocentowane nizej niz kredyt. Ponadto atrakcyjnos¢ tego sposobu finansowania dla
przedsiebiorstw wzrosta w wyniku uproszczenia rozliczania obligacji korporacyjnych po zmianach
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w regulaminie Krajowego Depozytu Papierow Warto$ciowych. Réwniez inwestorzy w obliczu zawirowan
w gospodarce Swiatowej i podwyzszonej zmienno$ci rynku akcji zwracajq sie coraz bardziej w strone
inwestycji w relatywnie stabilne instrumenty dtuzne.

W stosunku do 2010 r. wartos¢ emisji wzrosta o ponad 2632% do 567 mld zt, liczba serii trzy i pot razy -
do 384, a liczba debiutow dwa i pét raza - do 173. Wartos¢ obrotow sesyjnych wzrosta natomiast o
221% - do 1,6 mid zt. Na koniec roku na rynku obecnych byt 163 emitentow.

W 2012 r. wigkszg czes¢ rynku pod wzgledem warto$ci emisji (514 mlid zt, czyli ponad 83% wszystkich
emisji) stanowity obligacje skarbowe. Natomiast pod wzgledem obrotdw w transakcjach sesyjnych
(1,1 mld zt, czyli ok. 40% transakcji) rynek opanowaty obligacje korporacyjne. Obligacje spdtdzielcze
i komunalne stanowity w 2012 r. jedynie 0,4% catkowitej emisji instrumentoéw na rynku Catalyst.

W dalszym ciggu aktualne sg oceny stwierdzajgce niewystarczajacy stopien rozwoju segmentu
instrumentéw municypalnych, zwlaszcza w stosunku do oczekiwan ich rozwoju. Na Catalyst weszto
w 2012 r. jedynie 17 samorzaddw (wzrost o 6 podmiotéw wzgledem 2011 r.) z warto$cig emisji na
poziomie 2,4 mid zt (wzrost o ok. 0,2 mld zt wzgledem 2011 r.).

Mimo dynamicznego wzrostu liczby instrumentéw i wartoci obrotéw rynek Catalyst nadal oceniany jest
jako mato ptynny. Moze to wynika¢ z faktu, ze — jak wspomniano — najwigksza warto$¢ obrotow
instrumentami korporacyjnymi odbywa sie w postaci relatywnie nielicznych transakcji pakietowych
(w2012 r. byto ich na catym rynku Catalyst 213, a w segmencie obligacji korporacyjnych — 192).56

3.3.6  Private Equity/Venture Capital

Private equity (PE) to ogoine okre$lenie obejmujace wszelkie rodzaje inwestycji na niepublicznym rynku
kapitatowym, w celu osiggniecia $rednio- i dtugoterminowych zyskdéw z przyrostu warto$ci kapitatu.
Inwestycje PE analizowane sg projektowo i nastawione na ponadprzecietne zyski zwigzane z
podwyzszonym ryzykiem. Sg one skierowane do przedsiebiorstw nie notowanych na publicznym rynku
akcji i znajdujacych sie na roznych etapach rozwoju. Z tego wzgledu wyrdzniamy nastepujace rodzaje
finansowania PE:

— finansowanie fazy zasiewu (seed financing),

— finansowanie rozpoczecia dziatalnosci (start-up),

— finansowanie wczesnego rozwoju,

— finansowanie ekspansji,

— finansowanie restrukturyzagj,

— przejecie inwestycji, refinansowanie (replacement),

— wykup przedsiebiorstwa (buyout).

Venture capital (VC) jest jedng z odmian inwestycji private equity. Sg to inwestycje dokonywane w
najwczesniejszych stadiach rozwoju przedsiebiorstw, do fazy ekspansji wigcznie. Venture capital jest
istotnym Zrodtem finansowania inwestycji dla firm o duzym potencjale rozwojowym, szczegdlnie w
obszarze nowych technologii. Poza samym finansowaniem waznym elementem inwestycji VC jest
wsparcie techniczne i organizacyjne (know-how). Wyrdznia sie nastepujace formy VC: korporacyjne VC,
prywatne VC i anioty biznesu.
Inwestycje PE mogq mie¢ rowniez inne odmiany i cele, takie jak:

— wycofanie spotki z obrotu publicznego,

— finansowanie spdtki w celu uratowania przed upadtoscia,

% Dane dotyczace poszczegdlnych segmentdw rynku nie uwzgledniajg instrumentéw autoryzowanych na rynku Catalyst
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— Mezzanine (instrument taczacy cechy finansowania diuznego i kapitatowego),

— prywatyzacja przedsiebiorstwa panstwowego,

— nabycie akcji spotek publicznych (private investment in public equity, PIPE),

— fuzje i przejecia,
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— wykup menadzerski (manager buyout, MBO) i wykup lewarowany (leveraged buyout, LBO),

— finansowanie pomostowe (poprzedzajace pierwsza emisje akcji).

Tabela 16. Podstawowe dane o rynku PE/VC*

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Udziat inwestycji PE w PKB (%) 0,14% 0,17% 0,09% 0,18% 0,18% 0,13%
Kapitat pozyskany przez fundusze PE 824 760 145 115 443 467
(w min EUR)
Kapitat zainwestowany przez fundusze
PEp(mIn EUR) w tym yp 435 727 482 504 692 544
Venture Capital ogotem 20 58 2 8 25 8
Finansowanie wzrostu 54 113 60 134 183 157
Restrukturyzacja 1 0 6 5 2 3
Refinansowanie 8 0 3 16 0 31
Wykup 352 556 411 342 482 344
Liczba spdtek biorcow private equity 52 76 31 53 63 71
Deinwestycje (w min EUR) 138 69 31 77 180 53
Deinwestycje — liczba spdtek 26 18 9 16 24 21

* zestawienie zawiera dane z najnowszych dostepnych sprawozdan i informacji, ewentualne roznice pomiedzy
Zrédfami mogq wynikac m.in. ze zmian kursow walutowych oraz aktualizacji danych
Zrodfo: EVCA/PSIKY

Inwestycje prywatne poprzez fundusze PE/NC sg sposobem na ulokowanie kapitatu w sposéb
przynoszacy zwroty wieksze niz z papieréw skarbowych badz lokaty bankowej. Mozliwe jest to poprzez
bezposrednie zaangazowanie funduszu, wraz z jego najlepsza wiedzg, rozpoznaniem rynku i innymi
zasobami — w funkcjonowanie i rozwijanie finansowanej firmy czy przedsiewziecia. Zwrot z kapitatu
nastepuje nie tylko poprzez transfer zwiekszajacych sie zyskdw, ale réwniez poprzez wzrost warto$ci
samej firmy. Obszarem rynku inwestycji prywatnych sg tez inwestycje w ryzykowne projekty wysoce
innowacyjne, dajace szanse na duzg dochodowo$¢. Jakkolwiek rozne mogq byé szczegbtowe
motywacje i horyzont czasowy zaangazowania sie funduszu w dane przedsiewziecie, kluczowa
pozostaje rentownos¢ portoflio inwestycii.

Po latach 2010-2011, rekordowych pod wzgledem wartosci inwestycji PE w relacji do PKB (0,18%), w
2012 r. nastapit spadek zaangazowanego przez inwestoréw prywatnych kapitatu do 0,13% PKB. Mimo
to ubiegty rok byt jednak relatywnie dobry zaréwno w konteksScie wielkoSci kapitatu pozyskanego (467
min EUR w pordéwnaniu do 443 min EUR w 2011 r. i 115 min EUR w 2010 r.), jak i zainwestowanego
przez fundusze PE (544 min EUR w poréwnaniu do 692 min EUR w 2011 r. i 504 min EUR w 2010 r.)
Jak dotad najwiecej kapitatu udato sie pozyska¢ w 2007 i 2008 r. (odpowiednio 824 min EUR i 760 min
EUR). Ponadto w 2008 r. zainwestowano najwiecej do tej pory, tj. 727 min EUR. W nastepnych dwoch
latach warto$¢ pozyskiwanych kapitatow spadta ok. pigciokrotnie, a skala inwestycji o ok. 30% (do 480-
500 min EUR). W 2009 r. znacznie spadta rowniez liczba sfinansowanych kapitatem PE/VC spotek (do
31), cho¢ w nastepnych latach rosta, by w 2012 r. osiggnaé¢ 71, czyli niewiele mniej niz w 2008 r. (76).

57 European Private Equity and Venture Capital Association (EVCA) oraz Polskie Stowarzyszenie Inwestoréw Kapitatowych
(PSIK).
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Po wybuchu kryzysu w 2008 r. spadfa tez skala deinwestycji (zarébwno pod wzgledem wartosci, jak i
liczby opuszczonych spotek). Najmniejsza aktywno$¢ w zakresie wychodzenia z inwestycji przypadta na
2009 r. Historycznie najwyzsza wartos¢ deinwestycji z 2011 r. (180 min EUR) wskazuje na kumulacje
odtozonych w czasie z powodu spadku wartosci aktywow decyzji o wycofywaniu kapitatu. W 2012 r.
skala deinwestycji byta relatywnie umiarkowana — wycofano 53 min EUR z 21 spdfek.

Analiza najbardziej popularnych branzowych kierunkdw inwestycji PE/VC wskazuje, ze w 2012 r. ponad
potowa inwestycji zostata skierowana do branzy biotechnologicznej (26,5%) i konsumpcyjnej (24%). Po
spadku w 2011 r. ponownie wzrosto znaczenie ustug finansowych (z 10% do 18%), natomiast spadt
udziat branzy telekomunikacyjnej (z 37% do 2%).

Struktura inwestycji z punktu widzenia fazy rozwoju pozostata prawie niezmieniona w stosunku do
poprzednich lat. Ponownie wiekszos¢ Srodkéw przeznaczono na spdtki dojrzate (ok. 63%, 1. 344 min
EUR), a ok. 30% na spotki dynamicznego wzrostu (157 min EUR). Niemniej wzrosta skala przeje
inwestycji (replacement), ktora osiggneta warto$¢ 31 min EUR (udziat 6%). Staboscig polskiego rynku
PE od czaséw ostatniego kryzysu pozostajg najbardziej ryzykowne inwestycje typu venture, ktére w
ubiegtym roku — po pewnym wzroscie w 2011 r. — znowu spadly do poziomu zblizonego do
zanotowanego w 2010 r. tj. 1,5% (8,3 min zt). Wcigz wiec brakuje skutecznych mechanizméw wsparcia
inwestycji prywatnych w projekty na wczesnych etapach rozwoju.

Niejednoznaczno$¢ nastrojow na rynku PE potwierdzajg ubiegtoroczne odczyty indeksu optymizmu
funduszy PE opracowanego przez Deloitte®8. Po zapasci pod koniec 2008 r. i nastepnie silnym wzroscie
w 2009 i 2010 r. warto$¢ tego indeksu zblizyta sie do poziomow obserwowanych przed kryzysem (153
pkt. w kwietniu 2011 r.) Pod koniec 2011 r. indeks ten jednak nagle spadt do 70 pkt., tj. drugiej
najnizszej wielkosci w historii, by na poczatku ubiegtego roku wzrosng¢ do 101 pkt. i ponownie spas¢ w
drugim pdfroczu do 71 pkt. AktywnoS$¢ zarzadzajacych funduszami w dalszym ciggu w znacznie
wiekszym stopniu koncentrowata sie na zarzadzaniu portfolio niz na poszukiwaniu nowych transakcji.
Ukazuje to skale niepewnosci inwestorow i zarzadzajacych funduszami co do perspektyw
gospodarczych i mozliwosci rozwoju przedsiebiorstw. W badaniu z pazdziernika 2012 r. (podobnie jak w
rok wczes$niejszym) nikt z ankietowanych nie spodziewat sie poprawy ogdlnego klimatu gospodarczego.
Natomiast wigkszy niz rok wczes$niej odsetek inwestorow (21-23%) spodziewat si¢ wzrostu zwrotu z
inwestyciji.

Nalezy pamietaC, ze dane dotyczace polskiego rynku inwestycji prywatnych sg w pewnym stopniu
zanizone ze wzgledu na funkcjonowanie na nim wielu matych funduszy i aniotéw biznesu, ktére nie sg
ujmowane w statystykach. Ponadto dane rynkowe sg czesto weryfikowane i przeliczane nawet przez
kilka lat po publikacji. W aspekcie inwestycji PE/VC branzg rozwijajacq sie¢ w Polsce najprezniej jest
branza IT. Pozostate branze napotykajg popytowe, finansowe i kompetencyjne bariery rozwoju.
Podejmowaniu ryzykownych inwestycji przez fundusze PE/VC nie sprzyja takze nieefektywny system
sgdowniczy. Nie wiadomo, jak silny wptyw na rynek inwestycji prywatnych bedq miaty planowane
zmiany w opodatkowaniu spétek komandytowo-akcyjnych i komandytowych.

Wzmocnieniu popytu na venture capital stuzy dziatanie 3.1 Inicjowanie dziatalnosci innowacyjnej
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. Tworzy ono podaz spotek mogacych stanowic
przedmiot zainteresowania ze strony funduszy venture capital. Oferowane w ramach tego dziatania
dofinansowanie skfada sie z dwédch komponentéw — dotacji na inkubacje oraz na inwestycje w nowo
utworzone przedsiebiorstwo (w formie objecia udziatow). Wejscie kapitatowe nastepuje w sytuacji, gdy
po okresie inkubacji zidentyfikowane zostang znaczace szanse na komercyjny sukces powstajacego

5 Central Europe Private Equity Confidence Survey, Deloitte Maj 2013 r. Warto$ci indeksu notowane co pdt roku pomiedzy
kwietniem 2007 a pazdziernikiem 2012 wyniosty kolejno: 159, 118, 102, 48, 78, 117, 140, 138, 153, 70, 101, 71.
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przedsiebiorstwa, ktdrego dziatalnos¢ jest oparta na innowacyjnym pomysle. W 2012 r., podobnie jak
rok wczesniej, realizacja tego dziatania przebiegata relatywnie sprawnie i z punktu widzenia
kontraktowania $rodkéw zbliza sie on do konca. Ponadto w marcu 2012 r. decyzjg Komitetu
Monitorujacego Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka zostata zwigkszona alokacja dziatania
3.1 - do dziatania zostaty skierowane dodatkowe $rodki w wysokosci 30 min EUR $rodkdw publicznych,
pochodzace z Krajowej Rezerwy Wykonania. Wedtug danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, na
31. grudnia 2012 r. wnioski o dofinansowanie zatwierdzone do realizacji w ramach tego dziatania
opiewaty na prawie 592 min zt, co stanowito 82,21% dostepnych $rodkow, natomiast zawarte umowy —
na ponad 573 min zt (79,69% alokacji). Niemniej ptatnosci zrealizowane na rzecz beneficjenta
w wysokosci 262,4 min zt znajdowaly sie ponizej $redniej dla wszystkich dziatar programu Innowacyjna
Gospodarka (36,46% alokacji w stosunku do $redniej PO IG wynoszacej 39,57%). Wadg konstrukcii
dziatania 3.1, ktorg wskazujg praktycy, jest zaliczanie do $rodkdéw publicznych wartosci intelektualnej
uczelni. Wymusza to koniecznos¢ udziatu trzeciego, prywatnego, podmiotu gwarantujgcego, ze wkiad
publiczny nie bedzie przekraczat 50% kapitatu.5®

Krajowy Fundusz Kapitatowy

Krajowy Fundusz Kapitatowy S.A. (KFK) jest funduszem funduszy powotanym na mocy ustawy z dnia 4
kwietnia 2005 r. o Krajowym Funduszu Kapitatowym (Dz.U. Nr57, poz.491), ktérej jedynym
udziatowcem jest Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK). Dziatalno$¢ KFK polega na inwestowaniu w
fundusze VC, ktore zasilajg kapitatowo mate i Srednie przedsiebiorstwa polskie, w szczegolnosci
przedsiebiorstwa innowacyjne, prowadzace dziatalno$¢ badawczo-rozwojowq oraz przedsigbiorstwa o
wysokim potencjale rozwoju. Wielkos¢ funduszy, w ktore inwestuje KFK nie jest ograniczona, jednak
optymalna wartos¢ pojedynczego funduszu to ok. 50 min PLN. Udziat KFK w kapitalizacji takiego
funduszu ksztattuje sie na poziomie do 50% jego kapitalizacji, reszta wnoszona jest do funduszu przez
inwestorow prywatnych. Gtownym celem dziatalnoSci KFK jest ograniczenie zjawiska luki kapitatowe;
polegajacego na niskiej podazy kapitatu VC w segmencie matych i érednich przedsiebiorstw. Zrodta
finansowania KFK to $rodki z budzetu panstwa, fundusze strukturaline Unii Europejskiej (Program
Operacyjny Innowacyjna Gospodarka na lata 2007 — 2013 r.) oraz $rodki Szwajcarsko-Polskiego
Programu Wspotpracy (SPPW).

Krajowy Fundusz Kapitatowy S.A. udziela wsparcia finansowego funduszom kapitatowym wybranym w

drodze Otwartych Konkurséw Ofert (OKO). Dotychczas KFK S.A. przeprowadzit 6 OKO:

» 1 Otwarty Konkurs Ofert w 2007 r. przy udziale dotacji z MG — konkurs zamkniety;

* 1 Otwarty Konkurs Ofert 2009 r. przy udziale srodkéw z PO IG (Dziatanie 3.2 wspieranie funduszy
kapitatu podwyzszonego ryzyka) — konkurs zamkniety;

e 1 Otwarty Konkurs Ofert 2010 r. przy udziale $rodkéw PO IG (Dziatanie 3.2 wspieranie funduszy
kapitatu podwyzszonego ryzyka) — konkurs zamkniety;

e 2 Otwarty Konkurs Ofert 2010 r. przy udziale $rodkéw ze Szwajcarsko — Polskiego Programu
Wspdtpracy (SPPW) — konkurs zamkniety;

* 1 Otwarty Konkurs Ofert 2011 r. przy udziale $rodkéw ze Szwajcarsko — Polskiego Programu
Wspotpracy (SPPW) — w trakcie realizacji,

* 1 Otwarty Konkurs Ofert 2012 r. przy udziale $rodkéw PO IG (Dziatanie 3.2 wspieranie funduszy
kapitatu podwyzszonego ryzyka) — w trakcie realizacji.

Wszystkie ww. edycje konkursow cieszyty sie duzym zainteresowaniem ze strony rynku funduszy
venture capital w Polsce.

% Na podstawie informacji Departamentu Zarzadzania Programami Konkurencyjno$ci i Innowacyjnosci Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego
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Zmiany instytucjonalne w zakresie finansowania dziatalno$ci gospodarczej

Bank Gospodarstwa Krajowego5°

W 2012 r. opracowano ustawe o0 zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Panstwa oraz niektére osoby prawne, ktorg Sejm uchwalit w styczniu 2013 r. (Dz. U. z 2013 r., poz.
198) i ktora weszta w zycie w dniu 27 lutego 2013 r. Zgodnie z ustawg Bank Gospodarstwa Krajowego
uzyskat mozliwosci udzielania przedsiebiorstwom pomocy publicznej tzw. pomocy de minimis w formie
gwarancji i poreczen w ramach rzadowych programéw spoteczno-gospodarczych oraz programéw
samorzadnosci lokalnej i rozwoju regionalnego. W dniu 18 lutego 2013 r. Minister Finansow wydat
rozporzadzenie w sprawie udzielania przez Bank Gospodarstwa Krajowego pomocy de minimis w
formie gwaranciji sptaty kredytéw (Dz. U z 2013 r., poz. 239), ktére weszlo w zycie w dniu 27 lutego
2013 r. Wg szacunkowych danych BGK (stan na dzien 29.07.2013) od poczatku procesu udzielania
przez BGK gwarancji portfelowych w formule de minimis (marzec 2013 r.) juz 12.800 przedsigbiorcow
skorzystato z gwarancji de minimis. BGK udzielit ponad 2,7 mld zt gwarancji de minimis, co przektada
sie na ok. 4,5 mld zt kredytow zaciggnietych przez MSP w bankach kredytujacych.

W kwietniu 2012 r. agencja ratingowa Fitch potwierdzita rating dla Banku Gospodarstwa Krajowego i
nadata krajowy dtugoterminowy rating na poziomie ,AAA(pol)’ z perspektywg stabilna.

Sektor bankowy

W 2012 r. liczba oddziatéw instytucji kredytowych dziatajgcych w Polsce wzrosta 19 do 24, natomiast
liczba krajowych bankow komercyjnych zmniejszyta sie z 47 do 45. Liczba bankow spétdzielczych
rowniez spadta — z 574 do 572. W pazdzierniku 2012 r. do nadzorowanej czesci sektora dotgczyty
spotdzielcze kasy oszczedno$ciowo-kredytowe w liczbie 55 (plus Krajowa SKOK).

W 2012 r. weszty w zycie m.in. ponizsze krajowe zmiany regulacyjne dotyczace warunkéw dziatalno$ci
bankéw w Polsce w zakresie finansowania dziatalno$ci gospodarczej:61

1) uchwata Nr 173/2012 Komisji Nadzoru Finansowego z 19 czerwca 2012 r. zmieniajgca uchwate
nr 208/2011 Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie szczegotowych zasad i warunkéw
uwzgledniania zaangazowan przy ustalaniu przestrzegania limitu koncentracji zaangazowan i
limitu duzych zaangazowan oraz uchwate w sprawie wymagan dotyczacych identyfikacji,
monitorowania i kontroli koncentracji zaangazowan, w tym duzych zaangazowan,
wprowadzajgca zmiany w okreslaniu limitbw koncentracji wzgledem bankéw zagranicznych
oraz jednostek samorzadu terytorialnego;

2) uchwata Nr 172/2012 Komisji Nadzoru Finansowego z 19 czerwca 2012 r. zmieniajaca uchwate
76/2010 w sprawie zakresu i szczegdtowych zasad wyznaczania wymogow kapitatowych z
tytutu poszczegdlnych rodzajow ryzyka, porzadkujaca przepisy w zakresie stosowania metody
wewnetrznych ratingdw (IRB), metody wartosci zagrozonej (VaR) i zaawansowanej metody
pomiaru ryzyka operacyjnego (AMA);

3) uchwata Nr 359/2012 Komisji Nadzoru Finansowego z 20 grudnia 2012 r. w sprawie wykazu
dokumentow dotyczacych dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcy lub przedsiebiorcy
zagranicznego zatgczanych do wniosku o udzielenie zezwolen, o ktorych mowa w art. 6a ust. 1
pkt 1 lit. m oraz art. 6d ust. 1 ustawy Prawo bankowe, regulujgca procedury powierzania przez
banki wykonywania niektorych czynnosci innym przedsiebiorcom;

60 Zob. Bank Gospodarstwa Krajowego - Raport Roczny 2012 r., Bank Gospodarstwa Krajowego, Warszawa 2013.

61 Na podst. Raportu o sytuacji ekonomicznej bankéw — Banki 2012, Warszawski Instytut Bankowo$ci na zlecenie Zwigzku
Bankéw Polskich, Warszawa 2013, oraz Sprawozdania z dziatalnosci Komisji Nadzoru Finansowego w 2012 roku, KNF,
Warszawa 2013
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4) zmiana Rekomendacji J Komisji Nadzoru Finansowego dotyczacej zasad gromadzenia i
przetwarzania przez banki danych o nieruchomos$ciach, zawierajgca wytyczne w zakresie
tworzenia i wykorzystywania przez banki zewnetrznych baz danych o rynku nieruchomosci;

5) zmiana Rekomendacji M Komisji Nadzoru Finansowego dotyczacej zarzadzania ryzykiem
operacyjnym w bankach, systematyzujgca i upowszechniajgca dobre praktyki w zarzgdzaniu
ryzykiem operacyjnym w bankach (przyjeta 8 stycznia 2013 r.);

6) zmiana Rekomendacji D Komisji Nadzoru Finansowego dotyczacej zarzadzania obszarami
technologii informacyjnej i bezpieczenstwa $rodowiska teleinformatycznego w bankach,
zwigkszajaca jakoS¢ zarzadzania danymi i technologiami teleinformatycznymi (przyjeta 8
stycznia 2013 r.).

3.3.7 Fundusze pozyczkowe i poreczeniowe

Fundusze pozyczkowe5?

Fundusze Pozyczkowe udzielajg pozyczek dla mikro-, matych i Srednich przedsiebiorstw oraz oséb
rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza, ktore napotykajg trudnosci w zdobyciu finansowania
komercyjnego z powodu braku wymaganych zabezpieczen lub historii kredytowej. Fundusze
pozyczkowe udzielajg pozyczek przeznaczonych na cele zwigzane z podjeciem, prowadzeniem i
rozwojem dziatalnoSci przedsigbiorstw tj. cele inwestycyjne, obrotowe lub inwestycyjno-obrotowe.

Zgodnie z danymi uzyskanymi z 70 funduszy pozyczkowych w 2012 r. dysponowaty one kapitatem
pozyczkowym o warto$ci 1.983 min zt oraz udzielity od poczatku dziatalnosci ponad 82,4 tys. pozyczek.

W poréwnaniu ze stanem koniec 2011 r. obserwuje sie wzrost wartosci wyposazenia kapitatowego. Na
koniec 2012 r. nastapit wzrost $redniego wyposazenia kapitatowego funduszy z poziomu 1 647 do 1
983 min zt, czyli o okoto 17%. W 2012 r. udzielono blisko 8,3 tys. pozyczek o Sredniej wartosci 77,8 tys.
zt. Warto$¢ udzielonych pozyczek wzrosta w poréwnaniu do 2011 r. z 573,56 do 645,74 min zt, czyli o
blisko 12%.

Wsrdd pozyczek udzielonych w 2012 r. dominowaty pozyczki:

* udzielane przedsigbiorstwom zajmujacym si¢ handlem (29,35 %), przetwérstwem przemystowym
(15,35 %) oraz tym, ktérych dziatalno$¢ zalicza sie do kategorii pozostata dziatalnos¢ ustugowa
(32,54 %),

» o wartosci od 10 tys. zt do 30 tys. zt — stanowity blisko 40 % pozyczek,

* udzielane mikroprzedsiebiorcom — 75 % 0golInej liczby udzielonych pozyczek,

* udzielane matym przedsiebiorcom - 20% ogélinej liczby udzielonych pozyczek,

* udzielane $rednim przedsigbiorcom - 4% ogdlnej liczby udzielonych pozyczek.

W 2012 r. zwiekszyt sie udziat funduszy o najwiekszym poziomie wyposazenia kapitatowego.
W portfelu pozyczkowym funduszy nastapit wzrost udziatu pozyczek regulowanych terminowo. Nastapit
spadek wartosci i liczby pozyczek straconych.

Fundusze poreczeniowe®

Fundusze Poreczeniowe to instytucje o charakterze non-profit. Ich zadaniem jest ufatwienie
przedsiebiorcom dostepu do zewnetrznego finansowania w postaci kredytébw bankowych oraz
pozyczek. Fundusze oferujg poreczenia pozyczek, kredytow oraz - w wybranych funduszach — wadiow
przetargowych. O poreczenie takie mogq stara¢ sie firmy, ktére ubiegajq sie o kredyt, pozyczke czy
leasing lub zamdwienie publiczne, lecz nie posiadajg wystarczajacego zabezpieczenia wtasnego.

62 Na podstawie informacji uzyskanych z Polskiego Zwigzku Funduszy Pozyczkowych.
83 Na podstawie informacji uzyskanych z Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci.
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Na koniec 2012 r. funkcjonowato w Polsce 51 funduszy poreczeniowych. 46 funduszy poreczeniowych
podpisato porozumienie o wspotpracy z Polskg Agencjg Rozwoju Przedsiebiorczosci, z czego 10
zarejestrowanych jest w Krajowym Systemie Ustug. W 2012 r. fundusze poreczeniowe udzielity ponad 6
tys. poreczen o tacznej wartosci 967 min zt.

Zgodnie z danymi uzyskanymi z 45 funduszy poreczen kredytowych, w 2012 r. dysponowaty one w
sumie kapitatem ok. 1.050 min zt. W 2012 r. udzielono 5 597 poreczen, a ich warto$¢ wyniosta 837,6
min zt. Fundusze poreczeniowe w 2012 r. posiadaty tacznie 19 674 aktywnych poreczen. Liczba ta
rozlozyta sie bardzo nieréwnomierie pomiedzy poszczegolne fundusze. Srednio w jednym funduszu
byto 437 aktywnych poreczen (z uwzglednieniem, ze w | pétroczu 2012 r. nie sprawozdawato sie 5
funduszy z Il pdirocza 2012 r). Bardzo wysoka liczba aktywnych poreczen w dwdch tylko, najwigkszych
pod tym wzgledem funduszach (tacznie 1 889 poreczen), bardzo zawyzyta $rednia, bowiem w niemal
potowie funduszy (w 20 jednostkach) liczba poreczen nie przekroczyta 100.

Charakterystyka udzielonych poreczen wyglada nastepujaco:
udzielane poreczenia stuzyly przede wszystkim zabezpieczaniu finansowania pozyskiwanego
przez przedsigbiorstwa na cele obrotowe, w znacznie mniejszym stopniu - na cele
inwestycyjne. CzeSciej poreczane byty kredyty niz pozyczki.

- najwiecej poreczen udzielanych jest przedsiebiorcom prowadzacym dziatalnos¢ ustugows i
transportowg (ok.43,3% wszystkich poreczen), nieco mniej (ok. 30%) — handlowa. Po okoto
12% z liczby wszystkich poreczen przypada na firmy produkcyjne oraz budowlane.

- najczesciej (w okoto 30%) udzielane byty poreczenia o wartosci pomiedzy 100 tys. a 250 tys. zt.
Tylko nieznacznie mniej byto poreczen najmniejszych, tj. do 50 tys. zt.

- gtéwna grupg klientdw funduszy poreczeniowych sg mikroprzedsiebiorstwa, na rzecz ktorych
udzielanych jest 66,3% poreczen. Udziat ten jest duzy rowniez w przypadku firm matych 29,6%.
Tylko 7% klientéw funduszy to przedsiebiorstwa Sredniet4.

- narzecz firm matych udzielono 41,4% wartosci wszystkich poreczen, a na rzecz firm Srednich —
ok. 10%

— zebrane wyniki wyraznie wskazuje na dominujgcq role bankéw. Na rzecz funduszy
pozyczkowych i innych podmiotow przypada tylko ok.22% wartosci udzielanych poreczen.

- od poczatku prowadzenia dziatalno$ci, 45 funduszy dokonato wyptaty tacznie 1620 poreczen o
wartosci 136,1 min zt.

Wsréd funkcjonujacych w Polsce funduszy poreczeniowych, najsilniejszg grupe stanowi 21 regionalnych
i lokalnych funduszy poreczen kredytowych z udziatem kapitatowym BGK. Udzielity one w 2012 r. 4 636
poreczen na kwote ponad 711 min zt.65

3.3.8 Pomoc publiczna®

Ogdlna wartos¢ pomocy publicznej udzielonej przedsiebiorcom w 2011 r. wyniosta 21.469,3 min z}, co
stanowi 5 211,3 min euro (przyjmujac $redni kurs z 2011 r. 1 euro = 4,1198 zt). Pomoc publiczna
udzielona przedsiebiorcom w 2011 r. stanowita 1,41% PKB. W latach 2007-2010 ogdlna warto$¢
pomocy publicznej wykazywata statg tendencje wzrostowg przede wszystkim w zwigzku z

64 Nalezy przy tym zatozy¢, ze pewna cze$¢ funduszy, okreslajac status przedsiebiorcy, mogta kierowac sie wytacznie liczbg
zatrudnionych w firmie.

85 Dane uzyskane z Banku Gospodarstwa Krajowego.

8 Pomoc publiczna to pomoc udzielana przez Panstwo Czlonkowskie lub ze Zrédet panstwowych, w jakiejkolwiek formie,

ktéra narusza lub grozi naruszeniem konkurencji przez uprzywilejowanie niektorych przedsiebiorstw lub produkcji niektérych

wyrobow w zakresie, w jakim wptywa ona negatywnie na wymiane handlowa pomiedzy Panstwami Cztonkowskimi.
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uruchamianiem projektow wspoffinansowanych z funduszy unijnych gdyz czesto wsparcie na te projekty
stanowito pomoc publiczng (gtéwnie regionalng pomoc inwestycyjng). Natomiast w 2011 r. w
poréwnaniu z rokiem 2010 odnotowano spadek wartosci pomocy (0 2,6 mid zt) i jej udziatu w warto$ci
PKB (o 0,29 pkt proc.). Wynika on przede wszystkim z mniejszej niz w 2010 r. wartoSci pomocy
udzielonej w formie dotacji w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej wspéffinansowanej ze Srodkéw
unijnych.

W 2011 r., podobnie jak w latach poprzednich, najcze$ciej stosowano pomoc w formie dotacj,
refundacji, rekompensat. Te formy pomocy stanowity 85,3% ogdlnej wartosci pomocy. W grupie
pozyczek preferencyjnych i gwarancji zanotowano duzy spadek pomocy — 0 46,8%, przede wszystkim w
z uwagi na zmniejszenie 0 203,8 min zt pomocy udzielanej przez ARP na ratowanie i restrukturyzacje.
W 2011 r., podobnie jak latach poprzednich, zdecydowanie wiecej pomocy udzielono w formie
bezposrednich wydatkéw (86,9%) niz w formie uszczupler wptywow do budzetu (13,1%).

Analizujgc pomoc udzielong na przestrzeni kilku ostatnich lat nalezy zauwazy¢ stopniowy wzrost udziatu
wartosci pomocy udzielanej w formie dotacji w ogdlnej wartosci udzielonej pomocy (od 63,7% w 2008 r.
do 85,3% w 2011 r.) oraz stopniowy spadek udziatu wartosci pomocy w formie ulg (z 17,7% w 2008 r.
do 12,0% w 2011 r.). W latach 2005-2011 az 70-87% pomocy udzielano bowiem w formie
bezposrednich wydatkéw, a tylko 13-30% w innej formie, zazwyczaj w postaci uszczuplenia wptywow do
budzetu.

Pomoc horyzontalna udzielona w 2011 r. w wysokosci 5 643,4 min zt stanowita ponad 30% ogdinej
warto$ci pomocy udzielonej w tym r., z tego najwieksza cze$¢ zostata udzielona na:

- zatrudnienie — 2 800,1 min t,

- ochrone $rodowiska — 1 070,1 min zt

- szkolenia — 703,9 min zt.

Udziat pomocy przeznaczonej na 3 wyzej wymienione cele horyzontalne wyniost ponad 80% wartosci
catkowitej udzielonej pomocy horyzontalnej. Pomimo spadku wartosci pomocy horyzontalnej o 571,7
min zt w poréwnaniu z rokiem poprzednim, jej udziat w ogélnej wartoSci udzielonej pomocy publicznej
zwigkszyt sie o 3 pkt. proc. Zadecydowat o tym przede wszystkim znaczy spadek udziatu warto$ci
pomocy regionalnej w 0goinej wartosci udzielonej pomocy publicznej (o 13,7 pkt. proc.). Udziat warto$ci
pomocy horyzontalnej w ogdlnej wartosci pomocy od 2009 r. oscyluje wokdt 30%. WartoS¢ pomocy
sektorowej udzielonej w 2011 r. (3 428,0 min zt) utrzymata sie prawie na tym samym poziomie, co w .
2010. W sektorze energetyki odnotowano znaczny wzrost wartosci pomocy (0 987,1 min z4) i jej udziatu
w 0goinej wartosci pomocy (0 28,2 pkt. proc.) gdzie, oprécz pomocy w formie rekompensaty z tytutu
dobrowolnego rozwigzania uméw dtugoterminowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej (KDT) w
kwocie 1.889,9 min zt, udzielono pomocy indywidualnej spdice Polskie Sieci Elektroenergetyczne
Operator S.A. z przeznaczeniem na budowe transgranicznego elektroenergetycznego potaczenia
miedzysystemowego Polska-Litwa w kwocie 396,5 min zt.

Analizujgc ksztattowanie sie wartoSci poszczegolnych rodzajow pomocy publicznej na przestrzeni
ostatnich lat nalezy zauwazy¢ dominujgcq od 2009 r. pomoc regionalng. Wynika to przede wszystkim z
wysokiej warto$ci pomocy regionalnej udzielanej ze Srodkdw unijnych, tj. przez marszatkow wojewodztw
w ramach regionalnych programéw operacyjnych (1 583,8 min zt w 2011 r.), przez Ministra Gospodarki
oraz Prezesa Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka (tacznie 1.964,8 min zt w 2011 r.) oraz Ministra Gospodarki w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (346,1 min z}). Dominacja pomocy regionalne]
zwigzana jest rowniez z utrzymujacg sie mozliwoscig korzystania ze zwolnien z podatku dochodowego
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przez przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg na terenie specjalnych stref
ekonomicznych (1 422,4 min ztw 2011 r.).

Pomoc sektorowa odnotowuje co roku niewielkie wzrosty. Jej wartoS¢ wzrosta z poziomu 2 524,5 min zt
w 2008 r. do 3 428,0 min zt w 2011 r. Najbardziej dynamiczny wzrost wystapit w przypadku pomocy
stanowigcej rekompensate dla przedsiebiorcy z tytutu realizacji zadan publicznych (inne tytuty). Jej
udziat w ogélnej wielkosci pomocy publicznej wzrost z 0,3% w 2008 r. do 11,3% w 2011 r.

Najwieksi beneficjenci pomocy (11 podmiotow ktére otrzymaty pomoc przekraczajacg 200 min zt w 2011
r.) to przedsigbiorcy dziatajacy w sektorze energetycznym, gazowym, gérnictwa wegla kamiennego,
paliw ptynnych, radiofonii i telewizji oraz podmioty zajmujace sie gospodarkg odpadami. Otrzymali oni
tacznie pomoc stanowigcg prawie 25% catkowitej wartosci udzielonej pomocy publicznej.

Prawie potowa catkowitej wartosci pomocy publicznej udzielonej w 2011 r. przypada na 8 sektoréw, z
ktorych kazdy otrzymat co najmniej 500 min zt. Najwigcej pomocy otrzymali przedsiebiorcy dziatajacy w
sektorze wytwarzania i dystrybucji energii elektrycznej i paliw. Drugie miejsce pod wzgledem wielko$ci
otrzymanej pomocy przypadio przedsiebiorcom zajmujacym sie gospodarkg odpadami. Otrzymali oni
pomoc przede wszystkim w ramach rekompensaty za realizacje ustug $wiadczonych w ogdlnym
interesie gospodarczym. Znaczng pomoc otrzymali rowniez przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno$¢
detektywistyczng i ochroniarskg. Na kolejnym miejscu znalezli sie wytwdrcy produktow rafinacji ropy
naftowej, producenci wyrobow z mineralnych surowcéw niemetalicznych oraz metalowych wyrobow
gotowych (z wytaczeniem maszyn i urzadzen).

3.3.9 Srodki funduszy strukturalnych szansa na rozwoj przedsigbiorstw

30 czerwca 2009 r. zakonczyt sie ostatecznie okres kwalifikowalnosci dla wszystkich programow
realizowanych z udziatem funduszy strukturalnych z perspektywy finansowej 2004-2006. W ramach
funduszy strukturainych przyznanych Polsce na te lata podpisano umowy lub wydano decyzje
o dofinansowanie realizacji 91,6 tys. projektow na tgczng kwote ponad 57,4 mid zt.67 W przypadku
Funduszu Spéjnosci dla wiekszosci projektow, ostateczng datg kwalifikowalnosci  wydatkéw
ponoszonych w projektach byt 31 grudnia 2012 r. W przypadku pozostatych projektow Polska
skorzystata z mozliwosci okreslonych w nocie COCOF z kwietnia 2008 r. i zawnioskowata
0 przediuzenie terminu realizacji inwestycji poza 2010 r. z powodu kryzysu finansowego oraz powodzi
w2010,

Wydatki z funduszy UE w latach 2004-2006 miaty przetozenie na podstawowe kategorie ekonomiczne.
Realizacja Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 przyczynita sile do osiggniecia w 2006 r. wyzszego
poziomu PKB o od 0,4% (wg modelu MaMoR2) do 1,6% (wg modelu Hermin) niz w sytuacji gdyby nie
wdrazano NPR. Wedtug modeli ekonometrycznych swoje maksimum (okoto 10%) wptyw ten osiagnie
dopiero w najblizszych latach. Ocenia sie réwniez, ze w 2006 r. poziom inwestycji dzigki funduszom UE
byt o ponad 7% wyzszy.

Bezprecedensowa pod wzgledem wartosci alokacja S$rodkdéw z funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej w perspektywie finansowej 2007-2013 jest istotnym zrédtem finansowania polskiej
gospodarki w okresie zawirowan gospodarczych w UE i na Swiecie. Przedsigbiorstwa to, obok jednostek
samorzadu terytorialnego, grupa beneficientdbw o najwiekszej wartosci projektow realizowanych
w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia. Wedtug stanu na koniec 2012 r. wartos¢
dofinansowania (w zakresie wktadu UE) zakladana w umowach podpisanych z polskimi
przedsiebiorstwami od poczatku obecnej perspektywy finansowej wyniosta 74,6 mid zt, tj. 97% warto$ci

67 Zob. Sprawozdanie koricowe z realizacji NPR na lata 2004-2006, MRR, maj 2013, str. 9.
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stanu wszystkich kredytow inwestycyjnych udzielonych przedsiebiorstwom przez dziatajace w Polsce
monetarne instytucje finansowe (w 2011 — 69%, 2010 r. - 64%).

W latach 2007-2013, w wyniku reformy polityki spojno$ci, liczba Funduszy strukturalnych zostata
ograniczona do Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS). Utrzymany zostat Fundusz Spéjnosci, ktory podlega dzis podobnym zasadom, co
fundusze strukturalne.

W obecnej perspektywie finansowej w Polsce wdrazane sg nastepujace programy krajowe:
—  Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko,
— Program Operacyjny Kapitat Ludzki,
— Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka,
— Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej,
— Programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej,
— Program Operacyjny Pomoc Techniczna,
— oraz 16 regionalnych programdw operacyjnych.

Cele dziatan w ramach nowej perspektywy finansowej zawarte zostaty w Narodowych Strategicznych
Ramach Odniesienia (NSRO). Za cel strategiczny NSRO uznano tworzenie warunkéw dla wzrostu
konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i przedsigbiorczo$ci, zapewniajgcej wzrost zatrudnienia
oraz wzrost poziomu spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Polski. Obok celu
strategicznego, NSRO zaktada realizacje celéw horyzontalnych, wynikajacych z zatozen strategicznych
UE oraz z analizy SWOT gospodarki Polski, m.in. podniesienie konkurencyjno$ci i innowacyjnosci
przedsigbiorstw.

Kluczowym instrumentem w ramach NSRO, ukierunkowanym na budowe gospodarki opartej na wiedzy,
poprzez m.in. podnoszenie innowacyjno$ci przedsigbiorstw, jest Program Operacyjny Innowacyjna
Gospodarka, 2007-2013 (PO IG). taczna wielkos¢ Srodkdw publicznych zaangazowanych w realizacje
programu w latach 2007-2013 wyniesie ponad 10,1 mid EUR, z czego ze srodkéw UE bedzie
pochodzito 8,6 mld EUR (EFRR). Ponad 90% $rodkdw skierowane zostanie na dziatania w obszarach:
badania i rozwdj, innowacje, technologie informacyjne i komunikacyjne (co najmniej 65% Srodkow
zaalokowanych na bezpo$rednie wsparcie dla przedsigbiorstw w ramach PO IG jest skierowana do
beneficjentow z sektora MSP).

W ramach PO IG wspierane sg dziatania z zakresu innowacyjno$ci produktowej, procesowej,
marketingowej i organizacyjnej, ktore w sposob bezposredni lub posredni przyczyniajg sie do
powstawania i rozwoju innowacyjnych przedsiebiorstw, przy czym chodzi tutaj o innowacyjno$¢ co
najmniej w skali kraju lub na poziomie miedzynarodowym. Przedsiebiorcy mogq sie ubiega¢ o wsparcie
m.in. nastepujacych przedsiewzie¢:
— przedsigwziecia 0 wysokim stopniu innowacyjnosci bez wzgledu na wielko$¢ przedsiebiorstwa i
branze, z wytgaczeniem branz wykluczonych na podstawie odrebnych przepiséw,
— projekty wysoko innowacyjne o duzej wartosci (dziatanie 4.5.1 PO IG), np. inwestycje powyze;
160 min z,
— $wiadczenie ustug elektronicznych miedzy przedsiebiorstwami (dziatanie 8.2 PO IG: business
to business-B2B ) oraz przedsiewziecia z zakresu gospodarki elektronicznej (dziatanie 8.1 PO
IG) polegajace na swiadczeniu ustug elektronicznych przez mikroprzedsigbiorstwa oraz mate
przedsiebiorstwa, ktére w momencie ubiegania si¢ o wsparcie funkcjonowaty na rynku przez
okres nie diuzszy niz 12 miesiecy,
— wsparcie dla przedsigbiorcow dziatajacych na Jednolitym Rynku Europejskim,
— prace badawczo-rozwojowe zamawiane przez przedsigbiorcow,
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— wdrozenia wynikdw prac B+R oraz nowych technologii,

— inwestycje zwigzane z dziatalnoScig B+R przedsigbiorstw,

— inicjowanie nowych przedsiebiorstw o wysokim potencjale innowacyjnym,
— wsparcie powigzan kooperacyjnych.

Z punktu widzenia polskich firm uzupetieniem dziatan przewidzianych w PO IG sg pozostate programy
przyczyniajace si¢ rowniez do rozwoju przedsiebiorczosci, realizowane w ramach NSRO:

» Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL)
Celem gtéwnym programu jest wzrost zatrudnienia i spdjnosci spotecznej a do osiggniecia tego celu
przyczynia sig realizacja szesciu celéw strategicznych do ktérych naleza;

— podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej oraz zdolnosci do zatrudnienia 0sdb
bezrobotnych i biernych zawodowo,

— zmniejszenie obszaréw wykluczenia spotecznego,

— poprawa zdolno$ci adaptacyjnych pracownikdw i przedsigbiorstw do zmian zachodzacych
w gospodarce,

— upowszechnienie edukacji spoteczenstwa na kazdym etapie ksztatcenia przy réwnoczesnym
zwiekszeniu jakosci ustug edukacyjnych i ich silniejszym powigzaniu z potrzebami gospodarki
opartej na wiedzy,

— zwigkszenie potencjatu administracji publicznej w zakresie opracowywania polityk i Swiadczenia
ustug wysokiej jako$ci oraz wzmocnienie mechanizméw partnerstwa ,

— wazrost spdjnosci terytorialnej.

W PO KL przewidziano dziatania komplementarne do dziatan wspieranych na poziomie centralnym i
regionalnym, majgce na celu wzmocnienie potencjatu kadrowego przedsiebiorstw poprzez
specjalistyczne szkolenia i rozw¢j ustug doradczych nakierowanych na specyficzne potrzeby
przedsiebiorcéw. Na wsparcie szeroko rozumianej przedsiebiorczo$ci przeznaczono ok. 2,4 mid EUR,
co stanowi 25% alokacji dla catego PO KL (10 mid EUR). Wraz ze $rodkami krajowymi, na realizacje
PO KL przeznaczono prawie 11,8 mld EUR.

«  Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (PO IiS)

Celem programu jest poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski i jej regiondw poprzez rozwoj
infrastruktury technicznej przy roéwnoczesnej ochronie i poprawie stanu Srodowiska, zdrowia,
zachowaniu tozsamosci kulturowej i rozwijaniu spojnosci terytorialnej. Program zaktada m.in. wsparcie
dla przedsiewzie¢ zwigzanych z budowg infrastruktury transportowej, ochrony $rodowiska,
energetycznej oraz dostosowujacych przedsiebiorstwa do wymogéw ochrony $rodowiska. PO i$
przewiduje rowniez wsparcie dla projektéw zwigzanych z bezpieczenstwem energetycznym oraz
rozwojem szkolnictwa wyzszego. Na realizacje programu przeznaczono 37,7 mld EUR, z czego ze
srodkow Unii Europejskiej bedzie pochodzito 28,3 mld EUR (w tym ze Srodkéw Funduszu Spéjnosci —
22,3 mld EUR oraz EFRR - 5,9 mld EUR). W ramach PO [iS przedsigbiorstwa (w tym duze) beda mogty
skorzysta¢ z ok. 2,9 mid EUR.

» 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO)
Cele RPO zostaty ustalone na szczeblu regionalnym w odniesieniu do strategii rozwoju wojewddztw
i wskazanych w nich obszaréw wymagajgcych wsparcia, ale jednoczesnie wpisujg sie w realizacje
celow NSRO. We wszystkich 16 programach wskazano, w ramach celu gtéwnego, na rozwoj regionu
badz poprawe jego konkurencyjnosci. RPO przewidujg przede wszystkim przedsiewziecia
ukierunkowane na:

— wspieranie gospodarki i przedsigbiorczosci,
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— ochrone $rodowiska,

— znoszenie dysproporcji i budowanie spojnosci,

- rozwoj infrastruktury/systemu transportowego,

— poprawe poziomu i jako$ci zycia mieszkancow,
— rozwdj infrastruktury spotecznej,

- rozwdj turystyki.

W ramach RPO gtownym celem osi priorytetowych skierowanych na wsparcie przedsigbiorczosci
jest wzmocnienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw, w tym wzrost ich potencjatu ekonomicznego
i innowacyjnego oraz zwigkszenie zatrudnienia. Dziatania te wpisujg sie w cel gtowny Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia, ktorym jest tworzenie warunkéw dla wzrostu konkurencyjnoSci
gospodarki opartej na wiedzy i przedsigbiorczoSci zapewniajgcej wzrost zatrudnienia oraz wzrost
poziomu spdjnoSci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej. Jednoczes$nie wsparcie sektora B+R,
przedsiebiorczo$ci i wdrazania innowacji w ramach RPO przyczynia sie do realizacji jednego
z celow szczegdtowych NSRO: Podniesienie konkurencyjno$ci i innowacyjno$ci przedsiebiorstw,
w tym szczegdinie sektora wytworczego o wysokiej wartosci dodanej oraz rozwdj sektora ustug.

W Regionalnych Programach Operacyjnych przewidziano m.in. bezposrednie wsparcie finansowe na
inwestycje przedsiebiorstw, wsparcie udziatu w targach, wystawach oraz misjach krajowych
i zagranicznych, a takze wsparcie instytucji otoczenia biznesu. Udziat 16 RPO w catkowitej alokacii
srodkow polityki spojnosci wynosi ok. 25% (tj. 17,3 mld EUR), natomiast na obszar Badania i rozwoj
technologiczny, innowacje i przedsigbiorczos¢ przeznaczono prawie 1/4 Srodkéw z RPO (ok. 24,5%
alokaciji, tj. okoto 4,2 mld EUR). Tym samym RPO stanowig bardzo istotne zrédto wsparcia dla firm
dziatajacych na rynkach lokalnych i regionalnych.

» Program Operacyjny Rozwéj Polski Wschodniej (PO RPW)
Celem programu jest przyspieszenie tempa rozwoju spoteczno — gospodarczego Polski Wschodniej (t].
wojewddztw: lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego, swietokrzyskiego i warminsko-mazurskiego)
w zgodzie z zasadg zréwnowazonego rozwoju. Cel gtowny programu osiggany bedzie poprzez
realizacje celéw szczegotowych, ktérymi sa;

— stymulowanie rozwoju konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy,

— zwiekszenie dostepu do Internetu szerokopasmowego w Polsce Wschodniej,

— rozwdj wybranych funkcji metropolitalnych miast wojewddzkich,

— poprawa dostepnosci i jakosci powigzan komunikacyjnych wojewodztw Polski Wschodniej,

— zwiekszenie roli zrbwnowazonej turystyki w gospodarczym rozwoju makroregionu,

— optymalizacja procesu wdrazania PO Rozwdj Polski Wschodnie;j.

W ramach Priorytetu | - Nowoczesna gospodarka wspétfinansowane sg m.in. budowa i rozbudowa parkoéw
przemystowych, parkéw technologicznych, kompleksowe przygotowanie terenu pod inwestycje
produkcyjne oraz sfere nowoczesnych ustug i produkcji, tworzenie sieci wspotpracy dotyczacej
innowacyjnej dziatalnosci gospodarczej (np. powotywanie nowych oraz rozwdj istniejacych inicjatyw
klastrowych).

W realizacie PO RPW zostang zaangazowane $rodki w kwocie 2,8 mid EUR, w tym 2,4 mld EUR
zEFRRi 0,4 mld EUR z publicznych srodkéw krajowych.

* Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
PROW 2007-2013 okresla dziatania stuzace zdynamizowaniu procesu modernizacji polskiego rolnictwa
i rozwojowi obszaréw wiejskich. Dziatania PROW 2007-2013 sq realizowane w ramach czterech osi:

— 0$ 1: Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego;
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— 0§ 2: Poprawa Srodowiska naturalnego i obszaréw wiejskich;

— 0§ 3: Jakosc¢ zycia na obszarach wiejskich i roznicowanie gospodarki wiejskiej;

— 0s4: Leader.
taczna suma $rodkdw przeznaczona na realizacie PROW 2007-2013 wynosi 17,2 mid EUR, z ktdrych
ponad 13,2 mid EUR bedzie pochodzi¢ z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW), a okoto 4 mld stanowi¢ beda krajowe $rodki publiczne.

e PO Zréwnowazony Rozwdj Sektora Rybotéwstwa i nadbrzeznych Obszaréw Rybackich 2007-
2013

PO RYBY 2007-2013 funkcjonuje w ramach Europejskiego Funduszu Rybackiego, a jego ogdlnym

celem jest stworzenie, poprzez zrownowazong eksploatacje zasobow, konkurencyjnego, nowoczesnego

i dynamicznego sektora rybackiego. Srodki przeznaczone na program to niemal 1 mid EUR, z czego

75% to wkiad budzetu UE. Bezposrednio do przedsigbiorcow adresowane jest wsparcie na inwestycje

na statkach rybackich, w akwakulturze i przetworstwie oraz na dywersyfikacje dziatalnosci rybackie;.

Postep realizacji Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-201368

Alokacja $rodkéw wspolnotowych dla Polski w ramach polityki spojnosci UE na lata 2007-2013 zostata
ustalona na poziomie ok. 67,9 mld EUR. Na realizacje krajowych programow operacyjnych
przeznaczono ponad 49,9 mid EUR, na regionalne programy operacyjne ponad 17,2 mld EUR, a $rodki
zaangazowane w ramach Celu 3 EWT wynoszg ponad 0,73 mid EUR. Ponad 1,3 mid EUR
przeznaczono na Krajowg Rezerwe Wykonania (KRW), na podstawie art. 50 Rozporzadzenia Rady
(WE) 1083/2006 ustanawiajgcego przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajgcego
rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 oraz ponad 632 min EUR stanowito tzw. dostosowanie techniczne
(DT). Dodatkowe $rodki z KRW i DT zostaty alokowane na poszczegdline KPO i RPO w ramach
przegladu srédokresowego przeprowadzonego w 2011 r..

Do konca grudnia 2012 r. w ramach programéw operacyjnych ztozono ponad 248 tys. wnioskow
o dofinansowanie poprawnych pod wzgledem formalnym, o wartoSci wnioskowanego wsparcia
siegajacej ponad 522 mid zt. Wnioski o dofinansowanie projektow o najwiekszej wartosci ztozono w PO
Infrastruktura i Srodowisko, PO Kapitat Ludzki oraz PO Innowacyjna Gospodarka, gdzie wartoci
wnioskowanego wsparcia siegnety, odpowiednio 168,5 mld zt, 140,3 mid zt oraz 89,1 mid z}, a liczba
ztozonych wnioskéw poprawnych pod wzgledem formalnym wyniosta odpowiednio 3,1 tys., 156,5 tys.
[ 32,3 tys.

Od uruchomienia programéw do korica 2012 r. podpisano/wydano ok. 80,2 tys. uméw/decyzji
o dofinansowanie realizacji projektow angazujgcych $rodki wspdélnotowe na fgczng kwote siegajacq
blisko 235,3 mld zt, co stanowi 84,3% alokacji ma lata 2007-2013. Zaawansowanie procesu zawierania
umow byto zréznicowane pomiedzy programami, a w ramach poszczegoélnych programéw pomiedzy
priorytetami i dziataniami. Programami, w ramach ktorych zakontraktowano najwiekszg kwote Srodkow
wspolnotowych sa: PO Infrastruktura i Srodowisko, PO Kapitat Ludzki oraz PO Innowacyjna
Gospodarka, gdzie wartos¢ podpisanych uméw (wydanych decyzji) wyniosta odpowiednio 98,5 mld z,
33,3 mid zti 30,1 mld zt. Wéréd RPO najwigkszg kwotowo kontraktacje osiggnely: RPO Wojewddztwa
Mazowieckiego, RPO Wojewddztwa Slaskiego oraz RPO Wojewddztwa Wielkopolskiego, gdzie wartosé
podpisanych uméw w cze$ci dofinansowania UE wyniosta blisko po 5,7 mid zt w mazowieckim, 5,4
w $laskim oraz 5,3 mld zt w wielkopolskim. Je$li za miare postepu kontraktowania Srodkéw uznaé
procentowg relacje wartosci podpisanych uméw do przeznaczonej na dany program alokacji Srodkéw

8  Na podstawie informacji Departamentu Koordynacji Wdrazania Funduszy Unii Europejskiej Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego i raportéw o stanie wdrazania programéw.
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funduszy strukturalnych, to programami najbardziej zaawansowanymi w analizowanym procesie okazg
sic RPO RPO Wojewodztwa Pomorskiego, Wojewddztwa todzkiego oraz RPO Wojewddztwa
Opolskiego, w ramach ktorych wartos¢ umoéw zawartych do korca grudnia 2012 r. stanowita
odpowiednio 93,2%, 92,8% i 90,3% alokacji $rodkéw funduszy strukturalnych przewidzianej na lata
2007-2013.

Tabela 17. Wykorzystanie funduszy w ramach NSRO
Umowy o dofinansowanie Whioski o ptatnosé

0 Poziom Wartos¢ .
Wartos¢ Poziom

wydatkéw  Dofinanso- POECRYE N Rt Dofinanso-  wykorzysta-

Program Liczba kwalifiko-  wanie UE :\al‘gll(aacji na ::v:?l?x&h 2 \yanie UE nia alokacji
walnych (min PLN) lata  2007- walne (min PLN) na lata 2007-

[ Y 2013 (%)  (min PLN)* AR
POIG 11.420 55.661 30.190 84,9 24.776 13.981 39,3
PO li$ 1.903 132.997 98.532 84,1 68.560 52.423 447
PO KL 37.860 40.799 33.391 82,7 27.024 22.464 54,7
PO PT 310 1.831 1.556 73,3 1.305 1.109 52,2
PO RPW 208 13.032 9.393 95,5 5.273 4.205 42,8
PO EWT 254 1.500 1.249 52,3 618 514 21,5
Razem Krajowe 51.955 245.823 174.852 84,0 128.053 94.967 45,6
Razem Regionalne 28.310 95.333 60.434 85,7 61.830 40.113 57,0
RAZEM NSRO 80.265 341.156 235.287 84,3 190.543 135.431 48,5

* Wartosc wydatkow kwalifikowanych wykazanych przez beneficjentow
Zrodfo: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego na podstawie danych o wnioskach i umowach o dofinansowanie
oraz wnioskach o ptatnosc zarejestrowanych w KSI (SIMIK 07-13) do 31 grudnia 2012 r.

Do korica 2012 r. warto$¢ wydatkéw uznanych za kwalifikowalne wykazanych w ramach ztozonych
przez beneficjentow wnioskdw o ptatno$¢ przekroczyta 190 mid zt (wzrost o ok. 69 mid zt w stosunku do
2011 r.), w tym blisko 135 mld zt stanowity wydatki odpowiadajace dofinansowaniu ze $rodkow UE
(wzrost o ok. 48 mid zt).

Wedtug stanu na koniec 2012 r., biorac pod uwage forme prawng podmiotéw realizujacych projekty,
inwestycje o najwyzszej tacznej wartosci realizuja przedsigbiorstwa (w tym MSP) — szacowana warto$é
ich projektow to ok. 179 mid zt, co stanowi ponad 41% wartosci wszystkich uméw. Nieco mniejszg
wartos¢ — 117 mld zt (ok. 30% wszystkich projektdw) stanowig przedsigwziecia realizowane przez
jednostki samorzadu terytorialnego®®. Trzecig grupg beneficjentéw, ktérych inwestycje otrzymaty
najwiekszg warto$¢ dofinansowania ze $rodkdéw unijnych — ok. 91 mld zt (ok. 21% wszystkich
projektéw), sg organy wiadzy, administracji rzadowe;.

Biorac pod uwage wielko$¢ wydatkéw zrealizowanych przez poszczegolne grupy beneficjentéw’0, na
koniec 2012 r. najwigksze wydatki w czesci UE wykazaty przedsiebiorstwa — 89,6 mid zt, (tj. 34,3%
wszystkich wydatkdw poniesionych przez beneficjentéw) oraz JST — 72,9 mid zt (28%).

Wedtug stanu na koniec 2012 r. projekty o najwyzszej facznej wartosci wkiadu UE realizowane byly
przez przedsigbiorstwa w ramach PO Infrastruktura i Srodowisko - 33,5 mld zt oraz PO Innowacyjna

69 Zgodnie z uproszczong klasyfikacjg stosowang na potrzeby raportéw tworzonych w systemie KSI SIMIK 07-13.
Mapowanie dostepne na stronie:
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/AnalizyRaportyPodsumowania/Strony/KSI_raporty.aspx

0 Opracowanie wlasne DSA MG na podstawie danych Krajowego Systemu Informatycznego (KSI SIMIK 07-13):
Zestawienie warto$ci wnioskéw o pfatnosé - w podziale na programy oraz formy prawne, MRR
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Gospodarka 18 mld zt.7" Projekty przedsigbiorstw finansowane w ramach 16 RPO opiewaly na taczng
kwote dofinansowania ze $rodkéw UE wynoszacg 14 mid zt. Na podstawie zatwierdzonych wnioskéw
o ptatno$¢ wydatki przedsigbiorstw w czesci UE wynoszgq najwiecej w ramach PO Infrastrukura
i Srodowisko — 11,9 mld zt oraz w ramach PO Innowacyjna Gospodarka — 8,4 mid zt.72

Wykres 23. Projekty realizowane przez przedsiebiorstwa — liczba i wartos¢ dofinansowania
(wkfad UE w mld zf), wedtug programéw operacyjnych, stan na 31 grudnia 2012 r.

40,00 B0
3,00 M Dofinansowanie UE na podstawie uméw
30,00 O Platnosci UE
2500 19,79
20,00 A

15,00 11,91 13,60 -
10,00 .4 e ’

e 4,72
o | ._\ o
0,00
PO liS POIG PO KL PO RPW Razem RPO

Zrédto: MRR na podstawie danych z uméw o dofinansowanie oraz wnioskéw o pfatnos¢ zarejestrowanych w KSI
(SIMIK 07-13) do 31 grudnia 2012r.

W czerwcu 2011 r. Komisja Europejska przedstawita propozycje budzetu na lata 2014-2020
(COM(2011) 500). Oprocz zwiekszenia elastyczno$ci i spojnosci w finansowaniu realizacji
poszczegolnych priorytetow oraz uproszczenia zasad udzielania wsparcia, KE zaproponowata w niej
wprowadzenie do systemu rozdziatu Srodkdéw m.in. zasady skoncentrowania na wynikach (za pomocqg
adekwatnych wskaznikow i mechanizméw monitorowania), ustalania jasnych i wymiernych etapow
posrednich i celdw korcowych wykonania, powszechno$ci mechanizmu rezerwy wykonawczej
(w wysokosci 5% $rodkdéw przyznanych poszczegblnym krajom), oraz spetniania przez kraje
cztonkowskie odpowiednich warunkow ex ante i warunkow makroekonomicznych.

W propozycji KE znalazto sie 11 celow tematycznych:

1) Wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji;

2) Zwigkszenie dostepno$ci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii informacyjno-
komunikacyjnych;

3) Podnoszenie konkurencyjnosci MSP, sektora rolnego oraz sektora rybotéwstwa i akwakultury;

4) Wspieranie przej$cia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach;

5) Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem;

6) Ochrona $rodowiska naturalnego i wspieranie efektywno$ci wykorzystania zasobéw;

7) Promowanie zrébwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci w dziataniu
najwazniejszych infrastruktur sieciowych;

8) Wspieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikow;

9) Wspieranie wigczenia spotecznego i walka z ubdstwem;

10) Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie;

11) Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skutecznosci administracji publicznej

™ Opracowanie wlasne DSA MG na podstawie danych Krajowego Systemu Informatycznego (KSI SIMIK 07-13):
Zestawienie warto$ci umoéw/decyzji o dofinansowanie - w podziale na programy oraz formy prawne, MRR.

"2 Opracowanie wiasne DSA MG na podstawie danych Krajowego Systemu Informatycznego (KSI SIMIK 07-13): Whioski o
pfatno$¢ wg programéw oraz form prawnych, MRR.
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Ponadto wsparcie bedzie kierowane na cele zwigzane z Pomocg Techniczng, a takze Europejskq
Wspdtpracg Terytorialna.

Nowo$ciami zaproponowanymi przez KE sa: trzecia kategoria regiondw znajdujacych sie w fazie
przejSciowej (0 PKB per capita wysokosci 75-90% $redniej dla UE), premiowanie wykorzystania
instrumentéw finansowych oraz mechanizm Umowy Partnerskiej (negocjowanej strategii osiggania
celow i rezultatow).

Maksymalne wskazniki wspdtfinansowania proponowane przez KE dla nowych kategorii regionow
ksztattujg sie nastepujaco:

- 75-85% w regionach mniej rozwinigtych i najbardziej peryferyjnych,

— 60% w regionach bedacych w fazie przejsciowej,

— 50% w regionach bardziej rozwinigtych.

Decyzje dotyczace wstepnego ksztattu Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2014-2020 zapadty
podczas obrad Rady Europejskiej w dniach 7-8 lutego 2013 r.”® Osiggniety kompromis polityczny
zaklada, ze maksymalna ogolna kwota na wydatki dla UE-28 w latach 2014-2020 w $rodkach na
zobowigzania wynosi 959,9 mld EUR, co stanowi 1,00% DNB UE (spadek 3,5%), a w srodkach na
ptatnosci — 908,4 mid EUR, co stanowi 0,95% DNB UE (spadek o 3,7%). W trakcie perspektywy
finansowej 2007-2013 Srodki te wyniosty odpowiednio 994,1 mid EUR oraz 942,7 mid EUR. 74 W dniu 3
lipca 2013 r. podpisano polityczng rezolucje Parlamentu Europejskiego popierajacg wynegocjowane
porozumienie ws. Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2014-2020.

Uzyskujac ok. 72,9 mld EUR w ramach polityki spojnosci, Polska stata sie najwiekszym jej
beneficjentem w okresie programowania 2014-2020. Dodatkowo $rodki uzyskane w ramach programéw
rolnych (ok. 28,8 mld EUR) plasujg Polske na 5. pozycji wsrdd beneficjentow polityk rolniczych za
Francja, Niemcami, Hiszpanig oraz Wtochami. W ramach koriczacej sie wtasnie perspektywy finansowe;
Polska uzyskata ok. 67 mld EUR w ramach polityki spdjnosci oraz ok. 13,9 mld EUR na polityki rolne.

W latach 2014-2020 w Polsce realizowanych bedzie na poziomie krajowym 8 programéw operacyjnych
finansowanych z EFRR, EFS, FS, EFRROW, EFRM oraz programy EWT. Na poziomie regionalnym
zas, podobnie jak w obecnym okresie programowania bedzie realizowanych 16 regionalnych
programéw operacyjnych. W ramach polityki spéjnosci bedg realizowane obydwa cele okreslone
w projektach rozporzadzen — Wzrost i Zatrudnienie oraz Europejska Wspotpraca Terytorialna.

Programy w ramach celu Wzrost i Zatrudnienie bedg realizowane zaréwno na poziomie krajowym, jak

i regionalnym. Interwencja funduszy w tym celu bedzie obejmowata nastepujace programy:

» 3 programy krajowe wspoffinansowane wytacznie z jednego funduszu (EFRR lub EFS) oraz
1 program dwufunduszowy (wspoétfinansowany przez EFRR oraz FS);

* 1 program ponadregionalny dotyczacy rozwoju Polski Wschodniej (wspétfinansowany z EFRR),

» 1 program dotyczacy pomocy technicznej (wspdtfinansowany z EFRR);

» 15 dwufunduszowych (EFRR, EFS) programéw regionalnych dla wojewddztw klasyfikowanych jako
regiony kategorii ,stabiej rozwiniete”;

e dwufunduszowy program (EFRR, EFS) program dla wojewddztwa mazowieckiego -
klasyfikowanego w ramach kategorii ,lepiej rozwiniete” badz ,przejsciowe”;

73 Zob. Konkluzje Rady Europejskiej (7-8 lutego 2013 r.) odnoszace sig do punktu wieloletnie ramy finansowe (EUCO 37/13
CO EUR 5 CO&CL 3) http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/PL/ec/135366.pdf
74 Zob. http://lwww.consilium.europa.eu/special-reports/mfflsummary-of-the-european-council-agreement?lang=pl
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W ramach Wspdlnej Polityki Rolnej i Wspdlnej Polityki Rybackiej realizowane beda 2 programy na
poziomie krajowym finansowane z EFRROW i EFRM.

Srodki Unii Europejskiej w ramach Wieloletniej Perspektywy Finansowej 2014 — 2020 przeznaczane
bedg na dziatania, ktére wpisujq sie w cele strategii Europa 2020. W zwigzku z tym w toku prac nad
krajowymi dokumentami bedacymi podstawg do wdrazania funduszy Wspolnych Ram Strategicznych
2014 - 2020 cele strategii Europa 2020 odgrywajg kluczowa role.

Z uwagi na trwajgce na poziomie unijnym negocjacje dotyczace ostatecznego ksztattu nowej
perspektywy finansowej, nie zapadta jeszcze decyzja na temat podziatu alokacji na poszczegéine cele
i dziatania, ktore bedg realizowane w Polsce.

3.4  Platnosci, opéznienia w ptatnosciach i zatory ptatnicze
Wprowadzenie

Dziatalno$¢ gospodarcza polega w uproszczeniu na wytwarzaniu débr i ustug i dostarczaniu ich
odbiorcom w drodze transakcji, f. w zamian za ustalone $wiadczenia (najczesciej pienigzne).
Swiadczenia te z zasady, obok generowania zysku, stanowig zrodio pokrycia statych i zmiennych
kosztow poniesionych przez dostawce (wierzyciela) w procesie realizacji transakcji. Koszty te powstajg
czesciowo w wyniku dokonywania transakcji z innymi podmiotami rynku podczas wytwarzania dobra
(dostarczania ustugi) oraz z tytutu innych obligatoryjnych zobowigzan (np. podatkowych) zwigzanych z
dang dziatalno$cig. Ze wzgledu na te wzajemne powigzania pomigdzy poszczegdlnymi naleznoSciami i
zobowigzaniami, gdzie pojedyncze zaktocenie moze potencjalnie wywota¢ efekt domina, efektywny
przeptyw pfatno$ci z ich tytutu (i sprawne odzyskiwanie naleznosci) to kwestia istotna nie tylko w
kontekscie etycznym, ale i we wszystkich ujeciach ekonomicznych. W perspektywie mikroekonomiczne;
ptynnoé¢ finansowa to jedna z determinant funkcjonowania podmiotu w obrocie gospodarczym majaca
znaczenie dla jego decyzji biznesowych. Terminowo$¢ regulowania pfatnosci wptywa na reputacje
ptatnika i postrzeganie przez rynek jego sytuacji finansowej, co odbija sie na relacjach z dostawcami i
cenach przez nich stosowanych. Przeptyw pfatno$ci wptywa rowniez na kondycje poszczeg6lnych
branz, jak i catego obrotu gospodarczego, ksztattujac strukture rynku. Jest to takze konstytutywna
cecha gospodarki jako cato$ci, determinujaca jej konkurencyjnos¢, tempo rozwoju i w efekcie tez
dobrobyt mieszkancow.’

Opdznienia ptatnosci mozna podzieli€ na usprawiedliwione i nieuzasadnione. Pierwsze z nich sg z
reguly nieprzewidywalne i znajdujg sie poza kontrolg kontrahenta (dtuznika), natomiast drugie —
wynikajg z celowego jego dziatania. Do pierwszej kategorii mozna witaczy¢ brak ptynnosci diuznika
wynikajacy nie tylko ze zdarzen losowych, ale takze z jego probleméw z uzyskaniem pfatno$ci od
innych kontrahentow. Natomiast w przypadku opdznien intencjonalnych dtuznik celowo wstrzymuje
nalezne ptatnosci, aby obraca¢ przeznaczonymi na nie $rodkami w celu osiggania z tego dodatkowych
zyskéw. Dtuznik sktonny jest postepowac w ten sposéb, gdy korzysci z obrotu kapitatem przewyzszajq
koszty zwigzane z nieterminowg zaptatg dostawcy. Na pograniczu tych dwoch przypadkéw znajdujg sie
sytuacje zwigzane z ogdéinym pogorszeniem sie sytuacji finansowej dtuznika, ktére mogq wynika¢ z
roznych, czesto niejednoznacznych i ztozonych okolicznos$ci. W skali makro na wzrost skali op6znien
moze takze wptywa¢ ograniczanie akcji kredytowej przez banki. W kazdym przypadku spéznione
ptatno$ci powodujg u wierzyciela zagrozenie zatorem pfatniczym tj. brakiem mozliwosci regulowania
swoich zobowigzan, czesciowg lub catkowita niewyptacalnoscig, spiralg zadtuzenia lub nawet

75 Por. np. Listfield R., Montes Negret F., Modernizing Payment Systems in Emerging Economies, Bank Swiatowy, 1994, s.4
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bankructwem, czego uniknigcie wymaga czesto zaciggniecia pozyczki na podreperowanie ptynno$ci
finansowej. Zdarza sie réwniez, ze problem zalegtych ptatnosci nasila si¢ w zwigzku z intensywnym
pozyskiwaniem nowych klientdw i ma odmienny, przejéciowy charakter. Ponadto opdznienia ptatno$ci
nie ograniczajg sie tylko do sektora prywatnego, ale pojawiajg sie rowniez w transakcjach, w ktorych
strong zamawiajgcq jest podmiot sektora publicznego.

Doswiadczenia z roznych krajéw wskazuja, ze im dtuzszy czas oczekiwania na ptatnos¢, tym mniejsze
prawdopodobienistwo jej uzyskania. W gospodarkach europejskich po 90 dniach od terminu ptatno$ci
spada ono przecietnie do ok. 75%, po pdt roku — do ok. 60%, a po roku — do ok. 45%. Dwa lata po
terminie ptatno$ci prawdopodobienstwo jej uzyskania jest mniejsze niz 30%.76

Opoznienia pfatnosci, zaréwno z perspektywy wierzyciela jak i diuznika, sg kwestig szczegoinie istotng
dla matych i Srednich przedsiebiorstw: wtasnie w tym sektorze wystepuja one najczesciej, a ich skutki s
nadzwyczaj grozne. Czestotlwo$é wynika z matej ptynnosci charakterystycznej dla MSP oraz z
asymetrii pozyciji stron transakcji, w jakich biorg one udziat. Natomiast z powodu ograniczonych obrotow
i bazy klientow skutek kazdej opdznionej pfatno$ci ma o wiele wieksze znaczenie dla funkcjonowania
matej firmy niz dla duzego przedsigbiorstwa. Wedtug KPF i KRD77 wsrod duzych przedsiebiorstw koszty
nieterminowych naleznosci stanowig Srednio ok. 4-5% wszystkich kosztéw, natomiast u najmniejszych
przedsiebiorstw odsetek ten rosnie do ok. 9-10%.

W przypadku MSP praktyka biznesowa najczesciej rozmija sie z formalnoprawnymi zasadami rozliczen
ze wzgledu na duzg konkurencje i znaczne uzaleznienie bytu firmy od wspotpracy ze statymi klientami.
W szczegoinosci dotyczy to dostawy dobr lub ustug dla wiekszych podmiotow, gdzie niekiedy mozna
nawet mowi¢ o naduzywaniu przez dtuznika pozycji dominujacej. W takich relacjach egzekwowanie
naleznosci jest zagadnieniem delikatnym i opartym na nieformalnych zasadach. Wiele drobnych
przedsiebiorstw niechetnie wywiera realny nacisk na klientdw w kontekscie terminowo$ci zaptaty — tylko
32% matych firm podejmuje dziatania w celu odzyskania naleznosci zaraz po wyznaczonym na fakturze
terminie, a 6% z reguly w ogdle nie podejmuje Zzadnych dziata. Powszechna swiadomos¢ tych
uwarunkowan jedynie zwieksza jeszcze skale op6znien. W efekcie co czwarta mata i $rednia firma
przyznaje, ze o jej zaptacie za fakture nie decyduje wyznaczona na niej data, a raczej fakt posiadania
wolnej gotowki, wczesniejsze uregulowanie innych najpilniejszych zobowigzan (m.in. wobec skarbu
panstwa, pracownikow, bankdw itd.) i rozliczenie dostawcow upominajacych sie o nalezno$¢.”®

3.4.1 Regulowanie naleznosci w polskiej gospodarce

W aspekcie tzw. ,moralnoSci ptatniczej’ najbardziej krytycznie oceniajg kwestie regulowania naleznosci
w Polsce raporty polskiego oddziatu Bisnode D&B. W raporcie Barometr Pfatnosci Na Swiecie 2013
Polska pod tym wzgledem lokuje sie niemal na samym koncu (przed Portugaliq) w zestawieniu
pietnastu krajow europejskich. Wedtug tego badania zaledwie 23% faktur regulowanych jest w naszym
kraju na czas (w Portugali — 17%). Polska osigga tez najgorszy wynik jesli chodzi o okres
przeterminowania: prawie 60% faktur w naszym kraju regulowanych jest z opdznieniem powyzej 30 dni,
a 12,5% faktur ma przeterminowanie powyzej 90 dni, w tym 10,1% powyzej 120 dni. Wedtug autoréow
raportu od poczatku kryzysu gospodarczego w 2008 r. sytuacja w Polsce znacznie sie w tym zakresie
pogorszyta i pogarsza nadal. Potwierdzajg oni tez, ze zwlekanie z zaptatg to zjawisko charakterystyczne
przede wszystkim dla najmniejszych firm. W polskiej gospodarce jednym z wiekszych ognisk zapalnych

78 |Intrum Justicia, European Payment Index 2012

7 Konferencja Pracodawcéw Finansowych i Krajowy Rejestr Dlugow, Portfel naleznodci polskich przedsigbiorstw, wydania
kwartalne 2012

78 Za raportem EGB Finanse Moralno$¢ ptatnicza MMP w Polsce, kwiecien 2013 r.
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opdznien i zatorow w pfatnosciach byta w zesztym roku branza budowlana zaangazowana w realizacje
inwestycji infrastrukturalnych.

Nalezy zastrzec, ze terminowos¢ regulowania naleznosci jest istotnie skorelowana z poziomem rozwoju
gospodarczego danego kraju (mierzonego poziomem PKB per capita). Rozszerzajac zatem spektrum
porownywanych krajow m.in. o kraje naszego regionu Polska nie wypada juz tak jednoznacznie
negatywnie, a gtéwny podziat pod wzgledem ryzyka ptatniczego rysuje sie pomiedzy potnocy i
potudniem Europy. W analizie catej UE (bez Malty i Luksemburga, za to z uwzglednieniem Norwegi,
Islandii i Szwajcarii) nasz kraj sytuuje sie na réwni z Wtochami w dolnym obszarze grupy panstw o
koniecznych pilnych dziataniach ograniczajacych ryzyko ptatnicze. Jesli chodzi o kraje naszego regionu
wyprzedzajg nas: Estonia (bedaca jako jedyna z tej czeSci Europy w gronie panstw o koniecznych — ale
nie pilnych — dziataniach ograniczajacych ryzyko ptatnicze), a takze Litwa, totwa i Stowacja (bedace w
tej samej grupie, co Polska). Jednak zaréwno pozostate kraje Europy Srodkowo-Wschodniej (tj. Wegry,
Czechy, Stowenia, Rumunia i Butgaria), jak i pozostate kraje strefy euro z potudnia kontynentu (4.
Hiszpania, Cypr, Grecja i Portugalia) oceniane sg gorzej pod wzgledem ryzyka pfatno$ci. Wedtug tego
badania przecigtne op6znienie ptatnosci wynosito w Polsce w 2012 r. od 19 do 21 dni ponad Sredni
ustalony termin ptatnosci wynoszacy 20 dni (najwiecej w transakcjach business-to-business, najmniej w
sektorze publicznym).”®

Wykres 24. Europejski Indeks PfatnosSci Intrum Justicia

Finlandia 196
Szwecja 129
Norwegia 130
Dania | 137
Islandia 137
Szwaijcaria 142
Niemcy 147
Francja | 149
Austria 153
Estonia 153
Niderlandy 153
Irlandia 154
Belgia 157
Litwa 159
totwa 160
WIk. Brytania 161
Stowacja 162
Whochy 164
Polska 164
Hiszpania 170
Wegry 170
Czechy 174
Cypr 175
Stowenia 182
Rumunia 185
Butgaria 188
Grecja 190
Portugalia 190

0 50 100 150 200

Zrédfo: Intrum Justicia, European Payment Index 2012

Skala opdznien w pfatno$ciach i zatorédw ptatniczych ma jednak réwniez wyrazny aspekt koniunkturalny.
Poréwnujac wartosci Indeksu Naleznosci Przedsiebiorstw KRD od poczatku jego wyliczania (tj. | kw.
2009 r.) z dynamikg zmian PKB w cenach statych wida¢ daleko idacg korelacje pomigedzy tymi dwiema
wielkoSciami.

78 |ntrum Justicia, European Payment Index 2012
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Wykres 25. Indeks Naleznosci Przedsiebiorstw (INP) i zmiany PKB w latach 2009-2013
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie raportu Portfel nalezno$ci polskich przedsigbiorstw | kw. 2013, KPF i
KRD oraz danych GUS

Biorgc wiec pod uwage ogolny poziom moralnosci ptatniczej na tle innych krajéw, jak tez faze cyklu
koniunkturalnego kwestia op6znionych pfatno$ci jest w Polsce powaznym problemem, ktéry w 2012 .
zaostrzyt sie. Zgodnie z wynikami badania ankietowego zawartymi w raporcie Portfel naleznosci
polskich przedsiebiorstw KPF i KRD tylko co dziesigta firma nie stykata si¢ z problemem z
wyegzekwowaniem naleznosci od klientdw i kontrahentdw. Najmniejszq skale zjawisko op6znier miato
w dziatalnoSci finansowej (przecietnie 20% firm tej branzy sie z nim nie stykato), a najwigkszg w
rolnictwie (nie dotyczyto jedynie 6% firm). Pod koniec roku w ponad % przedsiebiorstw problem ten sie
nie zmniejszat. Dla 2/3 badanych (w raporcie BIG — dla ok. 80%?80) zalegte naleznosci byty barierg dla
dziatalno$ci przedsigbiorstwa, cho¢ np. w dziatalnosci finansowej stwierdzito tak jedynie 40%
ankietowanych, natomiast w budownictwie — az 74%. Oprécz utrudniania inwestycji opdznienia
ptatnosci powodowaty najczesciej brak mozliwosci terminowego regulowania zobowigzan (czyli
powstawanie zatordw), co zazwyczaj pogarsza reputacje firmy i jej warunki finansowe dostaw.

Wedtug KPF i KRD odsetek nalezno$ci nieuregulowanych w terminie wynosit na przestrzeni 2012 r. od
25,8% w | kw. do 27,7% w Il kw. Jak juz wspomniano, pod tym wzgledem najwigksze problemy
przezywata branza budowlana. W co pigtej polskiej firmie przeterminowanych bylo powyzej potowy
naleznosci (w budownictwie — w co czwartej). Sredni okres przeterminowania wynosit pod koniec roku
4,3 miesigca, jednak niezmiennie przewazaty opdznienia do 3 miesiecy (56,7%). Najdtuzej na ptatnosci
oczekiwaly przedsiebiorstwa budowlane (w ostatnim kwartale 4,9 miesigca), a najkrécej — przemystowe
(3,4 miesigca). Przecigtnie w gospodarce koszty nieterminowej obstugi zobowigzan stanowity ok. 8%
wszystkich kosztéw. Najgorzej pod tym wzgledem wypadat sektor ustug (ponad 9%), a najlepiej
rolnictwo i przemyst (5,8%).81

Analizujgc sytuacje od strony dtuznikow mozna stwierdzi¢, ze na przetomie 2012 i 2013 r. 5,9%
Polakdw (0sob fizycznych) zalegato z ptatnosciami na ponad 38,5 mld zt. Najwigkszg warto$¢ zalegtych
ptatnosci odnotowano w wojewodztwie Slaskim, gdzie wynosita ona 7,7 mld zt. Statystyczny dtuznik
niewywigzujacy sie ze swoich zobowigzan byt mezczyzng miedzy 30 a 39 rokiem zycia, mieszkajacym

80 BIG Infomonitor, Raport BIG Wskaznik Bezpieczeristwa Dziatalno$ci Gospodarczej, wydania 2012
81 Konferencja Pracodawcow Finansowych i Krajowy Rejestr Diugéw, Portfel naleznosci polskich przedsigbiorstw, wydania
kwartalne 2012
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w wojewodztwie $laskim lub mazowieckim, w miescie ponizej 500 tysiecy mieszkancow, a w przypadku
dwoch powyzszych wojewddztw — w Warszawie lub w Katowicach. Jego $rednie zalegte zadtuzenie
wobec bankow, firm pozyczkowych, telekomunikacyjnych oraz firm dostarczajgcych ustugi masowe
wynosito 17,1 tys. zt. Zarowno catkowita jak i przecietna kwota zalegtego zadtuzenia Polakow miaty
tendencje rosnace.2

3.4.2 Dochodzenie naleznosci w Polsce

Najnowszy raport ,Doing Business” (2013) wskazuje, ze Polska jest liderem reform w obszarach
warunkujacych prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, w tym reform w wymiarze sprawiedliwoSci.
W tegorocznej edycji raportu Polska awansowata o 19 pozycji, na 55. miejsce na liscie krajow
przyjaznych biznesowi (ze wszystkich 185 krajow). Oznacza to najwigkszy skok wsrod wszystkich
badanych parnstwss.

Warto podkresli¢ awans w kategorii ,dochodzenie naleznosci’84 (z miejsca 84. na 56.). Wyniki badania
DB2013 wskazuja, iz dochodzenie sadowe naleznosci moze trwa¢ do 685 dni (spadek z 830 dni rok
wczesniej, tj. 0 ok. 17%), przy czym 60 dni niezbedne jest na procedury przygotowawcze, 480 dni trwa
samo postepowanie sgdowe oraz wydanie wyroku, a az 145 dni trwa realizacja wyroku. Koszt
postepowania wynosi ok. 19% wartoSci naleznosci, przy czym na koszty pracy radcy prawnego lub
adwokata przypada 12%, koszty samego postepowania to 5%, a koszty dochodzenia nalezno$ci
wynoszg jedynie 2% ww. kwoty.

Nalezy zauwazy¢, ze bezposredni wptyw na lepszg ocene sprawnosci dochodzenia naleznosci z umow
miata tez zmieniona w maju 2012 r. procedura gospodarcza. Wstepne oceny efektow nowelizacji
pokazuja, ze przy witasciwej wspotpracy sadu ze stronami postepowanie moze przebiega znacznie
sprawniej. Eksperci Banku Swiatowego odnotowali takze rosnacy, pozytywny wplyw elektronicznego
postepowania upominawczego na sprawno$¢ catego sadownictwa gospodarczego.

Ustawa o terminach zaptaty w transakcjach handlowych

W celu ograniczenia problemu zatoréw ptatniczych Ministerstwo Gospodarki opracowato w zesztym
roku Ustawe o terminach zaptaty w transakcjach handlowych, ktdra weszta w zycie 28 kwietnia 2013 .
Proponowane instrumenty prawne powinny przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia op6znien w zaptacie
naleznosci przez dtuznikéw oraz motywowac strony do stosowania krotszych terminéw zaptaty.

Zastgpienie obowigzujacej wczesniej ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r. o terminach zapfaty
w transakcjach handlowych wynikato réwniez z obowigzku implementacji do krajowego systemu
prawnego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/7 z 16 lutego 2011 r. w sprawie zwalczania
opbznien w ptatno$ciach w transakcjach handlowych. Dyrektywa ta, w pordwnaniu z wcze$niej
obowigzujacy dyrektywg z 2000 r., uzupetniona zostata o dodatkowe narzedzia, ktdrych celem jest
ograniczenie liczby przypadkoéw op6znien w ptatnosciach w transakcjach handlowych oraz skrécenie
terminéw zaptaty zarébwno w relacjach miedzy przedsiebiorcami, jak rowniez w transakcjach
z podmiotami publicznymi.

Gtowne rozwigzania nowej ustawy to m.in:
* w transakcjach handlowych, w przypadku gdy wierzyciel spetnit swoje Swiadczenie (poprzez
dostarczenie towaru lub wykonanie ustugi), a nie otrzymat zaptaty w terminie okreslonym w umowie

82 BIG InfoMonitor, Ogdlnopolski raport o zalegtym zadfuzeniu i klientach podwyzszonego ryzyka, luty 2013
83 Blizsze informacje nt. wynikow raportu DB2013 zawarto w rozdziale 4.
84 Zob. Enforcing contracts., http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/poland#enforcing-contracts
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lub w wezwaniu do zapfaty (np. doreczonej fakturze), przystugiwa¢ mu bedg odsetki za opoznienie
w wysokosci tzw. odsetek podatkowych okreslanej na podstawie Ordynaciji podatkowe;;

» w przypadku gdy strony przewidziaty w umowie termin zaptaty dtuzszy niz 30 dni, wierzyciel moze
zada¢ odsetek ustawowych po uptywie 30 dni od dnia spehienia swojego $wiadczenia
niepienieznego i doreczenia dtuznikowi faktury;

» w transakcjach miedzy przedsiebiorcami termin zaptaty co do zasady nie powinien przekracza¢ 60
dni. Mozliwos¢ jego wydtuzenia przewidziana zostata tylko po spetnieniu okreslonych warunkow
(brak sprzecznosci ze spoteczno-gospodarczym celem umowy i zasadami wspdtzycia spotecznego
oraz obiektywne uzasadnienie wydtuzenia, biorgc pod uwage wtasciwo$¢ towaru lub ustugi);

» w transakcjach migdzy przedsiebiorcami a podmiotami publicznymi (w ktérych podmiot publiczny
jest dtuznikiem) termin zaptaty za dostarczone towary lub wykonane ustugi nie moze przekraczac
co do zasady 30 dni, chyba Ze okreSlenie dtuzszego terminu bedzie obiektywnie uzasadnione
szczegblnym charakterem lub szczegdinymi elementami umowy. Termin ten w Zadnym przypadku
jednak nie bedzie mogt przekroczy¢ 60 dni kalendarzowych. 60-dniowy termin jako zasada
przewidziany zostat dla podmiotéw publicznych bedacych podmiotami leczniczymi (gtéwnie szpitali);

e wprowadza sie maksymalny, 30-dniowy termin na tzw. procedure badania towaru lub ustugi,
w ramach ktérej potwierdzana ma by¢ ich zgodno$¢ z umowa;

» wprowadzono statg rekompensate w wysoko$ci wyrazonej w ztotych rdwnowarto$ci kwoty 40 euro,
ktéra ma pokry¢é wydatki ponoszone przez wierzyciela przy prébach odzyskania nalezno$ci.
Uprawnienie do naliczenia rekompensaty mozliwe jest od momentu, gdy wymagalne stang sie
odsetki za opdznienie w ptatno$ciach, bez odrebnego wezwania do jej zaptaty. W przypadku gdy
koszty odzyskania naleznosci przekroczg kwote statej rekompensaty, wierzyciel ma mozliwos¢
uzyskania na drodze sadowej zwrotu wszelkich wydatkéw jakie poniost w zwigzku z prébg
odzyskania naleznosci.

» wprowadzono mozliwos¢ wystapienia przez krajowq lub regionalng organizacje, ktdrej celem
statutowym jest ochrona intereséw podmiotéw, o ktérych mowa w ustawie, na ich wniosek, w ich
imieniu i na ich rzecz, z roszczeniami wskazanymi w ustawie;

» dochodzenie roszczen z ustawy mozliwe jest w postepowaniu nakazowym, ktore ma charakter
uproszczony i przyspieszony w stosunku do zwyktego postepowania sgdowego; prawomocny nakaz
zapfaty wydany w postepowaniu nakazowym ma skutki prawomocnego wyroku.

Podatki a opdznienia w ptatnosciach

Celem zwiekszenia skutecznoSci dziatan ograniczajacych zatory platnicze dokonano réwniez
odpowiednich zmian podatkowych, ktére oparte sg na rozwigzaniu dziatajgcym automatycznie. W
ramach ustawy z dnia 16 listopada 2012 r. o redukcji niektérych obcigzen administracyjnych w
gospodarce (Dz. U. poz. 1342): i) wprowadzono ograniczenie mozliwosci zaliczenia do kosztow
uzyskania przychodéw nieoptaconych wydatkéw w celu zdyscyplinowania dtuznikéw do dokonywania
ptatnosci kontrahentom; ii) zmodyfikowano metode kasowg rozliczenia w zakresie podatku VAT
(obowigzek podatkowy matego podatnika powstaje dopiero z dniem otrzymania cato$ci lub czesci
zaptaty od kontrahenta bedacego czynnym podatnikiem VAT; iii) utatwiono skorzystanie z tzw. ulgi na
zte diugi:

Ad. i) Ograniczenie mozliwosci zaliczania do kosztow uzyskania przychoddw nieoptaconych faktur - w
celu zwiekszenia dyscypliny ptatniczej w obrocie gospodarczym ograniczono mozliwos¢ zaliczania do
kosztow uzyskania przychodu wydatkéw, ktorych dtuznik faktycznie nie poniost (obowigzkowa korekta
kosztéw uzyskania przychodu w przypadku niezaptacenia zobowigzan). W przypadku nieuregulowania
kwoty z faktury podatnik-dtuznik musi zrobi¢ korekte kosztdw uzyskania przychodu w ciggu 30 dni od
daty uptywu terminu pfatnosci. Natomiast, w przypadku, gdy termin ptatnosci ustalony przez strony jest
dtuzszy niz 60 dni, termin dokonania korekty kosztéw przypada na 90 dzier od dnia zaliczenia kwoty do
kosztow uzyskania przychoddw. Przepis ten ma na celu eliminacje dominujacej pozycji podatnikéw
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wobec dostawcy towaréw czy ustug poprzez zniechecenie do wyznaczania zbyt diugich termindéw
ptatno$ci.

Ad. i) Utatwienia w zakresie kasowej metody rozliczenia podatku VAT (obowigzek podatkowy powstaje
dopiero z dniem otrzymania cato$ci lub czesci zaptaty od kontrahenta) — zniesienie obowigzku zaptaty
podatku VAT przez matego podatnika (w rozliczeniach kasowych), gdy kontrahent bedacy czynnym
podatnikiem VAT nie zaptaci mu za dostarczony towar lub wykonang ustuge. W przypadku, gdy
kontrahentem bedzie podmiot inny niz podatnik VAT czynny obowigzek podatkowy, w przypadku
nieotrzymania zaptaty od tego kontrahenta, powstanie dopiero w 180 dniu liczac od dnia wydania
towaru lub wykonania ustugi (dotychczas termin ten wynosit 90 dni).

Ad. iii) Ulga na zte diugi — podatnik, ktéry rozliczyt podatek VAT od naleznosci, ktérej faktycznie nie
otrzymat bedzie mdgt dokonac korekty podatku naleznego po uptywie 150 zamiast 180 dni od terminu
ptatnosci. Wskutek znacznego odformalizowania procedury, podatnik bedzie miat mozliwo$é¢
automatycznego skorzystania z tej instytucji.

3.4.3 Rynkowe sposoby zwiekszania plynnosci przedsiebiorstw

Faktoring
Mechanizm faktoringu polega na wykupie nieprzeterminowanych wierzytelno$ci przedsigbiorstw,

naleznych im od odbiorcow z tytutu dostaw towardw lub ustug. Wykup potaczony jest z innymi ustugami,
takimi jak finansowanie, egzekwowanie naleznosci, czy przejmowanie ryzyka wyptacalnosci odbiorcow
(faktoring bez regresu). Oferta dodatkowych ustug, a takze elastyczne wymogi formalne powoduja, iz
faktoring jest alternatywa dla popularnych form finansowania. W szczegdélno$ci dla mniejszych firm
czesto jest to jedyne dostepne zrodto kapitatu obrotowego.

Na polskim rynku mozna wyrézniC tzw. faktoring petny oraz tzw. faktoring niepetny. Faktoring petny
(zwany czesto inaczej faktoringiem z przejeciem ryzyka lub bez regresu) polega na finansowaniu
krotkoterminowych  naleznosci przed terminem ich wymagalnosci oraz przejeciu ryzyka
niewyptacalnosci dtuznika (odbiorcy). Ten mechanizm taczy szereg korzySci z finansowania
i ubezpieczenia naleznosci. Natomiast faktoring niepetny (zwany czesto inaczej faktoringiem bez
przejecia ryzyka lub z regresem) polega na finansowaniu krotkoterminowych nalezno$ci przed terminem
ich wymagalnosci.

Nowym produktem zdobywajgcym popularno$¢ na polskim rynku jest tzw. faktoring odwrotny. Jest to
do$¢ prosty mechanizm polegajacy na podpisaniu przez producenta umowy z firmg faktoringowg i
pokrywa koszty jej ustug. Od tego momentu faktor ptaci dostawcom producenta za dostarczone mu
towary od razu. Reasumujgc: kontrahenci otrzymujg swoje pienigdze szybciej, a producent uzyskuje
kilkudziesieciodniowy termin ptatno$ci. Jest to odwrotnos¢ klasycznego faktoringu.8

Polski rynek faktoringu dzieki swej dynamice rozwoju staje sie znaczacym rynkiem w Europie, ktéra pod
wzgledem warto$ci obrotow stanowi Swiatowe centrum faktoringu. Wedtug danych International Factors
Group® obroty polskiego faktoringu lokujq go na 13 miejscu w UE, stanowigc 6,63% PKB, co jest
wynikiem zblizonym do Niemiec (6,11%) oraz Grecji (6,76%)8.

8 Zob. Puls Faktor pfaci kontrahentom, Puls Biznesu, 21 maj 2013 .
8 Wiecej informacji na: www.ifgroup.com
87 Dane za: Global Industry Activity Report 2012, www.ifgroup.com
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Tabela 18. Statystyki polskiego rynku faktoringowego
Rok Obroty w = Udziat Udziat Udziat Liczba Liczba Liczba

min zi faktoringu faktoringu faktoringu klientow dtuznikow sfinanso-
krajowego eksport. import. wanych
faktur

2005 14175 91% 6% 3% 1400 35000 1400 000
2006 17 000 87% 11% 2% 1600 38 000 1410000
2007 30717 84% 15% 1% 1608 49 024 1626 844
2008 47900 78% 21% 1% 2031 47 913 1888 403
2009 51352 75% 23% 2% 1702 47 805 1977 700
2010 64 195 76% 23% 1% 3210 76 943 3187 089
2011 79 366 79% 20% 1% 4106 81653 3655715
2012 100200 | 79% 19% 2% 4 706 89 204 3761550

Zrodfo: Polski Zwigzek Faktorow

Podobnie jak caty rynek finansowy, polska branza faktoringowa odczuta w 2009 r. skutki kryzysu, jednak w
tym przypadku ograniczyto sie to do zatamania tempa wzrostu obrotéw, a nie do skurczenia rynkusé. Po
wzrostach obrotéw branzy faktoringowej siegajacych nawet 80% r/r (w 2007 r.), wzrost ten w roku 2009
zmalat do ok. 7%, a liczba klientéw spadta 0 16%. W roku 2010 nastapit powrdt na $ciezke dynamicznego
rozwoju: obroty r/r wzrosty 0 25%, a liczba klientéw — o rekordowe 89%?8°. Rozwoj rynku byt podtrzymany
rowniez w 2011 r., jednakze odnotowana dynamika byta zdecydowanie nizsza, niz w rekordowym 2010 r.
— obroty zwigkszyty sie o0 ok. 24%, a liczba klientdw wzrosta o ok. 28%. W ubiegtym roku wzrost obrotow
pozostat na bardzo podobnym poziomie (ok. 26%), natomiast liczba klientow powigkszyta sie o ok. 15%.
Te wahania dynamiki nie przeszkodzity w osiggnieciu bardzo wysokiego, bo siegajacego prawie ok. 34%,
Sredniego rocznego wzrostu obrotéw w latach 2005-2012, dzigki czemu rynek faktoringu urést w tym
okresie niemal siedmiokrotnie.

Polski Zwigzek Faktoréw przyznaje, ze polski rynek wchodzi w faze dojrzatosci. Wykazuje statg i silng
tendencje wzrostowg, jednak w kontekscie pozycji gospodarki polskiej w Unii Europejskiej (szoste
miejsce pod wzgledem wielkosci PKB) jest znaczaco niedowartosciowany. Wyraznie wida¢ korelacje
miedzy sytuacjg gospodarczg a terminowo$cig w regulowaniu zobowigzan przez przedsiebiorcow.
Zwiekszone poczucie niepewnosci na rynku ma istotny wptyw na rozwdj branzy faktoringowej. Wptyw
tego czynnika na wzrost obrotow faktoringu potwierdzajg istotne wzrosty liczby dtuznikow w ostatnich
dwach latach: 0 61% w 2010 ., 0 6% w 2011 r. oraz o prawie 10% w 2012r.

Branze, w ktorych ta forma finansowania jest w Polsce relatywnie najpopularniejsza, to gatezie tradycyjne,
takie jak zywnos$¢ i napoje, dystrybucja stali, meble i produkty z drewna, hutnictwo i budownictwo.
W2012r. wérod branz, w ktorych wystepujg relatywnie duze obroty faktoringu, znalazly si¢ jeszcze
przemysty $rednich technologii (akcesoria i cze$ci zamienne do samochodéw, przemyst elektroniczny,
agd, rtv, chemia), a takze komputery i oprogramowanie.

Warto odnotowac¢, iz kolejny rok z rzedy zmalat udziat faktoringu eksportowego w obrotach branzy
faktoringowej (spadek o 1 pkt. proc. do poziomu 19%). Faktoring importowy utrzymat sie na marginalnym
poziomie ok. 2%. Moze to Swiadczy¢ w réwnym stopniu 0 zmniejszeniu aktywnosci eksporteréw, co
0 poprawie warunkow pfatno$ci w transakcjach eksportowych.

88 Cho¢ trzeba zaznaczy¢, ze ogét firm faktoringowych zrzeszonych w Polskim Zwigzku Faktoréw (najwiekszej w kraju
organizacji branzowej) zanotowat jednak ponad o$mioprocentowy spadek obrotow.

89 GUS w badaniu ankietowym Dziatalnos¢ faktoringowa przedsigbiorstw finansowych w 2010 r. podaje inne szacunki tych
wskaznikéw: warto$¢ wykupionych wierzytelno$ci wzrosta z 51 352 min zt w 2009 r. do 88 614 min zt w 2010 r. (wzrost o
72%), natomiast liczba klientéw z 5 206 do 5 622 (0 8%).
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Forfaiting

Forfaiting to zazwyczaj Srednioterminowa forma finansowania dla eksporteréw, polegajaca na zakupie
pakietu nieprzeterminowanych wierzytelnosci o odroczonym terminie ptatnosci w postaci weksli,
najczesciej z tytutu zagranicznej sprzedazy dobr inwestycyjnych, za zryczattowang kwote, pomniejszona
o dyskonto i bez prawa regresu w stosunku do ich sprzedawcy. W zalezno$ci od podmiotu $wiadczacego
te ustuge oraz potrzeb klienta, jej szczegotowe warunki w zakresie termindw, czy wymaganych
dokumentow, moga ulega¢ modyfikacjom.

W Polsce rynek forfaitingu ma wcigz niewielkg warto$¢, cho¢ m.in. ze wzgledu na specyfike ustugi,
rozbieznosci definicyjne oraz zwigzane z nimi problemy z kwalifikacjg transakcii, brak jest szczegétowych
danych na ten temat. Szacunkowo obroty zwigzane z forfaitingiem mogg osigga¢ w Polsce kilkadziesiat
milionéw ztotych rocznie.

Korporacja Ubezpieczen Kredytow Eksportowych Spdtka Akcyjna (KUKE S.A.) od 2007 r. ma w swojej
ofercie ustuge pod nazwg Program Forfaiting, czyli gwarantowane przez Skarb Panstwa ubezpieczenie
$rednio- i dlugoterminowych wierzytelno$ci eksportowych wykupionych przez bank. W 2012 r.
podpisano 1 dtugoterminowg umowe ubezpieczeniowg tego typu, obejmujac ochrong wierzytelnosci
z tytutu kontraktu eksportowego w sektorze przemystu maszyn gorniczych. Wg Analitykéw KUKE S.A.
potencjat polskiego rynku to nie wiecej niz 3-5 transakcji z wykorzystaniem forfaitingu. Gtéwng
przeszkodg wigkszego zainteresowania tym rozwigzaniem jest koniecznos¢ posiadania odpowiedniego
know-how ze strony eksportera oraz koszt catej transakcji.

Do Miedzynarodowego Stowarzyszenia Forfaitingu (International Forfaiting Association) nalezg dwa
dziafajgce w Polsce banki: BGZ SA oraz BRE Bank SA.S' Ustugi forfaitingowe majg w swojej ofercie
ponadto m.in. BZ WBK SA, BPH SA, Polski Bank Przedsiebiorczosci S.A., Bank Pekao S.A., Raiffeissen
Polbank S.A., BNP Paribas Bank Polska S.A. Ponadto oprécz bankéw ustugi tego typu oferowane sg
przez wyspecjalizowane podmioty gospodarcze, a takze w réznym stopniu przez niektorych
posrednikow finansowych obecnych na polskim rynku.

Pewnag barierg dla rozwoju klasycznego forfaitingu zagranicznego (polegajacego na wykupie naleznosci
zagranicznych) wskazuje sie art. 70 ust. 1 Ustawy z dn. 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz.U.
22002 nr 72 poz. 665), ktdry uzaleznia przyznanie przez bank kredytu od zdolnosci kredytowej
kredytobiorcy. Przez zdolno$¢ kredytowg rozumie sie¢ w ustawie zdolno$¢ do sptaty zaciggnietego
kredytu wraz z odsetkami w terminach okreslonych w umowie. Polskie banki majg metodologiczne
trudnosci z takg oceng w odniesieniu do zagranicznych dtuznikéw.

Niemniej 2013 r. moze by¢ dla rynku forfaitingu obiecujacy, gtownie w $wietle spodziewanego
kilkuprocentowego wzrostu eksportu. Ponadto prognozy makroekonomiczne przewidujace pogorszenie
sie sytuacji finansowej, a nawet upadto$S¢ wielu podmiotow gospodarczych mogg przyczyni¢ sie do
zwigkszonego zainteresowania podmiotow gospodarczych tym rozwigzaniem. Warto réwniez
podkresli¢, iz 1 stycznia br. weszty w zycie tzw. jednolite zasady dotyczace forfaitingu (Uniform Rules
for Forfaiting — URF) wydanych przez Miedzynarodowg |zbe Handlu w Paryzu (International Chamber of
Commerce), po ok. trzech latach intensywnych przygotowan.®2 Jednolite zasady uregulujg rynek
szacowany na ponad 300 mid USD rocznie.

9 Szacunki prof. M. Putawskiego.
91 Zob. http://www.forfaiters.org/membership/directory/poland
92 Zob. http://www.iccwbo.org/
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Kredyt kupiecki

Kredyt kupiecki (handlowy) jest udzielany kupujacemu przez sprzedawce i ma forme sprzedazy z
odroczonym terminem pfatno$ci. W najprostszym wariancie jest to zgoda sprzedajgcego na otrzymanie
zaptaty za dostarczony towar (lub wykonang ustuge) po terminie dostawy. W przeciwienstwie do kredytu
bankowego uzyskanie kredytu handlowego nie wymaga spetnienia przez kredytobiorce warunkéw
okreslanych w sformalizowanych i rygorystycznych procedurach stosowanych przez instytucje
finansowe. Popularno$¢ kredytu kupieckiego wynika tez z wiekszej jego dostepnosci (zwtaszcza w
poréwnaniu do kredytu bankowego w okresach ograniczania akcji kredytowej przez banki) oraz
mniejszej asymetrii informacji pomiedzy stronami transakcji (w poréwnaniu do relacji bank-
kredytobiorca). Ponadto kredyt ten pozwala zmniejszy¢ koszty transakcyjne i przechowywania towaréw
gotowych, co réwniez moze sktania¢ dostawcdw towardw i ustug do jego udzielania.®

Wedtug sprawozdan F-01 na koniec 2012 r. krétkoterminowe zobowigzania polskich firm® z tytutu
dostaw i ustug wynosity ponad 324 mid zt. Najwiekszg wartoS¢ tych zobowigzan wykazaty
przedsiebiorstwa z sekcji przetworstwa przemystowego (ponad 119 mid zt) oraz handlu i naprawy
pojazdéw (110,5 mid zt). Sekcja budowlana i sekcja energetyczna raportowaty odpowiednio 28,7 mid
oraz 14,2 mid zt krotkoterminowych zobowigzan z tytutu dostaw i ustug. Najmniejsza ich wartos¢
wystapita w firmach prowadzacych pozostatg dziatalno$¢ ustugowa oraz dziatalno$¢ zwigzang z kulturg,
rozrywka i rekreacjq (po ok. 0,4 mid zt).

Ubezpieczenie nalezno$ci

Zdecydowana wigkszoS¢ przedsiebiorstw dziatajgcych w Polsce korzysta przy wymianie handlowej ze
swoimi kontrahentami z mozliwosci sprzedazy z odroczonym terminem pfatnosci. Warto podkresli¢, iz
kredyt kupiecki jest jednym z najpopularniejszych kredytéw w obrocie gospodarczym.9

Taka sytuacja wywotuje powstanie ryzyka handlowego, czyli ryzyka braku zapftaty w wyznaczonym

terminie za nalezno$ci powstate z tytutu sprzedazy towardéw lub ustug. Przedsiebiorcom sprzedajacym

towary lub ustugi z odroczonym terminem ptatnoSci najczesciej zagraza ryzyko handlowe w postaci:

* nieotrzymania zaptaty na skutek prawnej niewyptacalnosci dtuznika (odbiorcy);

» przewlektej zwioki w zaptacie, 1. utrzymujacym sie braku wywigzywania sie dtuznika (odbiorcy) ze
zobowigzan pfatniczych.

Mechanizmem zabezpieczajagcym przed zbyt duzym ryzykiem zwigzanym z kredytem kupieckim jest
ubezpieczenie naleznosci. Instrument ubezpieczenia naleznosci jest typowa polisg nalezacg do tzw. |I
grupy ubezpieczen, 1. pozostatych ubezpieczern osobowych oraz ubezpieczen majgtkowych.
Przedmiotem ubezpieczenia mogg by¢ bezsporne naleznosci pieniezne przystugujace ubezpieczajgcemu
od dtuznika z tytutu dostaw towarow lub wykonywania ustug, ktorych zaptata jest realizowana w kredycie
do 180 dni, liczac od daty wystawienia faktury uprawniajacej do otrzymania zaptaty. Warto podkresli¢, iz
istnieje szereg wytaczen ubezpieczyciela. Do najpopularniejszych nalezy zaliczy¢ m.in. nalezno$ci od
osoby prywatnej lub od podmiotu powigzanego z ubezpieczajgcym, nalezno$ci od instytucji i wiadz
rzadowych oraz innych podmiotdw, ktérych upadiosci nie mozna ogtosi¢ zgodnie z prawem
upadfosciowym.

Ubezpieczyciel zapewnia nie tylko rekompensate strat poniesionych w wyniku braku zaptaty za
wystawiong fakture, lecz takze pomaga w wyborze partneréw handlowych, w uzyskaniu finansowania

9 Na podst.: Marzec, J., Pawtowska, M., Substytucja miedzy kredytem kupieckim i bankowym w polskich przedsiebiorstwach
— wyniki empiryczne na podstawie danych panelowych, Bank i Kredyt nr 43 (6), 2012, s. 29-56

94 Zatrudniajacych pow. 9 0sdb

9 Zob. http://lwww.eulerhermes.pl/Pages/default.aspx
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dziatalnosci, w uporzadkowaniu procedur zarzadzania naleznosciami i w windykowaniu zalegtych
ptatnosci.

W dalszym ciggu wiele firm, kiére mogtyby by¢ objete ubezpieczeniem naleznosci, ma zbyt niskg
Swiadomo$¢ instrumentdw pozwalajacych zmniejszyé ryzyko finansowe. Brak odpowiedniego
zabezpieczenia moze by¢ powodem ich probleméw finansowych. Warto podkreslic, iz kryzys finansowy
2008-2009 spowodowat co prawda wieksze zainteresowanie ubezpieczeniem naleznosci, wzmogt
czujno$¢ i ostroznos¢ polskich przedsiebiorcow, ale nadal tylko nieliczni sposrdd tych, ktérych dotknety
klopoty z windykacja naleznosci korzystajg z ubezpieczen finansowych.%

Polski rynek ubezpieczen naleznosci jest bardzo miody i w dalszym ciggu wymaga rozwoju i edukacji. W
ocenie lideréw branzy®7, docierajg oni jedynie do ok. 20 % rynku, podczas gdy pozostata jego czes¢ nie
jest w ogole spenetrowana. Jak oceniajg ubezpieczyciele, liczba firm, ktdre powinny posiada¢
ubezpieczenie naleznosci, biorac od uwage ich rozmiar i typ dziatalnosci, to miedzy 50 a 100 tysiecy. %

Wg szacunkow brokera ubezpieczeniowego Marsh, warto$¢ polskiego rynku ubezpieczer naleznosci
w 2012 r. wyniosta ok. 460 min zt (wzrost 0 9,52% r/r). Najwiekszy udziat w rynku ma Euler Hermes — ok.
50%.%° Ponadto trudna sytuacja finansowa wielu branz jest Zrodtem silnego wzrostu dla rynku
ubezpieczen naleznosci zaréwno w Polsce jak i na Swiecie. Warto podkresli¢, iz w zesztym roku wszyscy
ubezpieczyciele dziatajgcy na polskim rynku odnotowali wzrost zainteresowania swoimi ustugami ze
strony przedsigbiorstw (w tym z sektora MSP).

Wg badania ICISA'% fgczny poziom sktadki jej cztonkdw wzrést w ubiegtym roku o 3%, do poziomu 6,14
mld euro. Rok wczesniej przychody ze sktadek firm zrzeszonych w organizacji wyniosty 5,96 mid EUR.
Wyzsza byta rowniez wartoS¢ ubezpieczonych naleznosci. W 2012 r. wyniosfa ona 1,92 bin EUR wobec
1,84 bin EUR w 2011 r. (wzrost 0 4,4%). Z drugiej jednak strony wzrosta wysokos¢ wyptaconych klientom
odszkodowan. W 2012 r. otrzymali oni 2,93 mid EUR - 0 12% wigcej niz w roku poprzednim (2,62 mid
EUR). Wzrost ten w duzej mierze byt wynikiem rosngcego poziomu niewyptacalnosci firm w Europie. 101

Obrét wekslowy

Weksel jest papierem wartosciowym okreslajagcym zobowigzanie wystawcy do zaptacenia okre$lonej
kwoty $rodkow pienieznych. Stosowany jest w obrocie gospodarczym w rozliczeniach bez konieczno$ci
dokonywania przelewdw $rodkdw pienigznych. Moze on legalizowac¢ kredyt handlowy, poprzez nadanie
mu okreslonej formy prawnej. Weksel handlowy moze by¢ zatem zrodtem kredytu i Srodkiem ptatnosci,
a rownoczesnie nalezycie zabezpiecza naleznosci.

Rozroznia sie dwa podstawowe rodzaje weksli:

» weksle wtasne (weksel: prosty, suchy, sola weksel);

» weksle trasowane (weksel: ciggniony, trata).

W wekslu wtasnym wystawca zobowigzuje sie zapfaci¢ w oznaczonym czasie oznaczong sume
pieniedzy posiadaczowi weksla. Weksel taki moze by¢ poreczony przez osobe trzecig (zyrant).

% Zob. Ubezpieczenia naleznosci to wazny element bezpiecznego zarzadzania finansami firmy - Branza ubezpieczer
naleznosci jednoczy sie, KUKE S.A., Warszawa 23.05.2011 r., str. 2.

97 Atradius Credit Insurance S.A. - Oddziat w Polsce, Coface S.A — Oddziat w Polsce., Korporacja Ubezpieczeri i Kredytow
Eksportowych S.A., Towarzystwo Ubezpieczeri Euler Hermes S.A. (przedsigbiorstwa podane w kolejnosci alfabetycznej).

9% Zob. Ubezpieczenia naleznosci to wazny element bezpiecznego zarzadzania finansami firmy - Branza ubezpieczer
naleznosci jednoczy sie, KUKE S.A., Warszawa 23.05.2011 r., str. 1.

9 Zob. Marsh sp. z 0.0., www. poland.masrh.com

100 |nternational Credit Insurance & Surety Association, miedzynarodowe stowarzyszenie zrzeszajacego 50 najwiekszych na
Swiecie firm zajmujacych si¢ ubezpieczeniem naleznosci handlowych, www.icasa.com

101 Zob. ICISA Yearbook 2013, str. 28-30
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W wekslu trasowanym wystawca weksla poleca innej osobie (z reguty swemu dtuznikowi) zaptacenie
w okreslonym czasie osobie trzeciej wskazanej na wekslu okres$lonej sumy pienieznej. Weksel ten
powinien by¢ przyjety przez diuznika.

Ze wzgledu na charakter zobowigzania mozna wyrdzni¢ weksle:

» handlowe, wystawione za zobowigzania powstate z tytutu dostaw towaréw i ustug;

» finansowe, wystawione za pozyczki pieniezne;

e gwarancyjne, stanowigce zabezpieczenia w razie niewykonania lub nienalezytego wykonania
zobowigzan (wystawienie z reguty in blanco- nie wypetnione).

Weksel jest ptatny w oznaczonym terminie, dlatego wierzycielowi poza sumg naleznosci przystugujq
odsetki za okres od dnia wystawienia weksla do dnia jego zaptaty. Chcac otrzymac wczes$niej pienigdze
niz to okre$la termin ptatnosci weksla nalezy go sprzedac osobie trzeciej lub zdyskontowa¢ w banku.
Bank dyskontujacy (nabywajacy) weksel nie pfaci jego petnej kwoty, lecz potraca odsetki nazwane
dyskontem. W Polsce wigkszo$¢ bankéw prowadzacych obstuge przedsigbiorstw udostepnia dla swoich
klientow dyskonto weksli.

Zasady funkcjonowania weksli w Polsce reguluje ustawa z dnia 28 kwietnia 1936 r. — Prawo wekslowe
(Dz.U. z dnia 11 maja 1936 r.), ktdra byta nowelizowana tylko raz - zmiany wprowadzono w art. 96 w
roku 2006 (Dz.U. z 2006, Nr 73, poz. 501). Weksle sg czesto wykorzystywane jako zabezpieczenie
transakcji leasingowych, atakze handlowych. Ponadto czesto sg jednym z typéw zabezpieczen
akceptowanych przy realizacji projektow wspotfinansowanych ze srodkéw funduszy wspdinotowych.

3.4.4 Wyzwania zwigzane z ograniczaniem op6znien w pfatnosciach w Polsce

Wydaje sig, ze obecnie jednym z wazniejszych zadan dla administracji i uczestnikéw obrotu
gospodarczego - oprocz dalszego usprawniania i skracania postepowan sgadowych - bedzie
weryfikacja funkcjonowania przyjetych rozwigzan legislacyjnych w obszarze przeciwdziatania
opdznieniom w ptatno$ciach i zatorom ptatniczym, tj. Ustawy o terminach zaptaty w transakcjach
handlowych oraz opisanych wcze$niej zmian podatkowych.

Skuteczno$¢ wspomnianej ustawy moze byC ograniczona ze wzgledu na brak obligatoryjnosci
stosowania przez wierzycieli okreslonych w niej optat od opdznien w ptatnosciach. Jak juz wspomniano,
wiekszo$C¢ przedsigbiorstw majac na uwadze dalszg wspotprace z klientami (zwlaszcza statymi) nie
decyduje sie na podejmowanie oficjalnych srodkéw w celu wyegzekwowania nalezno$ci. Zapisy ustawy
dajace im prawo, a nie obowigzek, naliczania odsetek czy tez zryczattowanej opfaty na pokrycie
kosztdw dochodzenia naleznosci mogg byé w codziennej praktyce gospodarczej rzadko
wykorzystywane, zwazywszy, ze z reguty opdznienia w ptatnosciach nie przekraczajg 3 miesiecy.
Ponadto terminy ptatno$ci okreslone w ustawie moga by¢ w stosunkowo tatwy sposdb omijane np. za
pomocg weksli, ktorych termin wykupu moze by¢ ustalany dowolnie. Taki sposéb rozliczenia wymaga
oczywiscie zgody obu stron transakgji, jednak tu rowniez moga wystapi¢ mechanizmy analogiczne do
tych decydujgcych o terminowosSci regulowania zobowigzan. Z drugiej strony narzucenie
obowigzkowych terminéw pfatno$ci i optat za opdznienia moze by¢ uznane za zbyt daleko idacq
ingerencjg w swobode umaow.

Jesli chodzi o przyjete rozwigzania podatkowe watpliwosci moze wzbudzac brak symetrii pomiedzy
prawami i obowigzkami dtuznikéw i wierzycieli. O ile bowiem dtuznik zalegajacy z pfatnoscig jest
zobowigzany do odpowiedniej korekty kosztow podatkowych, o tyle wierzyciel nie moze w analogiczny
sposéb skorygowa¢ swoich przychodéw. Odnosi si¢ to takze do korekt kosztow podatkowych w
przypadku dtuzszych umownych termindw ptatnosci, do ktérych réwniez odnoszg sie przepisy ustawy.
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Istnieje obawa, Ze tak skonstruowane przepisy same w sobie mogg niekiedy powodowa¢ powstawanie
zatordw pfatniczych.

3.4.5 Obrét bezgotéwkowy a opdznienia w ptatnosciach

Mianem obrotu bezgotdwkowego okreslane sg wszelkie transakcje rozliczeniowe przy wykorzystaniu
instrumentow alternatywnych do pienigdza papierowego i bilonu. Zazwyczaj do rozliczenia dochodzi
poprzez przeptyw $Srodkdéw pomiedzy rachunkami bankowymi (lub innymi podmiotami finansowymi).
Najpopularniejszymi instrumentami wykorzystywanymi w tym obrocie sa: karty pfatnicze (debetowe,
kredytowe, obcigzeniowe, przedptacone), polecenia przelewu, polecenia zaptaty, czeki rozrachunkowe,
pienigdz elektroniczny i ptatno$ci mobilne.192 Obrét bezgotéwkowy, zwiekszajac efektywno$¢ systemu
ptatno$ci moze wspieraC aktywnos¢ gospodarcza, zmniejsza¢ koszty transakcyjne i podnosic¢ precyzje i
efektywno$¢ zarzadzania agregatami monetarnymi przez bank centralny.

W Polsce od strony regulacyjnej jedyne obostrzenia w zakresie formy rozliczen dotyczg transakcji
miedzy przedsigbiorstwami. Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz.
U. 22010 r. Nr 220, poz. 1447, ze zm.), ktdra weszta w zycie z dniem 21 sierpnia 2004 r., zakfada, ze
wzajemne rozliczenia podmiotéw gospodarczych w drodze bezgotéwkowej sg obligatoryjne przy
transakcjach o wartosci powyzej 15 tys. EUR. O ile wiec wieksze transakcje muszq by¢ rozliczane
bezgotowkowo, o tyle w catej gospodarce zarébwno w obszarze przedsiebiorstw jak i 0sob fizycznych w
polskim obrocie gospodarczym dominuje gotowka. Fakt ten nie wynika jednak z ksztattu obowigzujacej
ustawy, lecz z kosztow poszczegoinych form transakcji i przyzwyczajen Polakow.

Z punktu widzenia akceptantdw (czyli bezposrednich sprzedawcdw) koszty przyjmowania ptatnosci
kartami ptatniczymi nalezg w Polsce do najwyzszych w Europie. Na koszty te sktada si¢ w najwiekszym
wymiarze tzw. optata interchange, pobierana przez banki za po$rednictwem agenta rozliczeniowego.
Podstawowe stawki tych optat wynosity do korica 2012 r. ok. 1,6% wartosci transakcji dla kart
debetowych i ok. 1,5% dla kart kredytowych i obcigzeniowych przy Sredniej w UE na poziomie ok. 0,7%
wartosci transakcji dla kart debetowych i 0,84% dla kart kredytowych.03

Wysokos$¢ tych opfat jest barierg rozwoju obrotu bezgotdwkowego w Polsce, ktdry mimo to postepuje.
Przyktadowo wg danych NBP liczba rachunkéw bankowych a vista 0sdb fizycznych wynosita na koniec
2012 r. 37,2 min (w poréwnaniu do 20 min w 2006 r.), $rednia liczba transakcji bezgotowkowych na
jednym rachunku bankowym siegata 41 (27,6 w 2006 r.), a na przestrzeni Il pdtrocza 2012 wydano 876
min polecen przelewu (Il pétrocze 2006 — 440,3). Warto$¢ transakcji dokonywanych kartami w drugim
potroczu 2012 roku wyniosta 212,4 mid zt.104

Nie zmienia to faktu, ze, jak wspomniano, gotdwka wcigz dominuje w polskim systemie ptatnosci. Mimo,
Ze konto w banku ma 77% dorostych Polakéw, w ujeciu liczbowym gotéwka ma 81,8% udziatu w
0gdlnej liczbie ptatnosci dokonywanych przez osoby fizyczne, a w ujeciu warto$ciowym - 63,7%. Dla
kart pfatniczych analogiczne wielko$ci wynoszg 16,6% oraz 30,7%.1% Pod wzgledem udziatu gotowki w
obrocie sytuacja w Polsce w 2012 r. byta zblizona do obserwowanej w Niemczech w 2008 r. Jednak w
innych rozwinigtych gospodarkach, jak Kanada, Niderlandy, czy Australia, udziat ptatno$ci
bezgotowkowych (zaréwno ilosciowo jak i warto$ciowo) byt w ostatnich latach nawet dwu- trzykrotnie
WYyZSzy niz w naszym kraju.106

102 Na podstawie portalu internetowego Fundacji Rozwoju Obrotu Bezgotéwkowego frob.pl

103 Zob. NBP, Ocena funkcjonowania polskiego systemu pfatniczego w Il potroczu 2012 roku, kwiecien 2013

104 Tamze

105 Kozlinski, T., Zwyczaje ptatnicze Polakéw, NBP, Warszawa, maj 2013 .

106 KoZlinski, T., Porownanie wynikéw badari dzienniczkowych zwyczajéw ptatniczych przeprowadzonych na $wiecie, NBP,
Warszawa, maj 2013 r.
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Réwniez polscy przedsiebiorcy w dalszym ciggu preferujq uzywanie gotowki. Wedtug badan
przeprowadzonych pod egidg NBP wynika, ze dominuje ona w ptatno$ciach detalicznych w Polsce:
rozliczenia gotdwkowe z klientami detalicznymi stanowig 85% tacznego obrotu, a srednio tylko 19% firm
deklaruje akceptacje kart ptatniczych z ich fizycznym uzyciem. Przy tym akceptacja kart ptatniczych
roSnie wraz z wielko$cig zatrudnienia w danej firmie i w istotnym stopniu zalezy od branzy. Dominacja
gotowki wynika przede wszystkim ze zbyt wysokich kosztow, jakie w opinii przedsiebiorcow pocigga za
sobg akceptowanie kart pfatniczych (tj. dysproporcji w kosztach miedzy gotowkg i kartg). Poza tym
polscy przedsiebiorcy doceniajg wygode i szybkoS¢ obrotu gotdwkowego. Pozytywnym zjawiskiem jest
stosunkowo wysoka otwarto$¢ polskich przedsiebiorcow na innowacyjne metody ptatnosci (np.
telefonem komérkowym).107

Zaktadajac, ze obrdt bezgotowkowy ma wptyw na zwigkszenie efektywno$ci systemu ptatnosci w
gospodarce, w Polsce konieczna jest dalsza popularyzacja korzystania z alternatywnych do gotowki
instrumentoéw ptatniczych. Wydaje sig, ze zamiast regulacyjnych zmian dotyczacych kwotowych progow
rozliczen bezgotéwkowych bardziej skuteczne bedq dziatania na rzecz obnizenia kosztéw transakcji
kartami ptatniczymi oraz podstawowych ustug bankowych. Do konca 2012 r. nie udato sie wypracowac i
wdrozy¢ rozwigzania ograniczajgcego wysoko$¢ optat interchange. Niewykluczone, ze kwestia ta
zostanie wiec ostatecznie uregulowana na poziomie ustawowym.

3.5 Instytucje wspierajace MSP108

System wspierania przedsiebiorczosci i przedsiebiorstw w Polsce obejmuje podmioty dziatajgce na
trzech poziomach: krajowym (m.in. Ministerstwo  Gospodarki, Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci), wojewddzkim (m.in. Urzedy Marszatkowskie, Regionalne Instytucje Finansujace) i
lokalnych ustugodawcéw. Ostatni poziom obejmuje organizacje zarejestrowane w Krajowym Systemie
Ustug dla MSP, w tym m.in. Punkty Konsultacyjne KSU, Fundusze Poreczen Kredytowych, Fundusze
Pozyczkowe, Krajowa Sie¢ Innowacii, ktore z kolei wspdtpracujg z innymi znanymi sieciami, takimi jak
Enterprise Europe Network Podmioty te sg odpowiedzialne za formutowanie strategii, programéw i
wdrazanie dziatah na rzecz wsparcia przedsigbiorczo$ci.

Na poziomie centralnym polityka na rzecz przedsigbiorczosci w Polsce jest prowadzona przez
Ministerstwa: Gospodarki, Rozwoju Regionalnego, Pracy i Polityki Spotecznej, Edukacji Narodowej oraz
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Na szczeblu centralnym funkcje instytuciji realizujacej dziatania w tym
obszarze oraz zaplecza analityczno-badawczego petni Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci
(PARP). PARP realizuje programy rozwoju przedsiebiorczo$ci i przedsiebiorstw wspierajgce m.in.
dziatalno$¢ innowacyjng i badawczo-rozwojowg firm, internacjonalizacje przedsiebiorstw oraz rozwoj
regionalny i zasobdw ludzkich. W latach 2007-2013 Agencja jest odpowiedzialna za wdrazanie
wybranych dziatan wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych w ramach PO IG, PO KL i PO RPW
oraz innych instrumentéw wsparcia przedsigbiorczosci. Agencja udziela w tym celu wsparcie finansowe,
szkoleniowo-doradcze oraz prowadzi dziatania badawcze i analityczne oraz informacyjno-promocyjne.

Na poziomie regionalnym — istotne ogniwo wsparcia stanowig instytucie samorzadowe. Dziatania
wdrozeniowe sg realizowane przez Urzedy Marszatkowskie lub podlegte im instytucje. Ich gtownym

107 Gorka, J., Badanie akceptacji gotowki i kart ptatniczych wsréd polskich przedsiebiorcéw, Warszawa, grudzien 2012

108 Wykorzystano m.in. Informacje na temat instytucjonalnego wsparcia matych i Srednich przedsigbiorstw w ramach
dziafalnodci Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczodci, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa,
14.05.2010 .
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celem, oprécz promocji przedsiebiorczo$ci w regionach, jest zapewnienie przedsigbiorcom oraz osobom
planujacym rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej rzetelnych informacji w zakresie:

- programéw wsparcia wdrazanych na szczeblu centralnym i regionalnym,

- podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,

- mozliwo$ci korzystania z pomocy o charakterze doradczym, szkoleniowym i finansowym.

Na szczeblu wykonawczym funkcjonujg bezposredni ustugodawcy, czyli instytucje i organizacje
wyspecjalizowane we wdrazaniu instrumentdw wsparcia przedsiebiorczosci. Szczegdlng role w tym
systemie odgrywa Krajowy System Ustug (KSU). Jest to koordynowana przez PARP sie¢ ok. 269
wspdtpracujacych ze sobg organizacji $wiadczacych ustugi dla przedsigbiorcow i 0sob planujacych
rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej. Misjg KSU jest rozwoj przedsiebiorczo$ci poprzez zapewnienie
wysokiej jakosci ustug w kluczowych obszarach wymagajacych wsparcia panstwa. Zadaniem KSU jest
udzielanie kompleksowych ustug dotyczacych prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz mozliwosci
korzystania z zewnetrznych zrodet na jej finansowanie. W skfad sieci KSU wchodzg Punkty
Konsultacyjne KSU, Krajowa Sie¢ Innowacji oraz fundusze pozyczkowe i poreczeniowe oraz podmioty
Swiadczace ustugi systemowe i testujace ustugi pilotazowe.

Ustugi systemowe i pilotazowe KSU oferowane sgq wedtug jednolitych monitorowanych standardéw;
okre$lajac przede wszystkim zakres i rezultat danej ustugi. Istotnym elementem standardu jest to, ze
konsultant przed przystgpieniem do realizacji ustugi diagnozuje potrzeby klienta oraz dobiera zakres
ustugi do jego potrzeb. Ustugi KSU sg Swiadczone bezpfatnie (ustugi informacyjne) lub dofinansowane
(ustugi doradcze z zakresu szeroko rozumianego rozwoju przedsiebiorczo$ci oraz instrumentow
wsparcia dla przedsiebiorcow). Do $wiadczenia tych ustug podmioty, spo$réd spetniajacych standard
KSU, wybierane sg w drodze ogdInopolskich konkurséw.

Obecnie w ramach sieci KSU 156 podmiotow $Swiadczy ustugi pilotazowe i systemowe.
Zaangazowanych w $wiadczenie ustug jest 1052 konsultantow. Rocznie z ustug KSU korzysta ok. 70
tysiecy klientow.

Zmieniajgce sie otoczenie rynkowe i przepisy prawa to przyczyny nieustajgcego poszukiwania
informacji przez przedsigbiorcow. W odpowiedzi na to rosnace zapotrzebowanie na fachowe doradztwo
Krajowy System Ustug wprowadzit na poczatku 2012 r. istotne zmiany w swojej ofercie poszerzajac
dotychczasowy zakres ustug informacyjnych Swiadczonych przez Punkty Konsultacyjne KSU o ustugi
doradcze.

Idegq nowego projektu systemowego PARP jest organizacja sieci PK KSU zapewniajacej ustugi w
formule ,one-stop-shop” czyli ,zatatw wszystko w jednym migjscu”, ktérego celem jest pomoc
przedsiebiorcom w rozwoju biznesu na kazdym etapie dziatalnosci. Modelowo klient trafia do PK KSU,
gdzie diagnozowane sg jego potrzeby, a nastepnie otrzymuje ustugi, ktore je zaspokajajg. W PK KSU
zapewniajg informacje nt. wszelkich aspektéw rozpoczynania, prowadzenia i zawieszania dziatalno$ci
gospodarczej oraz doradztwo — asyste odpowiednio w rozpoczynaniu lub prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej. Konsultanci PK KSU informujg o mozliwo$ci uzyskania wsparcia publicznego na rozwoj
firmy. Ponadto PK KSU pomaga w znalezieniu dostawcy ustugi specjalistycznej (oferowanej zaréwno
przez oSrodki KSU jak i inne podmioty) oraz asystuje w procesie korzystania z tej ustugi. Klient moze
takze korzystac bezposrednio z ustug specjalistycznych.

W ramach sieci KSU funkcjonuje aktualnie 55 Punktow Konsultacyjnych, ktore udzielajg
przedsiebiorcom oraz osobom planujgcym rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej informacji m.in. o:
- administracyjno-prawnych aspektach prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej (w tym jej
podejmowania, wykonywania, rezygnacji),

116



Przedsiebiorczo$¢ w Polsce

- zasadach i warunkach korzystania z programéw pomocy publicznej i innych zewnetrznych
zrédet finansowania dziatalno$ci gospodarcze;,

- mozliwo$ciach i zasadach korzystania z ustug specjalistycznych systemu, np. szkolen,
doradztwa, transferu technologii, uzyskania pozyczek i poreczen itp.,

- danych teleadresowych instytucii, przydatnych w rozwoju firmy.

Ustuga doradcza - Asysta w rozpoczynaniu dziatalnosci gospodarczej stanowi pomoc dla przysztych
przedsiebiorcbw we wszystkich aspektach zakladania wiasnej dziatalnoci. Ustuga asysty w
rozpoczynaniu dziatalno$ci gospodarczej korczy sie ztozeniem przez klienta wniosku o wpis do CEIDG.
Wykwalifikowani konsultanci PK KSU poprowadzg klienta przez wszystkie etapy i elementy zwigzane z
zakfadaniem wtasnego biznesu. W szczegdlnosci:

- skonsultujg profil planowanej dziatalno$ci gospodarczej,

- pomogg w przygotowaniu biznesplanu i zgromadzeniu niezbednej dokumentacji.

Ustuga doradcza - Asysta w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej jest ustugg skoncentrowang na
aspektach merytorycznych prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Punkty Konsultacyjne KSU po
przeprowadzeniu diagnozy potrzeb biznesowych klienta doradza¢ bedg w czterech podstawowych
obszarach dziatalno$ci firmy:

- formalno-prawne obowigzki przedsiebiorcy, w tym sktadanie dokumentéw do ZUS i US,

- marketing — przygotowanie strategii marketingowej,

- organizacja przedsiebiorstwa,

- finanse przedsigbiorstwa.

Jednocze$nie trwajg prace nad uruchomieniem testéw kolejnych ustug pilotazowych w zakresie:

- marketingu i sprzedazy produktow dla mikro- i matych przedsiebiorstw z branzy przetwérstwa

rolno-spozywczego - dostepne od czerwca 2013 r.,

- zarzadzania efektywno$cig energetyczng przedsiebiorstw,

- wykorzystania technologii informacyjnych w zarzadzaniu przedsiebiorstwem.
Bedg one udostepniane przedsiebiorcom sukcesywnie w Ill kwartale 2013 r. a zakonczenie okresu ich
testowania zaplanowano na koniec roku 2014. Zaktada sie, ze kazda z ustug bedzie testowana przez
okoto 12 miesiecy. Jezeli okaze sie, ze przedsiebiorcy sg zainteresowani korzystaniem z tych ustug,
zostang podjete dziatania majace na celu ich wdrozenie do systemu KSU.

Pozostate formy instytucjonalnego wsparcia przedsigbiorstw (m.in. KSI, fundusze pozyczkowe
i poreczeniowe, CIP) zostaty opisane w innych cze$ciach raportu.

3.6 Infrastrukturalne uwarunkowania rozwoju przedsiebiorczosci

Koniecznym warunkiem do zaistnienia aktywnosci gospodarczej jest obecnos¢ odpowiedniej
infrastruktury transportowej oraz telekomunikacyjnej. Infrastruktura w takim samym stopniu jak prawna
swoboda prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej i przejrzysty system podatkowy wptywa na decyzje
0 rozpoczeciu prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Nalezy podkresli¢, iz stabo rozwiniete mozliwosci kontaktu i wymiany informacji oraz przewozu oséb
i towaréw stanowig istotne utrudnienie dla kazdej dziatalnosci gospodarczej. Niezadowalajaca
przepustowos¢ i nosno$¢ oraz wceigz gorszy niz w wielu panstwach UE stan polskich drog kotowych, zty
stan techniczny znacznej czesci drog kolejowych w Polsce, niewykorzystanie potencjatu transportowego
$rodlagdowych szlakow wodnych oraz niezadowalajacy stopien rozpowszechnienia szerokopasmowego
internetu to wcigz podstawowe problemy infrastrukturalne Polski.
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Szansg na przynajmniej czesciowe rozwigzanie wymienionych probleméw, a wiec i stworzenie lepszych
warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci, sq fundusze unijne, pochodzace przede wszystkim
z Programu  Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Najwiekszymi wyzwaniami zwigzanymi
z nalezytym wykorzystaniem tych Srodkéw pozostajg terminowe uzyskiwanie niezbednych pozwolen,
opdr niektorych interesariuszy poszczegdinych inwestycji, koordynacja procesdéw inwestycyjnych oraz
dostepnosc¢ finansowania wktadu wtasnego.

Zorganizowanie przez Polske i Ukraine Mistrzostw Europy w pitce noznej w czerwcu 2012 r. nie stato
sie wystarczajacym czynnikiem przySpieszenia budowy oraz rozbudowy infrastruktury transportowe;.
Wbrew pierwotnym zatozeniom, wiele inwestycji infrastrukturalnych zostanie oddanych do uzytku
dopiero po 2013 r. Tym samym wyzwaniem na okres po 2012 r. bedzie utrzymanie podobnego tempa
rozwoju infrastruktury, z racji potrzeb kraju wykraczajacych znacznie poza wymagania wynikajace z
organizacji turnieju.

3.6.1 Transport drogowy

Podstawowe problemy transportu drogowego pozostajg wcigz aktualne: brak kompletnej sieci autostrad
i drog szybkiego ruchu, niedostosowanie wielu drég do nosnoéci 11,5 tony na 0§, duze natezenie ruchu
odbywajacego sie przez tereny zabudowane spowodowane brakiem obwodnic wielu kluczowych
miejscowosci oraz wcigz nie w petni zadowalajacy stan techniczny drdg, takze niektérych sposréd
oddanych w ostatnich latach do uzytkowania, w tym autostrad i drdg szybkiego ruchu. Problemem
pozostaje takze bezpieczenstwo na drogach. W 2011 r. w Polsce stwierdzono 109 ofiar Smiertelnych
wypadkéw na drogach na 1 milion mieszkancéw w 2011 r. (wzrost o 7 ofiar $miertelnych w poréwnaniu
z 2010 r.).). Jest to najgorszy wynik wsrdd panstw czlonkowskich Unii Europejskiej'®. Warto jednak
zauwazy¢, iz wskaznik $miertelnosci w Polsce spadt o ponad 20% w poréwnaniu z 2008 r.

Od 25 stycznia 2011 r. obowigzuje przyjety na mocy uchwaty Rady Ministrow Program Budowy Drog
Krajowych na lata 2011-2015. Okresla on cele i priorytety inwestycyjne, wskazuje poziom i zrodta
niezbednego finansowania oraz liste zadan do realizacji'®. Dokument ten zastapit poprzednio
obowigzujacy Program Budowy Drog Krajowych na lata 2008-2012. Z PBDK 2011-2015 wynika, ze na
realizacje zadan inwestycyjnych finansowanych z Krajowego Funduszu Drogowego, ktérych budowa
rozpocznie sie do 2013 r., przewidziano tgcznie 82,8 mid zt (narastajagco od 2010 r.). Lista zadan
inwestycyjnych przewidzianych do rozpoczecia do 2013 r. zawiera 78 pozycji o tacznej dtugosci ok.
1992 km (z wytgczeniem projektéw inwestycyjnych zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi).!!!
W przypadku wyzszego od zaktadanego tempa wzrostu gospodarczego oraz sytuacji kiedy deficyt
strukturalny bedzie malat w tempie szybszym niz zakladano bedzie mozliwe zaangazowanie Srodkéw
na realizacie PBDK wyzszych niz wskazany limit finansowy pod warunkiem uzyskania zgodny Rady
Ministrow. Jezeli w wyniku rozpoczetych lub konczonych procesdéw inwestycyjnych zostang
zrealizowane oszczedno$ci, mozliwa bedzie realizacja inwestycji drogowych z listy zadan
priorytetowych (48 pozycji o tacznej dtugosci 1.121 km), ktére mogg by¢ rozpoczete do 2013 r."2. Od
strony finansowej przewidziano dwa Zzrodta: zbudzetu panstwa bedg finansowane prace
przygotowawcze, remontowe, utrzymanie biezace, inwestycje kubaturowe etc, natomiast z Krajowego
Funduszu Drogowego wszystkie wydatki na budowe drog. Wedtug aktualnych zatozern PBDK 2011-

109 7rédto: United Nations Economic Commission for Europe — Statistical Database
http://w3.unece.org/pxweb/database/STAT/40-TRTRANS/01-TRACCIDENTS/?lang=1

110 Tekst Programu: https://www.transport.gov.pl/2-4832e035d0656.htm

11 Liste te zawiera Zatgcznik 1 do Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015.

12 Liste te zawiera Zatacznik 1a do Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015. Z kolei Zatgcznik 2 zawiera liste
91 kolejnych zadan, przewidzianych do realizacji po 2013 r.
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2015 Polska uzyska system autostrad po roku 2015, przy czym bedzie to system sktadajacy sie
z autostrad o zasiegu ogélnopolskim A1, A2 i A4 oraz regionalnych A6, A8 i A18.

W 2012 r. taczna dtugos¢ drég wszystkich kategorii oddanych przez GDDKIA w ramach PBDK 2011-15
wyniosta 711,8 km drég (w tym autostrad - 297,7 km, 327,3 km drog ekspresowych oraz 139,2 km
obwodnic)!'3. Oznacza to, iz kierowcy mogq korzysta¢ z 1365,1 km autostrad i 1052,4 km drog
ekspresowych. Tym samym Program Budowy Drog Krajowych na lata 2011-2015 zostat zrealizowany w
ponad 60%. Wydatki zwigzane z tworzeniem nowej infrastruktury wyniosty w zesztym roku ok. 22 mid zt.
Wydatki zwigzane z remontami na istniejacej sieci drogowej wyniosty do korica 2012 r. ok. 0,5 mid zt.
Poprawa stanu nawierzchni drég jest zauwazalna w ostatniej dekadzie, o czym informujg dane zbierane
przez GDDKIA w ramach tzw. Systemu Oceny Stanu Nawierzchni (SOSN). Program Budowy Drég
Krajowych na lata 2011-2015 zaktada, ze w 2013 r. 66% sieci drog krajowych w Polsce bedzie w stanie
dobrym, a 34% w stanie niezadowalajacym i ztym."4 Na koniec 2012 r. proporcje te wynosity
odpowiednio 62,7% oraz 37,3%."1®> Warto podkresli¢, iz udato si¢ zmniejszy¢ o 4,1 p. proc. wzgledem
poprzedniego roku, do poziomu 13,5%, udziat drég bedacych w ztym stanie technicznym. Ok. 2 700 km
spo$réd 19742 km drég krajowych bedacych pod zarzadem GDDKIA, wymaga przeprowadzenia
natychmiastowych prac remontowych.!16

Jezeli chodzi o dane dotyczace poszczegdinych wojewddztw, stosunkowo najlepszy stan drog
obserwowany jest w wojewodztwach: dolnoslaskim, tédzkim oraz kujawsko-pomorskim. Najgorzej ze
stanem technicznym drég jest w wojewddztwach pomorskim, $laskim oraz opolskim. 17

Wykres 26. Przewozy frachtu drogami kofowymi w tysigcach ton w latach 2005-2011
w wybranych krajach Europy*
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Zrodfo: Opracowanie DSA MG na podstawie danych Eurostat oraz Adpeca, peksisumu ma po3nopsdok pobomu
(State Statistics Service of Ukraine)

113 Zob. Raport Roczny 2012 GDDIKA, Warszawa 2013, str. 2.

114 Zob. Program Budowy Drog Krajowych na lata 2011-2015, str. 25.

115 Raport o stanie technicznym nawierzchni asfaltowych i betonowych sieci drog krajowych na koniec 2012 roku, GDDKIA,
Warszawa marzec 2013, str. 7.

116 Op. Cit., str. 8.

17 Qp. Cit., str. 12..
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W Polsce stale zwiekszajq sie przewozy towaréw po drogach, a nasz kraj jest juz w cistej europejskiej
czotdwece w tym wzgledzie. Warto podkresli¢, iz trend ten trwa nieprzerwanie od 2004 r., a tym samym
pokazuje relatywng odporno$¢ polskiej gospodarki na trudng sytuacjq gospodarczg gtéwnych polskich
partneréw handlowych.

Inwestycje budowlane GDDKIA realizowato 133 podmiotéw. W 2012 r. liczba budujgcych zmniejszyta
sie 0 8 wykonawcdw, ktorzy ogtosili upadios¢ (tj. 6% wykonawcdw, ktorzy mieli podpisane umowy z
GDDKIA). Ponadto pojawita sie konieczno$¢ regulowania dtugow wykonawcdw robot budowlanych
wobec podwykonawcdw, ustugodawcdw i dostawcow. Kilkuset przedsiebiorcom, ktérym 27 generalnych
wykonawcow nie zapfacito za wykonang prace, do 10 grudnia 2012 r. GDDKIA wyptacita juz nieco
ponad 485 min ztotych18,

3.6.2 Transport kolejowy

Polska dysponuje relatywnie gestq siecig linii kolejowych (w 2012 r. 19.191 km linii byto w eksploatacii).
Pod wzgledem dtugosci linii zajmuje w UE 5. miejsce, a w Europie 7119, Niestety stale pogarsza sie jej
stan techniczny. Wedtug PKP PLK. S.A.'20 na koniec 2012 r. tylko 43% torow kolejowych byto w dobrym
stanie, 30% w dostatecznym, za$ 27% w niezadowalajacym'2': 7,1% linii w Polsce jest dostosowanych
do predkosci powyzej 160 km/h, 16,4% do predkosci 120-160 km/h, 35,9% do 80-120 km/h, 33,2% do
40-80 km/h, a 7,4% ponizej 40 km/h 122, Wydatki inwestycyjne na prace zwigzane z modernizacjq linii
kolejowych wyniosty w 2012 r. 3,6 mld zt.123 Jednocze$nie koszty utrzymania, prowadzenia ruchu i
administrowania liniami kolejowymi wyniosty ok. 5 mld z. Mimo wysokich wydatkow na prace
modernizacyjne problemem dalej pozostaje posunieta dekapitalizacja infrastruktury kolejowej,
wynikajaca z wieloletniego zaniedbania inwestycji w kolej. Stan niedoinwestowania kolei stopniowo sie
zmniejsza, ale wysoko$¢ obecnych wydatkow jest wcigz niewystarczajgca.

Aktualnie na rynku kolejowym w Polsce funkcjonuje 89 przewoznikow kolejowych posiadajacych 161
licencji na przewozy os6b i rzeczy oraz udostepnianie pojazdéw trakcyjnych/Swiadczenie ustug
trakcyjnych.'2* W znacznej mierze rynek kolejowy w Polsce, zaréwno towarowy jak i pasazerski,
charakteryzuje sie wysokg koncentracjg o charakterze oligopolistycznym oraz znacznym stopniem
specjalizacji poszczegéinych przewoznikdw.

Na rynku przewozow pasazerskich jest tylko dwdch przewoznikow Swiadczacych regulare ustugi w
skali catego kraju — PKP Intercity S.A. oraz Przewozy Regionalne Sp. z 0.0 oraz pigciu regionalnych -
Arriva RP, Koleje Dolno$laskie, Koleje Mazowieckie, Koleje Slaskie oraz Koleje Wielkopolskie. Wedtug

118 Zob. Inwestycje, wydatki i zarzadzanie ruchem na sieci drég krajowych w 2012 roku, GDDIKA, Warszawa 10 grudnia
2012 ., str. 10-11 oraz Raport roczny 2012 GDDiKA, Warszawa 2013 r., str. 9.

119 Baza danych International Union of Railways: http://www.uic.org

120 Zob. dane PKP Polskie Linie Kolejowe na koniec 2012 .

121 Przez dobry stan nalezy rozumie¢ linie kolejowe eksploatowane z zatozonymi parametrami, wymagajace tylko robét
konserwacyjnych. Przez stan dostateczny nalezy rozumie¢ linie kolejowe o obnizonych parametrach eksploatacyjnych
(obnizona maksymalna predkos$¢ rozkladowa, lokalne ograniczenia predkosci), dia utrzymania parametréw eksploatacyjnych
— oprocz robdt konserwacyjnych — wymagane jest wykonanie napraw biezacych polegajacych na wymianie uszkodzonych
elementéw toréw. Przez niezadowalajgcy stan nalezy rozumie¢ linie kolejowe o znacznie obnizonych parametrach
eksploatacyjnych (mate predkosci rozktadowe, duza ilo$¢ lokalnych ograniczen predkosci, obnizone dopuszczalne naciski)
kwalifikujace tory linii do kompleksowej wymiany nawierzchni).

122 Zob. dane PKP Polskie Linie Kolejowe na koniec 2012 r.

123 Zob. Sprawozdanie z wykonania w 2012 roku Wieloletniego Programu Inwestycji Kolejowych do roku 2013 z perspektywa
do roku 2015, MTBIGM Warszawa, Maj 2013, str. 14, Zatacznik F, Tabela 7. Wydatki inwestycyjne na realizacje programu
wg zrodet finansowania)

124 Z0ob. http://www.utk.gov.pl/portal/pl/220/245/LICENCJONOWANI_PRZEWOZNICY_KOLEJOWI.html
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danych Urzedu Transportu Kolejowego, w 2012 r. pod wzgledem przewiezionych pasazerow,
najwiekszy udziat rynkowy posiadajg Przewozy Regionalne (36,88%) oraz Koleje Mazowieckie
(21,58%). Tymczasem pod wzgledem wykonanej pracy przewozowej najwiekszymi przewoznikami sg
PKP Intercity (43,90%) oraz Przewozy Regionalne (34,22%)!25.

Na rynku przewozow towarowych w 2012 r. wcigz dominowata spdtka PKP Cargo S.A. (60,25% udziatu
w rynku liczonej wg wykonanej pracy przewozowej), bedaca jednoczesnie drugim w Unii Europejskiej,
pod wzgledem iloSci przewiezionej masy i wykonanej pracy przewozowej, przewoznikiem
towarowym?26. Warto podkresli¢, iz na polskim rynku kolejowych przewozéw towarowych, poza PKP
Cargo S.A. jedynie 11, sposréd wszystkich przedsigbiorstw $wiadczacych ustugi w zakresie przewozéw
towarowych osiggneto udziat w rynku przekraczajacy 0,5%. Wysoki koszt zakupu taboru kolejowego to
jeden z czynnikow skutecznie ograniczajacych konkurencje na tym rynku, a wiec podwyzszajacy
réwniez koszty transportu tadunkéw dla przedsiebiorstw z innych sektoréw gospodarki.

Wykres 27. Przewozy frachtu drogami kolejowymi w tysigcach ton w latach 2005-2011
w wybranych krajach Europy*
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* Brak danych za 2012 r. dla Wegier.

Zrédto: Opracowanie DSA MG na podstawie danych Eurostat oraz Adpeca, pesisumu ma po3nopsidok pobomu
(State Statistics Service of Ukraine)

Zwraca uwage niewielkie wykorzystywanie kolei przez pasazeréw w Polsce nie tylko na tle duzych
panstw zachodniej Europy, ale rowniez Hiszpanii, posiadajgcej znacznie krotszg sie¢ linii kolejowych,
czy Ukrainy. Natomiast przy poréwnaniach przewozow towarowych koleja, oprocz zwrdcenia uwagi na
tendencje spadkowg w catym polskim rynku, trzeba réwniez pamietac o ok. 40% udziale wegla
kamiennego w przewiezionej transportem kolejowym masie towaréw. Sprawia to, ze kolejowe przewozy
towarowe sg silnie powigzane z koniunkturg na rynku weglowym.

125 Dane UTK za 2012 r., Zob. http://www.utk.gov.pl/portal/pl/243/1219/Przewozy_pasazerskie.html
126 Dane UTK za 2012 r., Zob. http://www.utk.gov.pl/portal/pl/322/2638/Przewozy_towarowe.html

121



Przedsiebiorczo$¢ w Polsce

3.6.3 Transport morski

Transport morski pozostaje w dalszym ciggu najtafiszym i najpopulamiejszym sposobem
przemieszczenia hurtowych ilosci towaréw na dalekie odlegtosci w handlu miedzynarodowym. Transport
lotniczy nie oferuje mozliwo$ci przewozu frachtu w takich wielko$ciach, jak transport morski. Morskie
przewozy towarowe pozostajg gtdwng drogg wymiany handlowej o zasiegu transkontynentalnym dla
polskich przedsiebiorstw. Jednakze wraz z uruchomieniem regularnej towarowej linii kolejowej'2”
taczacej Polske z Chinska Republikg Ludowg sytuacja konkurencyjna frachtu morskiego moze ulec
Zmianie.

Morska i przybrzezna flota transportowa Polski w 2012 r. liczyta 138 statkow (o 3 statki wigcej niz rok
wczesniej), o tacznej nosnosci 3046 tys. ton oraz o pojemnosci brutto GT 2132,2 tj. 110 jednostek
morskiej floty transportowej o nosnosci 3044,8 tys. ton i pojemnosci brutto GT 2226,8 tys. oraz 28
statkow morskiej floty przybrzeznej (wszystkie pasazerskie) o pojemnosci brutto GT 5,4 tys. Wiekszo$¢
jednostek catej polskiej floty stanowity statki do przewozu tadunkéw suchych.

Na koniec 2012 r. pod polskg banderg ptywato 15 statkow (tj. ponad 13% ogdlnej liczby jednostek
morskiej floty transportowej) o tacznej nosnosci 28,3 tys. ton (w 2011 r. 26,4 tys. ton) i pojemnosci brutto
GT 21,4 tys. (w 2011 r 21,2 tys., w 2010 r. 42,8 tys.). W 2012 r. $redni wiek jednostek ptywajacych
wynidst 15,7 i byt nizszy o prawie trzy lata w poréwnaniu do 2011 r. (dla statkow ptywajacych pod polskq
banderg — 32,7 lata, natomiast dla statkéw ptywajacych pod banderg obcg - 13 lat)'28. Sredni wiek
statkébw systematycznie obniza sie w zwigzku z prowadzonym w ostatnich latach programem
modernizacji floty najwiekszego polskiego armatora tj. Polskiej Zeglugi Morskiej.

Morskg flotg transportowg w 2012 r. polscy przewoznicy przewiezli 7475,9 tys. ton fadunkow (spadek
0 3,4% w poréwnaniu do roku 2011), wykonujac prace przewozowg 21,9 mid tonokilometrow, tj. 0 2,5%
wiecej w poréwnaniu z rokiem poprzednim. W Zegludze regularnej przewieziono 6081,9 tys. ton
tadunkow (w tym 89,9% promami w zasiegu battyckim), tj. o 1,5% wiecej niz w 2011 r.; natomiast
w Zegludze nieregularnej — 1394 tys. ton fadunkdw, tj. 0 20% mniej.'2

Obroty tadunkowe w portach morskich w 2012 r. wyniosty 58,7 min ton, tj. 0 1,9% wiecej niz w roku
poprzednim. Najwigkszy udziat w obrotach tadunkowych miato 5 portow: Gdansk (41,5%), Gdynia
(22,4%), Swinoujscie (19,2%), Szczecin (12,9%) oraz Police (2,9%).130

3.6.4 Transport Srodlagdowy wodny

Zegluga $rodladowa z uwagi na niskie koszty $rodowiskowe wydaje sie ekonomicznie uzasadnionym
srodkiem transportu. Jej rola w Polsce jest jednak niepordwnywalnie mniejsza niz w wielu krajach
unijnych.

Gtowng przyczyng niskiego udziatu tej gatezi transportu w przewozach ogdlnopolskich jest
systematyczne pogarszanie sie¢ stanu Srodlgdowych drég wodnych. Z powodu braku inwestycii
w budowe i utrzymanie infrastruktury drég wodnych $rédladowych, ich stan ulega degradacji, co
powoduje, ze tylko 5,9% (tj. 215 km) z uznawanych za zeglowne 3.347 km drég wodnych spetnia
wymagane parametry dla standardéw obowigzujacych w UE.'3' Poza inwestycjami publicznymi

127 Linia kolejowa jest obstugiwana przez PKP CARGO S.A.

128 Zob. Gospodarka morska w Polsce w 2012 r., Gtowny Urzad Statystyczny, Szczecin maj 2013 r. str. 3.
129 Zob. Gospodarka morska w Polsce w 2012 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Szczecin maj 2013 r. str. 4.
130 Zob. Gospodarka morska w Polsce w 2012 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Szczecin maj 2013 r. str. 5.
131Zob. Transport wodny $rédiagdowy w Polsce w 2011, Gtéwny Urzad Statystyczny, Szczecin 2012, str. 1.
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w infrastrukture, konieczne sg rowniez inwestycje odtworzeniowe taboru - jego wiek znacznie
przekracza normatywny okres uzytkowania. Wedtug danych za 2011 r. zdecydowana wiekszo$¢
eksploatowanych pchaczy (75,1%) oraz niemal potowa barek do pchania (49,1%) zostata
wyprodukowana w latach 1949-1979. Stan ilosciowy taboru holowniczego zeglugi srodlagdowej (pchacze
oraz holowniki) wynosit w 2011 r. 210 szt. i zmniejszyt sie 0 5,4% w stosunku do 2010 r. Wigkszo$¢
taboru zeglugi $rodlgdowej w Polsce jest zdekapitalizowana.!32

W 2011 r. w Polsce zeglugg $rédigdowg przewiezionych zostato 5,1 min ton tadunkéw oraz wykonano
908,9 min ton pracy przewozowej. W stosunku do poprzedniego roku odnotowano wzrost w zakresie
przewozow krajowych — odpowiednio o 331 tys. ton (0 21,4%) i 35,8 min km (0 51%). Polepszenie
sytuacji bylo spowodowane sprzyjajacymi warunkami meteorologicznymi, skutkujgcymi dtuzszym
okresem nawigacyjnym, szczeg6lnie na Odrze (259 dni).!33

W strukturze przewozonych tadunkéw w 2011 r. podobnie jak w latach ubiegtych dominowaty przewozy
rud metali i pozostatych produktow goérnictwa i kopalnictwa (42,8%) oraz wegiel kamienny i brunatny
oraz ropa naftowa i gaz ziemny (20,6%).134

Transport $rodladowy pozostaje jedng z najbezpieczniejszych gatezi transportu, dzieki prawie
catkowitemu oddzieleniu przewozow towarowych i pasazerskich. W 2011 r. zarejestrowanych zostato
jedynie 5 wypadkow (. o 4 mniej niz rok wczes$niej), przy czym zaden z nich nie byt zwigzany
z przewozem tadunkéw niebezpiecznych.

3.6.5 Transport lotniczy

Ozywienie rynku przewozdw lotniczych oraz wiele inwestycji w rozbudowe istniejacych i budowe
nowych lotnisk w Polsce oznaczajg dla polskich przedsigbiorcow wigksze mozliwosci nie tylko
szybkiego przemieszczania sie na dalsze odlegtosci, ale réwniez przesylu towaréw, do ktorych
przewozu transport lotniczy jest szczegolnie predestynowany, waznych przede wszystkim dla sektora
handlu i ustug, np. elektroniki, szybko psujacej sie zywnosci, produktow wymagajacych szybkiego
dostarczenia (np. lekdw, czesci maszyn) lub towardéw o bardzo wysokiej warto$ci detalicznej. Od 2004 r.
wielko$¢ lotniczych przewozéw towarowych wzrosta w Polsce o ok. 79% (2012 r./2004 r.)!35

Liczba przewiezionych pasazeréw wzrosta w 2012 r. do ok. 24,43 min, z ok. 21,71 miIn rok wczes$niej,
tzn. 0 12,5% liczac rok do roku. Odnotowano ponad 276 tys. operacji lotniczych pax, czyli ok. 12,2%
wiecej nizw 2011 r. oraz o ponad 15% wigcej niz w 2010 r.'36 W 2012 r. polskie porty lotnicze obstuzyty
21,21 min pasazeréw w ruchu regularnym i 3,21 min w ruchu czarterowym??”. Lotniska juz drugi rok
zrzedu po kryzysie osiggnety wynik lepszy niz w roku 2008. Liczba obstuzonych pasazeréw wzrosta
o0 ponad 18% w stosunku do roku 2008.138

W 2012 r. nastapit duzy wzrost przewozéw towarowych — w skali catego kraju odpowiednio o 3,8%
i 10,8% w stosunku do 2011 i 2010 r., do poziomu ponad 90 tys. ton. Najwyzszy wzrost przetadunkow

132 Zob. Transport wodny $rédladowy w Polsce w 2011, Gtowny Urzad Statystyczny, Szczecin 2012, str. 2.

133 Zob. Transport wodny $rédigdowy w Polsce w 2011, Gldwny Urzad Statystyczny, Szczecin 2012, str. 3.

134 Zob. Transport wodny $rédigdowy w Polsce w 2011, Gldwny Urzad Statystyczny, Szczecin 2012, str. 4.

135 Obliczenia wlasne DSA MG na podstawie danych ULC.

136 Zob. Liczba obstuzonych pasazeréw oraz wykonanych operacji w ruchu regularnym i czarterowym w polskich portach
lotniczych w latach 2010 — 2012.

137 Zob. Liczba pasazerow obstuzonych w polskich portach lotniczych w krajowym i miedzynarodowym ruchu czarterowym w
czwartym kwartale 2011 i 2012 roku oraz Liczba pasazeréw obstuzonych w polskich portach lotniczych w krajowym i
miedzynarodowym ruchu regularnym w czwartym kwartale 2011 i 2012 roku.

138 Obliczenia wiasne DSA MG na podstawie danych ULC.
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w omawianym okresie odnotowaty porty lotnicze w todzi (0 256,9%) oraz w Rzeszowie (0 51,6%).
Najwiekszy spadek odnotowaty za$ lotnisko Zielona Gora-Babimost (0 98,7%) oraz Poznan - Lawica
(0 5,8%).1%9

Nadal najwiekszym przewoznikiem na rynku lotniczym jest LOT/Eurolot obstugujacy ok. 6 min
pasazerow w 2012 r. i posiadajacy 28,4% udziatdbw w rynku regularnych przewozow pasazerskich.
Pozostate dwa miejsca zajmujg przewoznicy niskokosztowi — Ryanair (4,9 min pasazeréw; 23% udziatu
w rynku regularmych przewozow pasazerskich) oraz Wizz Air (4,2 min pasazerdw; 19,7% udziatu
w rynku regularnych przewozow pasazerskich). Tzw. przewoznicy niskokosztowi posiadajg ok. 41,1%
udziatdw w polskim rynku, przewoznicy sieciowi regularni - ok. 44,5% udziatdw w rynku, a przewoznicy
czarterowi ok. 14,4%.

W 2012 r. wszystkie polskie porty lotnicze zanotowaty wzrost pasazerskiego ruchu lotniczego. Podobnie
jak w latach poprzednich najszybciej rozwijaty sie regionalne porty lotnicze, a wsrod nich najwiekszg
dynamikg wzrostu ruchu moze poszczyci¢ sie Port Lotniczy Zielona Gora — Babimost, ktory zanotowat
77,1% wzrost liczby pasazeréw. Wysokg dynamike wzrostu ruchu odnotowato réwniez lotnisko
w Szczecinie (34,4%) oraz w Bydgoszczy (22,3%). W tym samym czasie lotnisko im. Chopina
w Warszawie odnotowato symboliczny przyrost ilosci obstuzonych pasazeréw (wzrost o 2,6% liczone
r/r)140,

W 2012 r. do uzytku oddano dwa nowe cywilne lotniska, tj. w Lublinie (oddanie w grudniu 2012 r.) oraz
w Modlinie (oddane w lipcu 2012r.).

Na wszystkich lotniskach w miastach-gospodarzach Mistrzostw Europy w pitce noznej trwaty inwestycje
niezbedne do zwiekszenia mozliwosci poszczegdinych portdw lotniczych. Unowoczesniono
i rozbudowano lotniska w Warszawie, Wroctawiu, Krakowie, Poznaniu, Gdansku, todzi, Bydgoszczy
i Zielonej Gorze.

Warto dodaé, ze osiem polskich portéw znajdujacych sie w Transeuropejskiej Sieci Transportowej
(TEN-T) realizuje inwestycje polegajgce na rozbudowie infrastruktury lotniskowej, finansowane
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIS). Warto$¢ inwestycji do 2015 r.
wynosi ok. 4,2 mld zt, w tym dofinansowanie z UE - 1 mid 274 min zt.

3.6.6 Infrastruktura informacyjna i telekomunikacyjna

Infrastruktura ICT istotnie wptywa na wzrost konkurencyjnoSci przedsiebiorstw m.in. poprzez
usprawnienia w procesie komunikacji, poprawie dostepu do doébr i ustug, redukcje kosztow
transakcyjnych, dostep do nowych rynkdéw zbytu. Ponadto szybki i fatwy dostep do wiedzy i
najswiezszych informacji, poprawa zarzadzania to kolejne korzySci zwigzane z technologiami
informacyjnymi i komunikacyjnymi. Produkty i ustugi sektora ICT, poprzez wykorzystanie w pozostatych
gateziach gospodarki i wzrost ich produktywnosci wptywajg na przyspieszenie wzrostu gospodarczego
oraz wspierajg rozwdj spoteczenstwa informacyjnego. W dzisiejszych czasach trudno wyobrazi¢ sobie
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej bez wsparcia ze strony technologii informacyjno-
komunikacyjnych

139 Zob. llos¢ obstuzonych przesytek (w kg) w polskich portach lotniczych w ruchu krajowym i miedzynarodowym w czwartym
kwartale lat 2010 - 2012, , str 1.

140 Zob. Liczba obstuzonych pasazeréw oraz wykonanych operacji w ruchu krajowym i miedzynarodowym -

regularnym i czarterowym w latach 2010 - 2012, str. 1.
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Nadal obserwowany jest w Polsce dynamiczny rozwdj sektor ICT. Liczba firm dziatajacych w sektorze
ICT wzrosta w latach 2008-2011 o 21,69%'4!. Jednoczesnie przychody netto ze sprzedazy w tym
sektorze wzrosty w tym samym okresie 0 29,2% i w 2011 r. wyniosty 121 mid zt.

Potencjat Polski w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych nadal nie jest w pefni
wykorzystywany — wcigz odbiegamy od Sredniej unijnej pod wzgledem stanu infrastruktury w zakresie
technologii ICT. Pomimo poprawy w wielu obszarach, nadal istniejg problemy z dostepno$cig, ceny
uwazane sq za relatywnie wysokie, a jako$¢ ustug niezadowalajgca.

Wykres 28. Udziat (%) gospodarstw domowych posiadajacych szerokopasmowe fqcze z
Internetem w wybranych krajach UE w latach 2005-2012*
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Zrédfto: Opracowanie DSA MG na podstawie danych Eurostat.
*- brak danych za 2005 r. dla Francji,

Dostep do Internetu systematycznie sie zwigksza, co obrazujg dane o dostepie gospodarstw domowych
do Internetu szerokopasmowego. Chociaz Polska szybko nadrabia zalegtosci i obecnie pod tym
wzgledem wyprzedza m.in. Wiochy, Hiszpanie i Wegry, to nadal nie osiggneliSmy Sredniej unijnej 27
panstw (70% vs 76%). Lepiej prezentuje sie sytuacja wsrdd przedsigbiorstw: 93% z nich posiadato
dostep do Internetu w 2012 r., tj. 0 2 pkt. proc. mniej niz srednia UE-27.

Wg danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2012 r. 94,7% przedsiebiorstw byto wyposazonych w
komputery, 93,2% miato dostep do Internetu, a 81,9% do szerokopasmowego. Najwiekszy wzrost
dostepnosci do Internetu poprzez potaczenia szerokopasmowe odnotowano wsrdd przedsigbiorstw
matych (o 23,2 pkt. proc. w latach 2008-2012). W 2012 r. przedsiebiorstwa najczesciej korzystaty z
tacza szerokopasmowego typu DSL - 80,0% podmiotow. Mniej popularne byto facze bezprzewodowe
poprzez komputer z modemem 3G - 42,5%, rdwniez poprzez sieci telewizji kablowej — 28,8% oraz
handset 3G - 23,2%.

Wtasna strona www to skuteczne narzedzie komunikaciji z klientami. 67,6% badanych przedsigbiorstw
posiadato w 2012 r. witasng strone internetowa, ktdrej gtdbwnym przeznaczeniem byta prezentacja
wyrobdw i cennikow. Wskaznik ten jest niewiele nizszy niz Srednia UE-27, bowiem w 2011 r. w krajach
Unii Europejskiej srednio 69% przedsiebiorstw posiadato wiasng strone www.

141 Spoteczenstwo informacyjne w Polsce. Wyniki badan statystycznych z lat 2008-2012, Gtéwny Urzad Statystyczny,
Warszawa 2012.
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Handel elektroniczny zaréwno w relacji B2B (business-to-business), jak rowniez B2C (business-to-
consumers) to nowoczesny, dynamicznie rosnacy rynek. W 2011 r. 19,3% przedsiebiorstw sktadato
zamOwienia przez sieci komputerowe, ti. 0 2,9 pkt proc. wigcej n iz w roku poprzedzajacym.,
wykorzystujac do tego strone www (18,7%) i wiadomo$ci typu EDI (4,3%). Przedsiebiorstwa te
jednoczesnie najczesciej wybieraty dostawcow z terenu Polski. Pomimo dodatkowych naktaddw, jakie
sq zwigzane z uruchomieniem sprzedazy internetowej, coraz wigcej firm decyduje sie na ten sposob
realizacji transakcji. W 2012 r. co dziewiate przedsigbiorstwo otrzymato w ten sposéb zamdwienia.
Coraz popularniejsze w obrocie stajg sie faktury elektroniczne. Co trzecia firma w Polsce w 2012 r.
miata styczno$C z fakturg elektroniczng, ktdrej najczesciej spotykang formg byta e-faktura bez
mozliwosci przetwarzania (np. e-mail z zatgcznikiem). Automatyczna wymiana danych nabiera
znaczenia we wzajemnej wymianie informacji migdzy podmiotami. W 2012 r. 74,1% podmiotow
korzystato z automatycznej wymiany danych. Przedsiebiorstwa wykorzystywaty automatyczng wymiane
danych gtéwnie w kontaktach z organami administracji publicznej (72,0%). Ponad pofowa badanych
podmiotéw korzystata z tego rozwigzania do miedzyinstytucjonalnych rozliczen finansowych (54,5%).
Jednocze$nie udziat firm w tym segmencie wymiany danych wzrost w poréwnaniu z rokiem ubiegtym
najwiecej (0 17,2 p. proc.). Przedsiebiorstwa bardzo dobrze poruszajg sie w wirtualnym Swiecie, 0 czym
$wiadczy duza popularno$¢ bezptatnego oprogramowania typu open source (gtéwnie przegladarki
internetowe, aplikacje biurowe).

E-administracja niebywale usprawnia dziatanie przedsiebiorstw i jest ustugg internetowg, z ktore;
przedsiebiorcy korzystajg najczesciej. W 2011 r. 90,2% firm kontaktowato si¢ z administracjg publiczng
za posrednictwem Internetu.

3.6.7 Telefonia ruchoma i stacjonarna

Chociaz polski rynek potaczen telefonicznych w telefonii ruchomej od wielu lat charakteryzuje
stabilizacja, zwigzana z jego nasyceniem, to 2012 rok byt pierwszym, w ktorym warto$¢ rynku (mierzona
przychodami z ustug detalicznych, ale bez dostepu do internetu) nieznacznie (0 1%) spadta, do
poziomu 18,9 mid zt. Najbardziej dynamicznie rozwijajgcym sie segmentem byta transmisja danych przy
uzyciu telefonéw komérkowych, szczegélnie smartfonow. Warto zauwazy¢, ze wskaznik penetracii
Internetem mobilnym przekroczyt $rednig unijng o 1,1 pkt proc.

W 2012 r. liczba uzytkownikow telefonii ruchomej (liczona liczbg aktywnych kart telefonicznych)
wyniosta w Polsce 53,9 min. A wigc na 100 mieszkancow przypadato w Polsce 140 uzytkownikdw. Na
krajowym rynku telefonii ruchomej dziatato 26 operatoréw, z czego czterech najwiekszych obstugiwato
98,7% uzytkownikéw, generujac 99,7% przychoddw z ustug.

Rok 2012 to kolejny rok spadku w telefonii stacjonarnej. W 2012 r. warto$¢ rynku, mierzona sumg
przychoddéw operatoréw, spadta o 13,9%, tj. 0 0,7 mld zt w stosunku do 2011 r. Liczba abonentow
spadfa za$ 0 6,3%, tj. 0 0,5 min. Podobna sytuacja obserwowana jest w innych krajach europejskich.

3.6.8 Zagospodarowanie przestrzeni

13 grudnia 2011 r. Rada Ministrow przyjeta Koncepcje Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
(KPZK 2030). Stanowi ona najwazniejszy dokument dotyczacy tadu przestrzennego Polski, ktérego
celem jest efektywne wykorzystanie przestrzeni kraju i jej zréznicowanych potencjatéw rozwojowych do
osiggniecia: konkurencyjnosci, zwiekszenia zatrudnienia i wiekszej sprawnosci pafistwa oraz spojnosci
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej w dtugim okresie. KPZK zaktada, ze rdzeniem krajowego
systemu gospodarczego i waznym elementem systemu europejskiego stanie sie wspdizalezny otwarty
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uktad obszaréw funkcjonalnych najwazniejszych polskich miast, zintegrowanych w przestrzeni krajowe; i
miedzynarodowe;.

4 czerwca 2013 r. Rada Ministrow przyjeta Plan dziafan stuzgcy realizacji Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030, co otwiera droge do podejmowania dziatah umozliwiajgcych wdrazanie
oczekiwanego przez planistow dokumentu. Dokument jest zbiorem zamierzen planistycznych, prawnych
i instytucjonalnych, ktére bedg podejmowane przez rzad oraz inne podmioty publiczne oraz moga by¢
stosowane przez jednostki samorzadu terytorialnego, w celu lepszego zwigzania planowania
przestrzennego i spoteczno-gospodarczego. Rozwigzania przewidziane w Planie to wprowadzenie
zintegrowanego systemu planowania rozwoju, zdolnego do koordynacji dziatan i polityk podmiotow
publicznych, uporzadkowanie regulacji zapewniajacych sprawno$¢ i powszechno$¢ dziatania systemu
planowania przestrzennego, wzmocnienie instytucjonalne i jakosciowe planowania przestrzennego.

Jednocze$nie, aktualnie finalizowane sg prace nad ZatoZeniami do Krajowej Polityki Miejskiej, a takze
rozpoczyna si¢ debata nad docelowym dokumentem tj. Krajowq Politykq Miejskg. Zatozenia koncentrujg
sie m.in. na wykorzystaniu potencjatu gtéwnych osrodkéw miejskich i ich obszaréw funkcjonalnych do
kreowania wzrostu i zatrudnienia, wykorzystaniu potencjatu miast na obszarach problemowych o
znaczeniu krajowym, przeciwdziataniu degradacji spoteczno-gospodarczej i przestrzennej obszaréw
zurbanizowanych, poprawie tadu przestrzennego na obszarach miejskich i powstrzymanie zywiotowej
suburbanizacji, poprawie jakosci zarzadzania i wspotpracy na obszarach miejskich, w tym na obszarach
funkcjonalnych miast.

3.7  Wspolpraca przedsiebiorstw w ramach Specjalnych Stref Ekonomicznych
oraz klastrow

3.7.1  Specjalne Strefy Ekonomiczne

Zasady i warunki udzielania pomocy publicznej przedsiebiorcom dziatajacym w strefach
Specjalne Strefy Ekonomiczne (SSE) to wyodrebnione administracyjnie obszary Polski, na ktorych
przedsiebiorcy realizujgcy nowe inwestycje mogq skorzysta¢ ze zwolnienia z podatku dochodowego w
odniesieniu do dochodéw uzyskiwanych w strefie.

Podstawg do korzystania z pomocy publicznej jest zezwolenie na prowadzenie dziatalnoSci
gospodarczej na terenie danej strefy. Zezwolenia wydaja spotki  zarzadzajace strefami
w drodze przetargu tacznego lub rokowan. Zasady i sposob przeprowadzania przetargéw
i rokowan okre$lajg — odrebnie dla kazdej strefy - Rozporzadzenia Ministra Gospodarki
i Pracy z 2004 r. w sprawie przetargow i rokowan oraz kryteriow oceny zamierzen co do przedsiewziec,
ktdre majg by¢ podjete przez przedsiebiorcow na terenie strefy.

Zasady i warunki inwestowania na terenie SSE oraz korzySci ptynace z faktu prowadzenia na ich
obszarze dziatalno$ci gospodarczej okre$la ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych
strefach ekonomicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 274, z pbzn. zm.) i akty wykonawcze do
wspomnianej ustawy.

Na terenie SSE przedsigbiorcy moga korzysta¢ z pomocy publicznej w formie zwolnier podatkowych z
tytutu kosztow nowej inwestycji oraz tworzenia nowych miejsc pracy.

WielkoS¢ tej pomocy zalezy od maksymalnej intensywnosci pomocy okreslonej dla obszaru, na ktérym
realizowana jest inwestycja oraz wielko$ci kosztow kwalifikujacych sie do objecia pomoca. Dla
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przedsiebiorcow, ktdrzy wybiorg pomoc z tytutu zatrudnienia kosztami kwalifikujacymi sie do objecia
wsparciem sg dwuletnie koszty pracy nowo zatrudnionych pracownikéw, natomiast dla przedsiebiorcow,
ktérzy zdecydujq sie na pomoc inwestycyjng - koszty nowej inwestycji.

Maksymalna intensywnos¢ pomocy w przypadku inwestycji realizowanych na terenie wojewddztw:
lubelskiego, podkarpackiego, warminsko-mazurskiego, podlaskiego, opolskiego, Swietokrzyskiego,
matopolskiego, lubuskiego, todzkiego i kujawsko-pomorskiego zostata ustalona na poziomie 50%, dla
pozostatych wojewodztw — 40%. Wyjatek stanowi wojewddztwo mazowieckie, dla ktérego putap
intensywnosci pomocy od 1 stycznia 2011 r. wynosi 30%.

Dla matych przedsiebiorcow pomoc moze by¢ podwyzszona o 20 pkt. proc., a dla $rednich — 0 10 pkt.
proc. Nie dotyczy to przedsiebiorcdw dziatajgcych w sektorze transportu.

Wielko$¢ pomocy z tytutu kosztow nowej inwestycji oblicza si¢ jako iloczyn maksymalnej intensywnosci
pomocy okreslonej dla danego obszaru i kosztow inwestyciji kwalifikujacych sie do objecia pomoca.

Warunkiem uzyskania pomocy jest:
- prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej przez okres nie krotszy niz 5 lat, w przypadku matych
i $rednich przedsiebiorcow — przez 3 lata.
- utrzymanie wiasnosci sktadnikébw majatku, z ktorymi bylty zwigzane wydatki inwestycyjne
przez okres 5 lat, w przypadku matych i $rednich przedsiebiorcéw — przez 3 lata.

W przypadku przedsiebiorcow duzych do kosztow kwalifikowanych inwestycji zalicza sie wytgcznie
koszty nowych Srodkow trwatych.

Wielko$¢ pomocy z tytutu tworzenia nowych miejsc pracy zwigzanych z dang inwestycjg oblicza sie jako
iloczyn maksymalnej intensywnosci pomocy i dwuletnich kosztéw ptacy brutto nowo zatrudnionych
pracownikéw powigkszonych o wszystkie obowigzkowe ptatnosci zwigzane z ich zatrudnieniem.
Przedsigbiorca duzy korzystajacy z pomocy z tego tytutu musi utrzymac¢ nowo utworzone miejsca pracy
przez okres 5 lat, maty i $redni przez 3 lata.

Obszar i lokalizacja stref

W Polsce funkcjonuje 14 SSE. Na koniec grudnia 2012 r. taczny ich obszar wynidst 15 829 ha. Strefy
Zlokalizowane byty na terenach 146 miast i 210 gmin.

W stosunku do roku 2011 taczna powierzchnia stref wzrosta o prawie 784 ha. Granice stref zmieniane
byty siedmiokrotnie. Zmiany dotyczyty stref: katowickiej, legnickiej, pomorskiej, stupskiej, tarnobrzeskiej,
watbrzyskiej i warminsko-mazurskie;.

Efekty dziatania stref

Wedtug danych na koniec 2012 r. zainwestowany w strefach kapitat pochodzi w ponad 74% z sze$ciu
krajow: Polski (18,8%), Niemiec (15,2), USA (11,7%), Holandii (11,7%), Wtoch (8,7%) i Japonii (8,3%).
W roku poprzednim udziat ww. panstw w skumulowanej wartosci inwestycji byt zblizony i wyniost blisko
75%.

W strukturze branzowej inwestycji, tak jak w latach poprzednich, dominowat sektor motoryzacyjny.
Przypadto na niego 25,6% facznych naktaddéw inwestycyjnych. Drugie miejsce zajeli producenci
wyrobdéw z gumy i tworzyw sztucznych (10,1%), a trzecie — producenci wyrobow z pozostatych
mineralnych surowcow niemetalicznych (9,7%).

Najwieksza koncentracja branzowa charakteryzowata strefy: legnicka, warminsko-mazurskg i katowicka,
w ktérych na branze wiodacg w 2012 r. przypadto odpowiednio 56,8%, 52,6% i 52,5% inwestycji. W
strefie legnickiej i katowickiej dominowata branza motoryzacyjna, zas w warmirisko-mazurskiej —
produkcja wyroboéw z gumy i tworzyw sztucznych. Wyrazna koncentracja inwestycji na jednej branzy
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wystapita takze w strefach: kamiennogorskiej, krakowskiej, stupskiej i watbrzyskiej. W pierwszych z
dwoch wymienionych stref na ustugi zwigzane z dziatalno$cig wydawnicza przypadto odpowiednio
43,5% i 37,2% inwestycji. W strefie stupskiej i watbrzyskiej na dziataino$¢ wiodaca przypadto 35%
warto$ci zainwestowanego kapitatu, i byta to odpowiednio branza drzewna i motoryzacyjna.

Tabela 19. Efekty dziatania stref na dzien 31 grudnia 2012 r.

Liczba Por!iesione na_lklady Miejsca pracy
Lp. Specjalna Strefa Ekonomiczna waznych mwes_tycyjne
B—— (narastajai;:o w min Nowe Utrzymane
Z
1 |Kamiennogdrska 50 1 856,1 4 545 245
2 |Katowicka 227 19593,2 38 037 11897
3 |Kostrzynisko-Stubicka 130 4719,0 13 443 6 701
4 |Krakowska 77 1786,3 6 398 3174
5 |Legnicka 56 54838 9311 254
6 |tédzka 163 9980,2 19085 6 836
7 |Mielecka 168 5636,5 17 153 3781
8 |Pomorska 91 73137 11985 3 551
9 [Stupska 50 1176,3 2800 832
10 |Starachowicka 72 1641,2 3889 3215
11 |Suwalska 65 1581,6 5093 195
12 |Tarnobrzeska 144 7363,0 20635 9388
13 |Watbrzyska 186 14 599,3 25689 6703
14 |Warminsko - Mazurska 66 3103,0 8224 4392
Razem 1 545 85 833,2 186 287 61164
Zrédto: MG

3.7.2 Klastry w Polsce

Jednym z priorytetdbw gospodarczych rzadu jest zapewnienie rozwoju polskich przedsigbiorstw oraz
wzrost konkurencyjnosci polskiej gospodarki w UE oraz na rynkach globalnych. W dzisiejszych
warunkach konkurencyjno$¢ gospodarki jest oparta w coraz wiekszym stopniu o badania, rozwd;j i
innowacje (B+R+l). Coraz wigkszego znaczenia nabiera dziatalno$¢ na rzecz promocji rozwoju
przedsiebiorstw wdrazajgcych rozwigzania innowacyjne.

Kluczem do osiggniecia tego celu stajg sie klastry, ktore dzieki naturalnie nawigzanej wspotpracy
przedsiebiorstw, instytucji badawczych, instytucji otoczenia biznesu, organizacji pozarzadowych oraz
wiadz lokalnych, okre$lane sq mianem katalizatora proceséw innowacyjnych. Struktury klastrowe w
duzej mierze sprzyjajg wzrostowi poziomu innowacyjno$ci i poprawie potencjalnej zdolnosci transferu
wiedzy.

Dynamiczny wzrost liczby przedsiebiorstw dziatajgcych w klastrach przyczynia sie do szybszego
wzrostu gospodarczego, podniesienia produktywnos$ci, zwiekszonych zyskow, naptywu inwestycji
bezposrednich, podwyzszania eksportu, kreowania nowych miejsc pracy. Tworzenie klastrow w
zaawansowanych technologicznie sektorach sprzyja poprawie innowacyjno$ci przedsiebiorstw.
Szczegolne znaczenie ma funkcjonowanie w ramach klastréw matych i Srednich przedsiebiorstw, ktore
bez wsparcia instytucjonalnego oraz tworzonego w klastrze tancucha wartosci, nie bylyby czesto w
stanie sprosta¢ wyzwaniom nowoczesnego rynku.

Pierwsze klastry w Polsce zaczely powstawa¢ w latach 2003-2005, obecnie na terenie kraju dziata

ponad 200 inicjatyw klastrowych (powigzania kooperacyjne, ktére w bardziej zaawansowanym stadium
rozwoju zdecydujq sie na sformalizowanie swej dziatalno$ci — rejestracji odpowiedniej formy prawnej,
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stang sie klastrami). Obecnie istnieje ok. 50 aktywnych klastrow, z czego kilka z nich osigga duze
sukcesy réwniez zagranica.

Przyktadem klastrow osiggajacych duze sukcesy z zakresu innowacji mogg by¢ Dolina Lotnicza z
Rzeszowa, klaster Life Science z Krakowa, Mazowiecki Klaster ICT czy Slaski Klaster Dizajnu. Polskie
klastry dziatajg zarowno w sektorach zaawansowanych technologicznie, tj. sektor teleinformatyczny czy
sektory przemystow kreatywnych, ale takze sektorach tradycyjnych. Wsrod klastrow dziatajacych w
sektorach tradycyjnych wymieni¢ nalezy klaster drzewny, klastry przemystu meblowego, klaster
budowlany, klaster surowcowy, klaster obrobki metalu, klaster zdrowej zywnosci, klastry jakosci zycia
oraz klastry turystyczne.

Ksztattowanie i dalszy rozwdj klastrow w Polsce wymaga wdrozenia instrumentow wspierajacych,
zachecajacych do tworzenia tego rodzaju skupisk. Do tej pory wigkszo$¢ instrumentdéw wspierajgcych
miata charakter dotacji, pochodzacych z funduszy strukturalnych UE przyznawanych na poziomie
krajowym i regionalnym, a takze z Srodkow budzetowych.

Koncepcja rozwoju gospodarczego opartego o klastry wpisuje sie w ,Strategie Innowacyjno$ci i
Efektywnosci Gospodarki” (SIEG), ktéra zostata przyjeta przez rzad w dniu 15 stycznia 2013 r. W chwili
obecnej w Ministerstwie Gospodarki opracowywany jest ,Program Rozwoju Przedsiebiorstw” (PRP),
ktory stanowi¢ bedzie element wykonawczy Strategii.

Celem PRP jest wskazanie szczegdtowych koncepcji systemu wsparcia przedsigbiorstw, ze
szczegoInym uwzglednieniem wsparcia ich innowacyjnosci. Dotyczy¢ to bedzie zardwno produkciji, jak i
nowoczesnych ustug, ze szczegolnym wskazaniem na przemysty o najwiekszym potencjale wzrostu.
Odnosnie dziatan wspierajacych rozwdj klastrow w Polsce projekt PRP przewiduje Sciste powigzanie
dziatan z tzw. inteligentng specjalizacjq (smart specialisation), wprowadzong do polityki regionalnej UE.

Dziatania te bedq zréznicowane na poziomie lokalnym i centralnym. Dziatania na szczeblu lokalnym
stuzy¢ bedg powstawaniu nowych i wspieraniu juz istniejgcych klastrow z regiondw i dotyczy¢ bedg
rozwijania wspdipracy istniejacych klastrow z duzymi przedsiebiorstwami, instytucjami otoczenia
biznesu, jednostkami samorzadu terytorialnego oraz o$rodkami naukowymi w celu uzyskania wiekszej
spojnosci dziatania klastra i rozwoju jego strategii. Na poziomie regionalnym prowadzone bedg rowniez
dziatania na rzecz wspierania nowych klastréw powstajacych w obszarach o szczeg6lnym znaczeniu
dla konkurencyjnosci regionu w UE oraz obszarach koncentracji geograficznej w ramach Specjalnych
Stref Ekonomicznych.

Dziatania na szczeblu centralnym koncentrowac si¢ bedg na klastrach kluczowych, ktére zostang objete
wsparciem dla duzych projektdw inwestycyjnych, zmierzajacych do tworzenia nowych produktéow,
technologii i wchodzenia najlepszych polskich klastrow w europejskie oraz globalne faficuchy wartosci
dodanej, a takze wspieraniu wspotpracy z innymi klastrami w UE.

3.8  Bariery prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w ocenie przedsiebiorcow

Badania ankietowe mogq by¢é cennym Zzrodtem informacji o barierach, z jakimi si¢ spotykajg
przedsiebiorcy prowadzac dziatalno$¢ gospodarcza, dlatego tez Ministerstwo Gospodarki prowadzi
cykliczne badania przedsiebiorstw z sektora MSP. Ostatnie badanie ankietowe przeprowadzone przez
Ministerstwo Gospodarki'42 pokazuje, ze w roku 2012 ocena otoczenia prawno-instytucjonalnego,
w jakim przedsigbiorstwa dziataja, nie ulegta znaczacym zmianom w poréwnaniu z latami poprzednimi.

142 Trendy rozwojowe sektora MSP w ocenie przedsigbiorcow w drugiej potowie 2012 roku (numer 1/2013), Ministerstwo
Gospodarki, marzec 2013.
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W ocenie ankietowanych przedsigbiorcow, najwazniejszq barierg w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej jest wysokos$¢ podatkéw i optat przewidzianych prawem na co w drugiej potowie 2012
roku wskazato 40% ankietowanych przedsiebiorcow. Odsetek ten byt wyraznie wyzszy niz w pierwszej
potowie 2012 r. Natomiast udziat wskazan na mate obroty wynidst 22% i byt mniejszy niz w zesztym
badaniu. Skomplikowanie przepisdw prawnych byto barierg dla mniej niz 5% ankietowanych.
Problem ten jeszcze kilka lat temu byt trzecim najcze$ciej wskazywanym w prowadzonym badaniu
ankietowym — obecnie jednak wyprzedzity go inne bariery.

Konkurencja matych przedsiebiorstw (7% wskazan) oraz duzych firm (6%) byty barierami, na ktdre
wskazato po kilka procent ankietowanych. Cho¢ udziat wskazan na te bariery spadat w kilku ostatnich
ankietach, pozostaje on wcigz wysoki. Na stabilnym poziomie kilku procent utrzymuje sie odsetek
wskazan na biurokracje.

Z uwagi na obserwowane spowolnienie gospodarcze udziat wskazan na koszty sity roboczej jak
rowniez odpowiednie kwalifikacje sily roboczej pozostaje niski i w drugiej potowie 2012 r. wynosit
odpowiednio 2% i 1%. Natomiast na warunki lokalowe wskazato 3% przedsigbiorcow — byto to
nieznacznie wiecej niz w badaniu poprzednim.

Przedsigbiorcy w zalezno$ci od wieku wskazujg na rozne bariery prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej. Dla os6b w wieku ponizej 40 lat najwazniejszg barierg byta wysokosé podatkéw na
ktorgq wskazato az 45% ankietowanych. W grupie osob w wieku 40-60 lat na wysoko$¢ podatkow
wskazat co trzeci, na mate obroty za$ co pigty przedsigbiorca. Natomiast w grupie przedsigbiorcow w
wieku powyzej 60 lat, udziat wskazan na wysokie podatki wyni6st tylko 13%. Najwazniejszg barierg byty
za$ mate obroty, na ktore wskazato 30% badanych.

W grupie mikroprzedsigbiorstw, udziat wskazan na wysokos¢ podatkéw i optat przewidzianych
prawem wyniost w drugiej potowie 2012 r. 40%. Drugg najwazniejszg barierg sq mate obroty, na ktdrg
to bariere wskazuje co pigty ankietowany. Natomiast pozostate bariery sq mniej wazne dla
najmniejszych firm — wskazuje na nie tylko po kilka procent ankietowanych.

Dla wtascicieli firm matych, udziat wskazan na wysokos$¢ podatkéw i optat przewidzianych prawem
jest zblizony do udziatu wskazan na mate obroty i wynosi po okoto 20%. Bardzo wazng barierg dla tych
przedsiebiorcéw jest rdwniez czas oczekiwania na zaptate od kontrahenta, na co wskazato 17%
ankietowanych.

Z kolei dla wiascicieli firm $rednich oprécz wysokich podatkéw, waznymi barierami sg biurokracja
(15% wskazan), a takze konkurencja matych (10%) oraz duzych (réwniez 10% wskazan)
przedsiebiorstw. Co dziesigty ankietowany wskazat na mate obroty jako na najwazniejszg bariere.

Ocena przez przedsigbiorcow przepisow z zakresu prawa podatkowego w drugiej potowie 2012 r. byta
nieco lepsza niz w pierwszym potroczu (byto mniej negatywnych opinii). Wcigz jednak zle lub bardzo
zle ocenia te przepisy ponad potowa ankietowanych przedsigbiorcow.

Natomiast kolejny raz z rzedu pogorszeniu ulegta ocena przepiséw z zakresu prawa pracy. W efekcie
udziat negatywnych odpowiedzi byt najwyzszy w historii badania (wyniost 37%). Ocen neutralnych byfa
blisko potowa, pozytywnych zas 15%.

Struktura odpowiedzi na pytania o ocene przepisow z zakresu sadownictwa gospodarczego byta
zblizona do odpowiedzi udzielonych w poprzednim badaniu.
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Nieco mniej niz w potroczu poprzednim zaobserwowano negatywnych ocen przepiséw i procedur w
zakresie kontroli dziatalnosci gospodarczej. Wcigz jednak co trzeci przedsigbiorca ocenit te przepisy
negatywnie, pozytywnie za$ tylko co piaty.

Wyzszy niz przecigtnie (cho¢ nieco nizszy niz w ankiecie poprzedniej) byt udziat negatywnych ocen
jakosSci przepisow i procedur w zakresie rozliczen z kontrahentami.

Ocena przez ankietowanych przedsiebiorcow jakosci zmian przepisow, jakie miaty miejsce w drugie;
potowie 2012 r. pokazuje, ze w wiekszo$ci przypadkow nie odczuwajg zmian przepiséw. Ponadto
czesto postrzegajg zmiany jako zmiany na gorsze. Co czwarty przedsigbiorca ocenit, ze w drugiej
potowie 2012 r. pogorszyta sie jakoSC przepisow z zakresu prawa podatkowego. Mniej wiecej 15%
ankietowanych wskazywato na pogorszenie jakosci prawa w innych obszarach: prawie pracy,
sadownictwie gospodarczym czy tez rozliczeniach z kontrahentami.

W drugiej potowie 2012 r. co drugi badany przedsigbiorca ocenit dobrze (lub bardzo dobrze) regulacje z
zakresu zaktadania i zamykania firm — udziat ten byt najwyzszy w historii badania. Jednoczes$nie
negatywnych ocen byto mniej niz 20%.

W grupie przedsiebiorcow w wieku ponizej 40 lat, blisko 60% ankietowanych ocenita przepisy w
zakresie zakfadania i zamykania firm dobrze lub bardzo dobrze, ocen negatywnych bylo 15%.
Natomiast wsrod przedsigbiorcow w wieku ponad 60 lat ocen pozytywnych byto 40%, negatywnych za$
24%.
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Wykres 29. Ocena przepisow regulujacych dziatalno$¢é gospodarcza

M Bardzozle M Zle M Srednio MBardzozle WZle B Srednio
Dobrze Doskonale Dobrze Doskonale
100% 100%
75% Prawo podatkowe 75% Prawo pracy
0,
25% 259%
0%
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@‘)’ 9
> Nl
Vv
M Bardzozle MZle M Srednio M Bardzozle M Zle B Srednio
Dobrze Doskonale Dobrze Doskonale
100% 100%

75%

75% Sadownictwo gospodarcze
50% Kontrola dziatalnoSci 50%

25% 25%
0
0% 0%
q/
©* Vv Vv Vv Vv v Vv Vv
N\ $ o A~ & O \} N
R Y S SR SR S LSS q§0’
W Bardzo zle M Zle M Srednio Ocena zmian jakie B pogorszenie
Dobrze Doskonale zaszly w drugiej B bez zmian
100% potowie 2012 roku
0 w obszarze: @ poprawa
75% Cafoksztalt prawa gospodarczego

zakladania i zamykania firmy

50% Rozliczenia z kontrahentami rozliczer 2 kontrahentami

kontroli dziatalno$ci gospodarczej

sgdownictwa gospodarczego

25%
prawa pracy
0% prawa podatkowego
b()’ 0% 25% 50% 75% 100%
N

Zr6ato: Badanie ankietowe sektora MSP, Ministerstwo Gospodarki, marzec 2013.
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Wykres 30. Najwazniejsze bariery rozwoju przedsiebiorczosci w drugiej potowie 2012 r.

Inny (prosze okreslic)

Trudno powiedzie¢

Warunki lokalowe (wysoko$¢ czynszu, zakup lokalu)
Czas oczekiwania na zapfate od konfrahenta

Konkurencja duzych przedsigbiorstw

Problem korupcii ‘ F'"",y:
Konkurencja innych malych i $rednic 0 ogotem
przedsigbiorstw @ $rednie
Biurokracja & male
Skomplikowanie przepisow prawnych B mikro

Koszt sity roboczej

Brak odpowiednich kwalifkacji sity robocze;

Male obroly | ———
Wysokos$¢ podatkéw i optat przewidzianych prawem m
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Zrédfo: Badanie ankietowe sektora MSP. Ministerstwo Gospodarki, marzec 2013.

Innym Zzrodtem informacji o barierach na jakie napotykajq przedsiebiorcy prowadzac dziatalno$¢
gospodarczg jest kwartalne badanie koniunktury w przedsigbiorstwach prowadzone przez Narodowy
Bank Polski. Ostatnie badanie (przeprowadzone w pierwszym kwartale br.) wskazuje, ze w okresie tym
dla firm najwazniejszg barierg w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej (podobnie jak w poprzednich
dwdch kwartatach) pozostawat niski popyt. Przedsiebiorcy wskazywali réwniez na wzrost cen surowcéw
i materiatdbw oraz wahania kurséw walutowych. Co czwarty ankietowany przedsiebiorca stwierdzit
natomiast, iz nie napotyka probleméw w dziatalnosci gospodarcze;.

Tabela 20. Bariery rozwoju w przedsiebiorstwach wedtug badania NBP

czestotliwosé
pojawiania sie
probleméw
zgtoszonych w
kwartale:

brak
probleméw
niski popyt
zatory
platnicze,
problemy z
plvnnoscia
przepisy,
podatki
kursy
walutowe,
w tym
wahania
duza, rosnaca
konkurencja
recesja,
bezrobocie,
problemy
branzv
wzrost cen
SUrowcow i
materiatow

wartosci min. i maks. w
historii badan SM

6,2/34,7 431300 491202 42\194 83\268 541212 091216

[ kw. 2011 r. 25,5 12,7 8,4 6,8 10,4 6,0 24 15,0
[l kw. 2011 r. 233 11,3 8,3 5,6 8,3 6,0 1,5 13,9
[l kw. 2011 r. 29,0 14,2 6,8 6,3 9,8 6,8 3,2 11,2
[V kw. 2011 r. 22,3 14,6 7,8 6,6 13,3 57 44 12,5
[ kw. 2012r. 26,8 12,9 8,8 6,8 11,8 6,7 44 12,4
[l kw. 2012 24,5 14,1 8,4 54 11,4 7,0 5,3 11,1
[l kw. 2012 23,2 16,8 9,2 57 9,3 6,5 6,2 10,1
IV kw. 2012 22,3 17,5 10,5 8,4 8,4 74 8,2 8,1

[ kw. 2013 r. 23,5 15,7 9,4 8,9 7,7 7,7 6,9 6,4

Zrédfo: Informacja o kondycji sektora przedsiebiorstw ze szczegélnym uwzglednieniem stanu koniunktury w I kw.
2013 i prognoz koniunktury na Il kw. 2013, NBP. kwiecien 2013.
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4. MIEDZYNARODOWE RANKINGI KONKURENCYJNOSCI — POZYCJA POLSKI

W $wietle miedzynarodowych poréwnan i rankingdw polska gospodarka nie zalicza si¢, zwtaszcza na
tle innych panstw unijnych, do gospodarek szczegdlnie konkurencyjnych. Ostatnie oceny Swiadczg
jednak o postepie i stusznie obranym kierunku zmian, zwtaszcza tych o charakterze deregulacyjnym.

Oceny zawarte w rankingach mogg by¢ pomocne w przypadku podejmowania decyzji inwestycyjnych,
jednakze nalezy mie¢ na uwadze, ze majg one ograniczenia metodologiczne i dlatego powinny by¢
odczytywane jedynie w okre$lonych kontekstach.

Ponizej przedstawiono oceny pozycji konkurencyjnej polskiej gospodarki, na tle innych panstw,
w Swietle wybranych publikacji na ten temat.

e Raport Banku Swiatowego i IFC'43 ,Doing business 2013”

Raport Banku Swiatowego jest jednym z najbardziej znanych i najczesciej cytowanych opracowan
dotyczacych konkurencyjnosci. Eksperci BS oceniajg jedynie aspekty mikroekonomiczne prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej. Sg one zwigzane zasadniczo z regulacjami w 10 obszarach, uznanych za
kluczowe w prowadzeniu biznesu, takich jak np. ptacenie podatkéw, egzekwowanie zobowigzan
umownych, zaktadanie firmy, czy pozyskiwanie kredytu.

Zgodnie z wynikami najnowszej edycji raportu — Doing business 2013 — Polska poprawita swojg pozycje
az 0 19 ,oczek”, zajmujac 55. miejsce (w gronie 185 panstw) w ogélnym rankingu tatwo$ci prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej (ease of doing business).

Podobnie jak w poprzedniej edycji rankingu, najwyzszg pozycje zanotowaliSmy w kategorii fatwosci
uzyskiwania kredytu (4. — bez zmian w stosunku do 2012 r.), prawa upadto$ciowego (37. miejsce —
spektakularna poprawa o 54 pozycje'#4, m.in. na skutek b.duzego wzrostu wskaznika odzyskiwania
nalezno$ci), ochrony inwestorow (49. — spadek o 3 pozycje) oraz procedur zwigzanych z handlem
migdzynarodowym (50. — spadek o 1 pozycje).

Podobnie jak w poprzednich latach najnizej oceniono Polske pod wzgledem formalnoSci zwigzanych z
uzyskiwaniem pozwoler budowlanych. Zdaniem autoréw raportu sg one bardzo czasochtonne (301 dni
wobec Srednio 143 dni w krajach OECD) i sformalizowane (doliczono sie 29 formalnosci). W efekcie
zajmujemy pod tym wzgledem bardzo odlegte, 161. miejsce (spadek o 4 pozycje
w poréwnaniu z 2012 r.). Analizujgc grono paristw UE, najtatwiej pozwolenie budowlane mozna uzyskac
w Danii (8. miejsce), a wéréd UE-12 najwyzszg pozycje zajeta Estonia (36. pozycja).

W kategorii ,rozpoczynanie dziatalnoci gospodarczej’ zanotowali$my poprawe o 5 ,0czek”. Pomimo
tego Polska jest nadal bardzo nisko w rankingu (124.), a na ocenie najbardziej cigzy liczba dni
potrzebna, zdaniem autoréw rankingu, do uruchomienia dziatalnosci (32 wobec $rednio 12 w krajach
OECD) oraz koszt (14,4% PKB per capita wobec $rednio 4,5% w krajach OECD). Najwyzej ocenionymi
krajami z grupy UE-12 sa: Stowenia (30.), Cypr (37.) i Estonia (47.).

Duzg poprawe (z 87. na 62. pozycje) odnotowat nasz kraj w egzekwowaniu zobowigzan umownych.
Awans w tej kategorii zawdzigczamy skroceniu z 830 do 685 dni czasu dochodzenia naleznosci z umow
(srednio 510 dni w krajach OECD). Najlepiej ocenione pod tym wzgledem kraje UE-12 to Litwa i Wegry
(odpowiednio 14. i 16. miejsce), a sposrod wszystkich krajow UE — Luksemburg (1.) oraz Niemcy (5.).

143 International Finance Corporation (Miedzynarodowa Korporacja Finansowa).
144 W 2012 r. w tej kategorii Polska zanotowata duzy spadek - 0 13 pozyciji.
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Pod wzgledem oceny fatwosci ptacenia podatkéw Polska przesuneta sie wzwyz o 10 pozycji — ze 124.
na 114. Pomimo stabej oceny tej sfery gospodarki, Polska plasuje sie wyzej niz takie kraje UE jak
Wegry (118.), Czechy (120.), Wtochy (131.) oraz Rumunia (136.). Zgodnie z szacunkami autorow
raportu przedsiebiorca, ktdry chciatby speti¢ wymagania polskich przepiséw podatkowych, musiatby
dokona¢ w ciggu roku 18 ptatnosci (jeszcze rok wczesniej byto to 29 ptatnosci) i poswieci¢ na to 286
godzin (spadek o 10 godz.). Najwyzszg pozycje w grupie nowych panstw cztonkowskich zajety Malta
(27.)i Cypr (37.).

Autorzy raportu dostrzegli pozytywne zmiany w zakresie rejestracji prawa wiasno$ci nieruchomos$ci w
Polsce, dzigki czemu awansowali$my w tej kategorii az 0 25 pozycji: z 87. na 62. Przede wszystkim
udato sie radykalnie zmniejszy¢ czasochtonnos¢ procesu: ze 152 do 54 dni. Na Litwie, ktéra zajeta w tej
kategorii najwyzsza (5.) pozycje sposrod panstw UE, wypemienie wszystkich procedur z tym
zwigzanych trwa 3 dni.

W zakresie dostepu do energii elektrycznej'#® Polska zajeta dopiero 137 miejsce. Na niskiej pozycii
zawazyt koszt (208,3% PKB per capita), ponaddwukrotnie wyzszy niz $rednio w krajach OECD oraz
czasochtonnos$¢ uzyskania dostepu (186 dni).

Tabela 21. Ranking swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

W. Brytania Niemcy Francja Hiszpania Litwa Czechy Wiochy Stowacja Polska
Ranking 2012 6 18 32 42 26 67
Ranking 2013 7 20 34 44 27 65 73 46 55
Zrédfto: Opracowanie DSA MG na podstawie Doing Business 2013

* Raport Atrakcyjnos¢ Inwestycyjna Europy Ernst & Young 2013 (European Attractiveness
Survey)

Tegoroczna edycja Raportu Atrakcyjno$¢ Inwestycyjna Europy zostata przygotowana przez firme Ernst
& Young juz po raz jedenasty. Raport zawiera wyniki badania dotyczacego m.in. postrzeganej
atrakcyjnosci Europy i jej konkurentéw, okreslonej przez panel 808 zagranicznych inwestoréw. Polska w
tegorocznej edyciji raportu zajeta 7. miejsce w Europie pod wzgledem liczby projektéw inwestycyjnych
(148 projektow w 2012 wobec 121 w 2011 r.; wzrost 22,3% r/r) i 3. miejsce pod wzgledem liczby nowo
utworzonych miejsc pracy (13,1 tys. miejsc pracy w 2012 wobec 7,8 tys. w 2011 r.; wzrost 0 67,3% r/r).
Autorzy raportu podkre$lajg jednoczesnie, ze Polska byta liderem pod wzgledem poprawy wynikow w
okresie 2011-2012. Duze znaczenie miaty w Polsce w ubiegtym roku inwestycje z USA (centra SSC i
B+R) oraz z Niemiec (motoryzacja, logistyka i dystrybucja). W raporcie podkre$lono wage dobrze
wykwalifikowanej kadry w ocenie atrakcyjnosci inwestycyjnej naszego kraju.

Tabela 22. Ranking krajow pod wzgledem liczby stworzonych dzieki BIZ miejsc pracy

W. Brytania Niemcy Francja Hiszpania Litwa Czechy Wiochy Stowacja Polska
Ranking 2013* 1 4 5 8 - 12 - 11 3

Zrédfto: Opracowanie DSA MG na podstawie Ernst & Young European Attractiveness Survey 2013
*brak mozliwo$ci pordwnania rankingu z rokiem 2012 r.

«  Ranking globalnej konkurencyjnosci Swiatowego Forum Ekonomicznego 2012- 2013
Ranking globalnej konkurencyjnosci jest kluczowym elementem corocznego raportu Swiatowego Forum
Ekonomicznego pt. The Global Competitiveness Report. Powstaje on na podstawie oceny tzw. indeksu

145 Nowy wskaznik w rankingu, definiowany jako czas i koszt uzyskania statego przytacza elektrycznego dla nowo
wybudowanego magazynu.
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globalnej konkurencyjnosci (The Global Competitiveness Index — GCI), ktory mierzy o0going
konkurencyjno$¢ gospodarki. Indeks zostat wyliczony na podstawie ponad 100 wskaznikéw
czastkowych ujetych w 12 kategorii (filarow konkurencyjnosci) i przypisanych do trzech gtéwnych
obszaréw (podstawowe wymogi; bodzce wymuszajace efektywnosS¢; innowacje oraz stopien rozwoju
biznesu). Cze$¢ wskaznikdw czastkowych, w oparciu o ktdre dokonano oceny, ustalono na podstawie
wynikow badania ankietowego przeprowadzonego wsrod przedsiebiorcow/menedzerow w okresie
pomiedzy styczniem a czerwcem 2012 r.'46 CzeSciowo oparto si¢ na danych ze statystyki publicznej,
przede wszystkim za lata 2010-2011.

W ostatnim rankingu WEF Polska utrzymata 41. pozycije w gronie 144 panstw. Jednocze$nie
wyprzedzamy w rankingu 13 krajow UE: Wiochy, Litwe, Malte, Portugalig, totwe, Stowenie, Cypr,
Wegry, Butgarie, Stowacje, Rumunie, Chorwacje oraz Grecje.

Sposrod 12 kategorii najnizej w Polsce oceniono infrastrukture (73. miejsce, poprawa o 1. pozycje),
otoczenie makroekonomiczne (72. miejsce, poprawa 0 2 pozycje), innowacje (63. miejsce, spadek
0 5 pozycji), stopien rozwoju biznesu (business sophistication — 60. miejsce, bez zmian) oraz
efektywno$¢ rynku pracy (57., poprawa o 1 pozycje). Najlepsze oceny uzyskaty: wielko$¢ rynku (19. —
poprawa o 1 pozycje), szkolnictwo wyzsze i szkolenia (36. — spadek o 5 miejsc) oraz rozwdj rynkéw
finansowych (37. — spadek o 3 miejsca).

Tabela 23. Ranking wg indeksu globalnej konkurencyjnosci (GCI)

W. Brytania Niemcy Francja Hiszpania Litwa Czechy Wiochy Stowacja Polska
Ranking 2011-2012 10 6 18 36 44 38 43 69 4

,Ranking 2012-2013 8 6 21 36 45 39 42 71 41
Zrodfo: Opracowanie DSA MG na podstawie The Global Competitiveness Report 2011-2012; 2012-2013

* Indeks wolnosci gospodarczej 2013 — Heritage Foundation i Wall Street Journal

Autorzy corocznego rankingu pn. Index of Economic Freedom oceniajg m.in. swobode prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, polityke handlowa, obcigzenia podatkowe, polityke budzetowg, polityke
rynku pracy czy poziom korupcji. W aktualnej edyciji rankingu wolnoSci gospodarczej, w ktérym ocenie
poddano 177 krajow, Polska zajeta 57. miejsce, notujgc tym samym awans o 7 pozycji w porownaniu
z ubiegtym rokiem i wyprzedzajac 8 panstw cztonkowskich UE: Rumunie, Butgarie, Francje, Portugalie,
Stowenie, Chorwacje, Wtochy i Grecje. W poréwnaniu do zesztorocznego rankingu zanotowalismy
poprawe w 6 obszarach (poziom percepcji korupcji, wydatki budzetowe, polityka fiskalna, rynek pracy,
wolnos¢ biznesowa i wolnos¢ finansowa), w dwoch (polityka monetarna, wolno$¢ handlu)
zanotowali$my pogorszenie, natomiast ocena pozostatych 2 kryteriow (ochrona praw wiasnosci, oraz
wolnos¢ inwestycyjna) pozostata bez zmian.

Tabela 24. Ranking wolno$ci gospodarczej

W. Brytania Niemcy Francja Hiszpania Litwa Czechy Wilochy Stowacja Polska
Ranking 2012 14 26 67 36 23 30 92 51 64

,Ranking 2013 14 19 62 46 22 29 83 42 57
Zrodfo: Opracowanie DSA MG na podstawie Index of Economic Freedom 2012, 2013

146 W Polsce w badaniu wzieto udziat 206 przedstawicieli top managementu.

137



Przedsiebiorczo$¢ w Polsce

« Swiatowy Rocznik Konkurencyjnosci 2013 - International Institute for Management
Development (IMD)

Najnowszy raport IMD ,World Competitiveness Yearbook” ocenia konkurencyjnos¢ 60 panstw,
w oparciu o ponad 300 kryteriow szczegétowych. Czynnikami branymi pod uwage w tej ocenie sg m.in.
wyniki gospodarcze (wzrost gospodarczy, wyniki w HZ, zatrudnienie, poziom cen itp.), finanse
publiczne, polityka fiskalna, jako$¢ ustawodawstwa biznesowego, efektywnos$¢ przedsigbiorstw (m.in.
produktywnos$¢, finanse przedsigbiorstw, zarzadzanie, innowacyjno$¢), infrastruktura  (m.in.
infrastruktura techniczna, technologiczna, naukowa, zdrowotna, edukacyjna). W aktualnym zestawieniu
najbardziej konkurencyjnych gospodarek Polska awansowata o 1 pozycje, zajmujac 33. miejsce. W
gronie panstw UE'4" Polska wyprzedzita 13 krajow.

Tabela 25. Ranking IMD

W. Brytania Niemcy Francja Hiszpania Litwa Czechy Wlochy Stowacja Polska
Ranking 2012 18 9 29 39 36 33 40 47 34

,Ranking 2013 18 9 28 45 31 35 44 47 33
Zrédfo: Opracowanie DSA MG na podstawie The World Competitiveness Scoreboard 2013

147 Sposrod krajow UE-28 w rankingu nie uwzgledniono Malty i Cypru.
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ANEKS

Tabela 26. Podmioty gospodarki narodowej wedtug przewidywanej liczby pracujacych oraz
wybranych sekcji PKD.

Wyszczegolnienie

a-31.12.2012 0-9 1049  50-249  250-999 Jv(i’(’ge'.
b - dynamika (2011=100) &cel
agélem a 3975334 | 3794489 146 489 29787 3779 790
b 102,7 103,3 91,1 101,5 96,4 97,1
- : . a 4152 3595 388 122 33 14
gérnictwo i wydobywanie
b 108,8 110,8 95,8 101,7 110,0 100,0
. a 361497 | 325722 27 377 6 875 1304 219
przetworstwo przemystowe
b 102,1 103,6 89,8 92,1 96,1 97,8
wytwarzanie, zaopatrywanie w a 6378 5725 348 225 53 27
energie elektryczna, gaz i wode b 121,6 124,5 101,8 100,4 94,6 96,4
: a 471474 | 453 803 15 468 2021 158 24
budownictwo
b 102,2 102,8 89,6 93,7 90,3 104,3
handel, naprawa pojazdow a 1065781 | 1034278 27 898 3208 336 61
samochodowych b 100,5 101,0 87,2 92,8 96,6 98,4
transport i gospodarka a 253086 | 247 501 4622 757 168 38
magazynowa b 100,1 100,4 88,2 93,3 96,0 92,7
o : a 124 765 119 378 5048 296 37 6
zakwaterowanie i gastronomia
b 102,0 102,9 85,1 90,2 108,8 100,0
. L o a 108 392 105 351 2588 376 58 19
informacja i komunikacja
b 107,6 107,9 99,1 101,9 98,3 105,6
dziatalnos¢ finansowa i a 128 643 126 664 1429 443 72 35
ubezpieczeniowa b 100,9 101,0 94,3 101,6 100,0 97,2
. -~ a 210584 | 207 004 2873 638 65 4
obstuga rynku nieruchomosci
b 103,9 104,1 95,3 96,2 101,6 133,3
dziatalnos¢ profesjonalna, a 352023 | 345516 5661 706 121 19
naukowa i techniczna b 104,5 104,8 93,0 939 97,6 105,6
administrowanie i dziatalno$¢ a 102 011 97 941 3082 741 197 50
wspierajgca b 106,2 106,8 91,0 95,1 102,1 92,6
administracja publicznaiiobrona |, 27047|  20519| 3462 2618 377 71
narodowa; obowigzkowe
zabezpieczenia spoteczne b 99,9 100,3 99,4 99,0 90,8 94,7
. a 139 334 105 137 27 578 6472 91 56
edukacja
b 118,2 126,0 94,0 130,6 108,3 98,2
opieka zdrowotna i pomoc a 203 106 194 544 6 320 1663 472 107
spoteczna b 105,1 105,6 92,4 109,9 94,6 94,7
dziatalno$¢ zwigzana z kultura, a 68 864 65 257 2976 598 28 B
rozrywka i rekreacjg b 102,5 102,9 95,5 97,1 96,6 100,0
' » a 243598 | 238253 4421 777 122 25
pozostata dziatalnos¢ ustugowa
b 103,3 103,5 96,2 98,4 99,2 100,0

Zrédto:; Zmiany strukturalne grup podmiotow gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON w 2012 r.,
GUS, Warszawa 2013.

139



Przedsiebiorczo$¢ w Polsce

Tabela 27. Dane finansowe przedsiebiorstw wg sektora wiasnosci

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
przychody z catoksztattu dziatalnosci (mld zt)
sektory razem 1810,3 2067,7 23009 23226 24516 27913 2898,8
sektor publiczny 272,0 2846 309,2 296,2 2944 311,6 310,5
sektor prywatny 1538,2 1783,0 19917 20264 2157,2 24796 2588,3
koszty catoksztattu dziatalnosci (mld z{)
sektory razem 1709,1 1940,1 22018 2206,5 2319,6 2650,3 2770,1
sektor publiczny 258,2 269,1 2983 282,5 272,0 283,6 290,6
sektor prywatny 1450,9 1671,0 1903,5 19241 20477 2 366,8 24794
wynik finansowy brutto (mld zf)
sektory razem 101,2 127,7 99,1 116,1 131,8 141,0 128,9
sektor publiczny 13,8 15,6 10,8 13,7 224 28,1 19,9
sektor prywatny 874 112,1 88,3 102,4 109,4 112,9 109,0
wynik finansowy netto (mld z{)
sektory razem 82,1 105,7 78,5 95,8 109,9 116,6 1074
sektor publiczny 9,9 12,4 79 10,4 18,7 234 16,2
sektor prywatny 72,2 93,3 70,6 85,4 91,2 93,2 91,2
stopa zysku brutto (%)
sektory razem 5,6 6,2 43 50 54 51 44
sektor publiczny 5,1 55 35 4,6 76 9,0 6.4
sektor prywatny 57 6,3 44 51 5,1 4.6 42
stopa zysku netto (%)
sektory razem 4.5 51 3,4 4.1 4.5 42 3,7
sektor publiczny 3,6 4,3 2,6 3,5 6,4 75 52
sektor prywatny 4,7 5,2 3,5 42 42 3,8 3,5
stopa rentowno$ci aktywow (%)
sektory razem 58 6,3 42 5,0 5,3 5,1 4.5
sektor publiczny 2,9 3,1 1,9 2,3 3,9 47 3,1
sektor prywatny 6,7 74 49 58 57 5,2 49
udziat jednostek rentownych (%)
sektory razem 78,6 81,8 77,7 77,0 778 774 76,1
sektor publiczny 71,3 73,1 69,8 70,4 70,3 68,7 69,7
sektor prywatny 79,1 82,4 78,1 77,3 78,2 779 76,4

Zrédto: MG na bazie GUS F-01.
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Tabela 28. Przychody i wynik finansowy netto na 1 przedsiebiorstwo i na 1 pracujacego

Przedsiebiorczo$¢ w Polsce

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
przychody z catoksztattu dziatalno$ci na 1 przedsiebiorstwo (tys. z{)
pow. 9 pracujacych 40 652,0 45 852,6 48 4491 45 915,1 50 197,2 55 517,7 56 343,3
10-49 10 261,8 11516,4 12 364,3 11 269,5 12 531,7 14016,9 14 148,3
50-249 39011,9 43161,8 44 5445 42 502,4 44 2371 50 260, 1 50 578,1
pow. 249 341799,3| 364502,2| 4040181 4284234| 4569921| 5166824 | 5355104
wynik finansowy netto na 1 przedsigbiorstwo (tys. z{)
pow. 9 pracujacych 18439 23450 16541 1894,0 22511 2319,7 2087,6
10-49 4285 618,7 5134 470,9 588,2 254,0 632,0
50-249 1685,7 2026,2 1395,9 1493,6 1518,7 1564,8 1499,0
pow. 249 16 239,0 19157,5 13516,1 18 941,7 224522 27 586,8 20 458,2
przychody z catoksztattu dziatalnosci na 1 pracujgcego (tys. z)
pow. 9 pracujacych 392,1 425,6 461,6 4745 498,6 565,2 589,7
10-49 4149 4488 498,2 476,9 519,6 589,6 608,8
50-249 372,6 408,0 433,6 430,7 433,9 4939 509,3
pow. 249 396,5 428,7 4671 499,6 529,3 597,5 628,5
wynik finansowy netto na 1 pracujgcego (tys. zl)
pow. 9 pracujgcych 17,8 21,8 15,8 19,6 224 23,6 219
10-49 17,3 24,1 20,7 19,9 244 10,7 27,2
50-249 16,1 19,2 13,6 15,1 14,9 15,4 15,1
pow. 249 18,8 22,5 15,6 22,1 26,0 31,9 24,0

Zrédfo: MG na bazie GUS F-01.
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Tabela 29. Dane finansowe przedsiebiorstw wg liczby pracujacych

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
przychody z catoksztattu dziatalnosci (mld zt)
pow. 9 pracujacych 1810,3 2067,7 2300,9 2322,6 24516 27913 23898,8
10-49 290,7 325,7 366,9 360,3 388,6 457,3 4745
50-249 517,8 589,0 652,5 662,0 652,3 731,2 7476
pow. 249 1001,8 11529 1281,5 1300,3 1410,7 1602,7 1676,7
koszty catoksztattu dziatalnosci (mld z{)
pow. 9 pracujgcych 1709,1 1940,1 22018 2206,5 2319,6 2650,3 27701
10-49 276,2 305,7 348,3 342,3 366,9 446,0 4496
50-249 490,6 556,4 626,9 633,6 624,9 703,6 721,0
pow. 249 942,3 10784 1226,7 1230,6 13278 1500,8 15994
wynik finansowy brutto (mld z{)
pow. 9 pracujacych 101,2 127,7 99,2 116,1 131,8 141,0 128,9
10-49 14,5 20,5 18,6 18,0 21,7 11,4 249
50-249 27,2 32,6 25,6 28,5 27,1 27,6 26,6
pow. 249 59,5 74,6 54,9 69,6 83,0 102,0 77,3
wynik finansowy netto (mld z{)
pow. 9 pracujacych 82,1 105,7 78,6 95,8 109,9 116,6 1074
10-49 12,1 17,5 15,2 15,1 18,2 8,3 21,2
50-249 22,3 27,6 20,4 23,3 224 22,8 222
pow. 249 47,6 60,6 42,9 57,5 69,3 85,6 64,1
stopa zysku brutto (%)
pow. 9 pracujacych 5,59 6,18 4,31 5,00 5,37 5,05 4,45
10-49 5,00 6,29 5,07 5,00 5,58 2,49 5,25
50-249 5,25 5,54 3,93 4,30 4,16 3,77 3,56
pow. 249 5,94 6,47 4,29 5,35 5,88 6,37 4,61
stopa zysku netto (%)
pow. 9 pracujacych 4,54 5,11 3,41 4,13 4,48 4,18 3,71
10-49 4,18 5,37 4,15 4,18 4,69 1,81 4,47
50-249 4,32 4,69 3,13 3,51 3,43 3,11 2,96
pow. 249 4,75 5,26 3,35 4,42 4,91 5,34 3,82
stopa rentowno$ci aktywow (%)
pow. 9 pracujacych 5,79 6,35 4,23 5,00 5,30 5,11 4,53
10-49 5,81 6,97 5,65 5,43 5,93 2,40 5,82
50-249 6,05 6,23 4,41 4,70 4,56 4,24 3,93
pow. 249 5,68 6,24 3,81 5,03 5,42 6,12 4,44
udziat jednostek rentownych (%)
pow. 9 pracujacych 78,6 81,8 77,7 77,0 778 774 76,1
10-49 779 81,3 78,2 76,7 17,3 77,1 75,7
50-249 79,4 82,6 76,9 76,8 778 778 76,2
pow. 249 81,7 82,9 76,3 80,6 81,7 79,6 79,9

Zrédfo: MG na bazie GUS F-01.
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Tabela 30. Zadtuzenie przedsiebiorstw

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
zobowigzania krotkoterminowe (mld z{)
pow. 9 pracujacych 408,8 4624 533,2 522,4 571,0 644,1 639,2
10-49 68,6 771 87,4 82,6 97,0 118,0 110,5
50-249 118,0 129,7 140,5 148,3 151,3 172,1 172,6
pow. 249 222,2 255,6 305,3 2915 322,7 354,0 356,1
zobowigzania dfugoterminowe (mld zf)
pow. 9 pracujgcych 167,2 186,0 2375 2484 2631 317,0 3255
10-49 26,2 33,4 44,5 43,0 47,8 58,9 59,8
50-249 41,7 52,8 59,6 63,7 70,6 75,1 83,0
pow. 249 99,2 99,8 133,5 141,8 1448 182,9 182,7
zobowigzania dfugoterminowe na 1 przedsiebiorstwo (tys. zf)
pow. 9 pracujacych 37539 41261 5001,8 4910,7 5387,2 6 304,4 6 326,1
10-49 925,3 1182,0 1499,0 13449 1540,6 1806,0 17817
50-249 31428 3870,1 4 067,8 4 086,7 47853 5164,2 5615,6
pow. 249 33 859,4 31557,0 42 079,9 46 7054 46 899,3 58 967,0 58 354,6
zobowigzania diugoterminowe na 1 pracujgcego (tys. zf)
pow. 9 pracujacych 36,2 38,3 47,7 50,7 53,5 64,2 66,2
10-49 374 46,1 60,4 56,9 63,9 76,0 76,7
50-249 30,0 36,6 39,6 41,4 46,9 50,7 56,5
pow. 249 39,3 371 48,6 54,5 54,3 68,2 68,5

Zrédfo: MG na bazie GUS F-01.

Tabela 31. Wspéitczynniki charakteryzujace zadtuzenie podmiotéw

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
wsp6iczynnik diugu (zobowigzania/aktywa)
pow. 9 pracujacych 0,41 0,39 0,41 0,40 0,40 0,42 0,41
10-49 0,45 0,44 0,49 0,45 0,47 0,51 0,47
50-249 0,43 0,41 0,43 0,43 0,45 0,46 0,45
pow. 249 0,38 0,37 0,39 0,38 0,37 0,38 0,37
zobowigzania/kapitat wiasny
pow. 9 pracujacych 0,78 0,72 0,81 0,77 0,78 0,85 0,80
10-49 0,89 0,85 1,03 0,89 0,99 1,20 0,98
50-249 0,82 0,76 0,83 0,83 0,93 0,97 0,95
pow. 249 0,73 0,67 0,75 0,72 0,68 0,73 0,71
zobowigzania dfugoterminowe /kapitat wlasny
pow. 9 pracujacych 0,23 0,21 0,25 0,25 0,25 0,28 0,27
10-49 0,25 0,26 0,35 0,31 0,33 0,40 0,34
50-249 0,22 0,22 0,25 0,25 0,30 0,30 0,31
pow. 249 0,23 0,19 0,23 0,24 0,21 0,25 0,24
zobowigzania dfugoterminowe/przychody ze sprzedazy produktéw i ustug podstawowych
pow. 9 pracujacych 0,16 0,16 0,18 0,19 0,19 0,20 0,20
10-49 0,26 0,29 0,33 0,33 0,33 0,35 0,34
50-249 0,16 0,18 0,19 0,19 0,21 0,20 0,21
pow. 249 0,15 0,13 0,16 0,17 0,16 0,18 0,18

Zrédto: MG na bazie GUS F-01.

143



Przedsiebiorczo$¢ w Polsce

Tabela 32. Wskazniki ptynnosci finansowej

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
wskaznik ptynnoSci
pow. 9 pracujacych 1,41 1,44 1,40 1,47 1,49 1,48 1,48
10-49 1,45 1,52 1,48 1,56 1,59 1,49 1,66
50-249 1,40 1,46 1,49 1,52 1,53 1,48 1,52
pow. 249 1,41 1,41 1,34 1,42 1,45 1,47 1,40
wskaznik podwyZszonej ptynnoci finansowej
pow. 9 pracujgcych 1,01 1,01 0,98 1,05 1,08 1,05 1,03
10-49 1,02 1,05 1,02 1,10 1,16 1,09 1,20
50-249 1,00 1,02 1,03 1,06 1,07 1,03 1,05
pow. 249 1,02 0,99 0,94 1,03 1,06 1,05 0,97
wskaznik wysokiej ptynnosci finansowej
pow. 9 pracujacych 0,35 0,34 0,35 0,40 0,42 0,40 0,38
10-49 0,31 0,32 0,35 0,40 0,46 0,42 0,49
50-249 0,31 0,33 0,34 0,36 0,36 0,33 0,35
pow. 249 0,38 0,36 0,35 0,41 0,43 0,42 0,36

Zrédto: MG na bazie GUS F-01.

Tabela 33. Wskazniki dziatalnosci eksportowej
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

udziat sprzedazy eksportowej w przychodach netto (%)
pow. 9 pracujacych 17,0 18,0 17,0 16,0 18,0 18,0 19,0
10-49 8,0 7,0 7,0 7,0 8,0 8,0 8,0
50-249 13,0 12,0 12,0 12,0 13,0 13,0 15,0
pow. 249 23,0 23,0 22,0 21,0 22,0 24,0 240
dynamika przychodow z catoksztattu dziatalno$ci (%)
pow. 9 pracujacych 1131 1144 111,3 100,9 105,6 113,8 103,8
10-49 109,3 112,0 112,6 98,2 107,8 117,7 103,7
50-249 111,5 113,7 110,8 101,5 98,5 112,1 102,2
pow. 249 115,1 115,1 111,2 101,5 108,5 113,6 104,6
dynamika sprzedazy eksportowej (%)
pow. 9 pracujacych 119,7 114,0 101,9 101,6 111,6 118,6 107,2
10-49 115,7 105,9 108,4 96,6 109,1 126,8 103,3
50-249 114,4 115,0 104,2 106,8 105,8 115,1 116,9
pow. 249 121,2 114,3 101,0 100,7 113,2 119,0 107,3

Zrédto: MG na bazie GUS F-01.
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Tabela 34. Aktywnos¢ inwestycyjna przedsiebiorstw zatrudniajqcych powyzej 9 pracownikéw

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
warto$¢ naktadow inwestycyjnych (razem z uzywanymi Srodkami trwatymi) (mld zf)
pow. 9 pracujacych 99,3 126,3 133,1 118,7 113,9 127,5 124,7
10-49 12,2 14,3 17,3 15,2 15,3 171 15,3
50-249 25,1 31,1 29,6 26,0 25,3 28,7 27,1
pow. 249 62,0 80,9 86,1 77,6 73,3 81,7 82,3
warto$¢ naktadow inwestycyjnych na 1 przedsiebiorstwo (tys. z{)
pow. 9 pracujgcych 2230,5 2802,0 2801,8 23474 2332,7 25351 24240
10-49 430,2 504,2 583,7 476,1 4941 522,8 455,3
50-249 1.890,1 22816 20215 1667,0 17178 1970,4 1835,5
pow. 249 211717 255949 27 152,6 25552,6 23736,9 26 348 4 26 2889
warto$¢ naktadow inwestycyjnych na 1 pracujgcego (tys. zt)
pow. 9 pracujacych 215 26,0 26,7 24,3 23,2 25,8 254
10-49 17,4 19,6 23,5 20,1 20,5 22,0 19,6
50-249 18,0 21,6 19,7 16,9 16,8 19,4 18,5
pow. 249 24,6 30,1 31,4 29,8 27,5 30,5 30,9
relacja naktadow inwestycyjnych do przychoddw ze sprzedazy produktéw i ustug podstawowych (%)
pow. 9 pracujacych 9,64 10,77 10,36 9,26 8,34 8,19 7,7
10-49 11,90 12,50 12,86 11,58 10,64 10,20 8,7
50-249 9,83 10,73 9,44 7,88 7,56 7,73 6,9
pow. 249 9,22 10,53 10,30 9,45 8,27 8,02 7.9
udziat naktadow inwestycyjnych w nadwyzce finansowej
pow. 9 pracujacych 0,64 0,68 0,78 0,62 0,55 0,57 0,56
10-49 0,64 0,57 0,69 0,61 0,54 0,85 0,44
50-249 0,65 0,68 0,72 0,57 0,57 0,61 0,56
pow. 249 0,64 0,71 0,82 0,65 0,55 0,52 0,59
udziat naktaddw inwestycyjnych w amortyzacji
pow. 9 pracujgcych 1,68 2,01 1,91 1,62 1,50 1,58 1,45
10-49 2,47 2,76 2,87 2,36 2,18 2,24 1,86
50-249 2,04 2,30 2,03 1,61 1,56 1,67 1,48
pow. 249 1,48 1,83 1,76 1,53 1,39 1,46 1,38

Zrédfo: MG na bazie GUS F-01.

Tabela 35. Liczba podmiotow zatrudniajacych powyzej 9 pracownikéw i liczba pracujacych w
nich osob

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
liczba badanych podmiotéw gospodarczych
pow. 9 pracujacych 44 531 45 094 47 491 50 585 48 839 50 277 51449
10-49 28 328 28 284 29671 31974 31007 32 627 33 536
50-249 13272 13 647 14 648 15576 14 745 14 548 14782
pow. 249 2931 3163 3172 3035 3087 3102 3131
liczba pracujgcych
pow. 9 pracujacych 4617257 4858398 4985053] 4895073 4916471 4938733 4915414
10-49 700 631 725715 736 428 755 646 747 761 775680 779 367
50-249 1389699 1443514] 1504949 1537021 1503426] 1480406/ 1468112
pow. 249 2526927) 2689169 2743676 2602406 2665284 2682647 2667935
liczba pracujgcych na 1 przedsigbiorstwo
pow. 9 pracujacych 103,7 107,7 105,0 96,8 100,6 98,2 95,5
10-49 24,7 25,6 248 23,6 241 238 23,2
50-249 104,7 105,8 102,7 98,7 101,9 101,8 99,3
pow. 249 862,1 850,2 865,0 857,5 863,4 864,8 852,1

Zrédfo: GUS F-01.
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Tabela 36. Liczba aktywnych przedsiebiorstw w latach 2006-2011 (w tys.)

2006 2007 2008" 2009* 2010* 2011
ogotem 1714915| 1777076| 1788336| 1673527| 1726663 | 1784603
pon. 10 pracujgcych 1652998 | 1713194| 1714789| 1604417 1655064| 1710598
10-49 44 228 45184 54 262 50 189 52 591 54 999
50-249 14708 15 452 16 078 15 808 15 841 15 817
pow. 249 2981 3246 3207 3113 3 167 3189

Zrédto: GUS: Dziatalno$é przedsiebiorstw niefinansowych w 2010 r., Dziatalno$¢ przedsiebiorstw niefinansowych
w 2011r.

Tabela 37. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w przedsiebiorstwach w latach 2006
2011 (w zi)

2006 2007 2008* 2009 2010* 2011
ogdlem 2525 2732 2 987 3139 3 300 3481
pon. 10 pracujacych 1509 1555 1729 1879 2006 2059
10-49 2282 2488 bd. bd. bd. bd.
50-249 2579 2839 3107 3242 3363 3568
pow. 249 3105 3 361 3699 3850 4012 4255

Zrédto: GUS: Dziatalnoéé przedsiebiorstw niefinansowych w 2010 r., Dziatalno$é przedsiebiorstw niefinansowych
w2011r.

Tabela 38. Przychody, koszty, dochody oraz nakfady inwestycyjne w przedsiebiorstwach
(warto$ci nominalne)

2006 2007 2008* 2009* 2010* 2011
ogotem 2559 2 888 3088 3079 3297 3666
, pon. 10 pracujacych 637 671 662 699 719 761
Przychody 0%0*9"‘ wmid: o4 340 382 449 47 449 520
50-249 561 653 692 657 689 769
pow. 249 1021 1182 1284 1306 1439 1616
ogotem 2 381 2 661 2 896 2872 3046 3425
pon. 10 pracujgcych 566 585 577 614 618 665
Koszty ogbtem w mid. zt | 10-49 322 353 420 393 420 501
50-249 532 614 663 625 649 738
pow. 249 961 1108 1235 1239 1358 1521
ogotem 202 254 bd 256 291 298
pon. 10 pracujacych 80 100 bd 105 121 114
e 10-49 24 31 bd 30 34 3%
' 50-249 3 42 bd 39 46 41
pow. 249 65 81 bd 81 89 107
ogotem 114 144 157 143 141 145
. . pon. 10 pracujacych 14 18 20 22 25 24
Naklady 'meszt}'cyjne W [10-49 13 16 18 16 17 15
‘ 50-249 28 35 33 31 29 29
pow. 249 59 75 86 75 70 77

Zrédto:; GUS: Dziatalnoéé przedsiebiorstw niefinansowych w 2010 r., Dziatalno$é przedsiebiorstw niefinansowych
w2011 r.

* Dane za 2008-2010 nie sg poréwnywalne z latami poprzednimi.
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