UZASADNIENIE

Zmiana zarzadzenia Nr 28 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie z dnia
30 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Dolina
Zwolenki PLH140006 (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2014 r., poz. 76) wynika z potrzeby dostosowania
zapisow ww. aktu prawa miejscowego do pakietow rolnosrodowiskowych, skorygowania btedow
pisarskich.

Konieczno$¢ dostosowania zarzadzenia do pakietéw rolnosrodowiskowych powstata w zwiazku
z watpliwo$ciami odno$nie mozliwo$ci przyznawania platnosci rolnikom gospodarujacym w obszarze
Natura 2000. Uwagi te zglosil Departament Kontroli na Miejscu Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa przy pi$mie znak: DKM-075-11/WNiKW WZ-AK/14 z dnia 12.05.2014 r.
Uwzgledniajac uwagi 1 watpliwosci Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wyrazone
w ww. pismie nalezalo dokona¢ zmiany zarzadzenia i dostosowaé zapisy ww. aktu prawa
miejscowego do pakietow rolnosrodowiskowych.

Ponadto, juz w trakcie obowiazywania planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Dolina
Zwolenki PLH140006 w dniu 30 kwietnia 2014 roku w pi$mie znak: DP-074-7/17242/14/J) uwagi
zglosil rowniez Minister Srodowiska. W punkcie 3 ww. pisma Minister Srodowiska zglosil uwage
techniczna. Uwaga ta mowita o tym, ze w przypadku, gdy dla przedmiotéw ochrony nie planuje si¢
dziatan ochrony czynnej, w zataczniku nr 5 nalezy uzna¢ za zbedne zapisy informujace o tym, ze nie
planuje si¢ dziatan ochronnych. Przy przygotowywaniu zmiany ww. aktu prawa miejscowego
skorygowano w tym zakresie zapisy zalacznika 5 do zarzadzenia nr 28 Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Warszawie z dnia 30 grudnia 2013 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2014 r. poz. 76)
w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Dolina Zwolenki
PLH140006 poprzez wykreslenie odpowiednich wierszy w zataczniku.

Podczas prac nad zmiana zarzadzenia, w zwiazku z nowymi okoliczno$ciami doprecyzowano rowniez
zapisy dotyczacych terenu dziatan ochronnych dla przedmiotéw ochrony i uzupeilniono dziatania
ochronnych dla zétwia blotnego.

Zgodnie z art. 28 ust. 9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U.
z 2013 r. poz. 627, z pézn. zm.), w przypadku dokonywania zmiany planu zadan ochronnych,
sporzadzajacy projekt dokumentu winien umozliwi¢ zainteresowanym osobom i podmiotom
prowadzacym dziatalno§¢ w obrebie siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkow, dla ktérych ochrony
wyznaczono obszar Natura 2000, udziat w pracach zwiazanych ze zmiana tego dokumentu, a takze
zapewni¢ mozliwo$¢ udziatu spoteczenstwa, na zasadach i w trybie okreslonym w art. 28 ust. 3 i 4
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody oraz art. 3 ust. 1 pkt 11 oraz art. 39 ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostegpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, w postepowaniu,

ktorego przedmiotem jest sporzadzenie projektu (Dz. U. z 2013 r. poz. 1235, z pézn. zm.).
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Szczegdlowy tryb dokonywania zmian w planie zadan ochronnych okresla rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 17 lutego 2010 r. w sprawie sporzadzania projektu planu zadan ochronnych dla
obszaru Natura 2000 (Dz. U. Nr 34, poz. 186, z poézn. zm.). Zgodnie z § 6 w zwiazku
z § 2 ww. rozporzadzenia, tryb sporzadzenia projektu zmiany planu zadan ochronnych dla obszaru
Natura 2000 obejmuje m. in. obowiazek podania do publicznej wiadomos$ci informacji o zamiarze

przystapienia do sporzadzenia projektu planu zadan ochronnych.

W ramach zmian w obowiazujacym planie zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Dolina
Zwolenki PLH140006, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie, zapewnit wszystkim
zainteresowanym mozliwos¢ udzialu w procesie wprowadzania zmian do przedmiotowego planu

zadan ochronnych.
Etap I udzialu spoleczenstwa obejmowat:

1) podanie, obwieszczeniem z dnia 11 sierpnia 2014 znak WPN-11.6320.40.2014.JS, do
publicznej wiadomosci informacji o zamiarze i 0 przystapieniu do zmiany planu zadan ochronnych dla
obszaru Natura 2000 Dolina Zwolenki PLH140006,

2) ogloszenie ww. informacji w sposOb zwyczajowo przyjety poprzez wywieszenie
obwieszczenia: w siedzibie organéw wiasciwych w sprawie, na tablicy ogloszen w siedzibie
Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Warszawie i na stronie internetowej Regionalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Warszawie oraz opublikowanie jej w prasie o zasiegu ogélnopolskim

- ,,Nasz Dziennik” wydanie z dnia 11 sierpnia 2014 r.

Whiesione w ramach etapu uwagi i wnioski rozpatrzono w nastgpujacy sposob.
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie po przeanalizowaniu uwagi wniesionej przez
Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska przy pismie znak: DZP-WP.6320.66.2014.jb z dnia
22 sierpnia 2014 r. ustalit, iz:
- uwageg dotyczaca dziatania nr 8 dla przedmiotu ochrony: zo6tw blotny: ,, Zaniechanie nie jest
dziataniem. Proponuje pozostawi¢ zaniechanie orki a tutaj moze cos takiego zmiana sposobu
uzytkowania na odfogowanie?” nalezy uzna¢ za stuszna i w tym zakresie skorygowano zapis
dotyczacy dziatania nr 8 dla z6twia btotnego.

Propozycje do wylozonego projektu zmian zarzadzenia wnidst w dniu 25 sierpnia 2014 r.

poczta mailowg Pan Piotr Choluj.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie po przeanalizowaniu wniesionych uwag
ustalit, iz:
- propozycje, aby na: ,, Str 16 Zarzqdzenia, identyfikacja zagrozen, pkt nr 9, prooponujemy dodal
w  Zagrozeniach istniejqcych dodatkowe zagrozenie J02.01 Zasypywanie terenu, melioracje
I osuszanie —ogolnie, podajac uzasadnienie: ,,Uzasadnienie — melioracje wprost zagrazajq populacji

zotwia poprzez pogorszenie warunkow wodnych w dolinie Zwolenki. Ponadto obserwacje wskazujq,



ze dolina Zwolenki poza obszarem Natura 2000 jest korytarzem migracyjnym dla zotwi. Dlatego
niekorzystne dzialania na odcinku , pozanaturowym” mogq negatywnie wplywacé na populacje”,
nalezy uzna¢ za pozbawiona racji, gdyz brak jest blizszych, szczegdélowych lokalizacji tego zagrozenia
w obszarze, jak rowniez poza obszarem Natura 2000, zatem nie ma mozliwo$ci wskazania dziatan
ochronnych oraz miejsc ich realizacji;

- propozycje, aby na: ,,Str. 23 Zarzqdzenia, 1220 —~Zélw blotny Emys orbicularis w pk10 proponujemy
dodac¢ numery dziatek 238, 239, 241, 243 w obrebie ewidencyjnym Barycz”, podajac uzasadnienie:
,,Uzasadnienie — w 2014 obserwuje si¢ bardzo silny odrost olch na brzegu zbiornikow. W ciqgu 2-3
lat duza czes¢ zbiornikow zostanie ocieniona radykalnie pogarszajqc jakosé siedliska dla zotwi”,
nalezy uzna¢ za stuszna, dlatego tez w tym zakresie rozszerzono obszar wykonania dzialania
ochronnego o proponowane dziatki;

- propozycje, aby na: ,,Str. 25 Zarzqdzenia, 1220 —~Zétw blotny Emys orbicularis proponujemy dodac
punkt 15 o brzmieniu jak w tabeli

15 Usuwanie osoki aloesowatej (Stratiotes aloides L.) w | obreb
okresie po legach zotwi, ale przed zimowaniem ewidencyjny
(lipiec - potowa sierpnia); dziatanie nalezy Barycz:
rozpoczqc¢ w pierwszych 3 latach obowiqzywania dziatki numer
Planu Zadan Ochronnych. 238, 239, 241, 243, obreb
W pozniejszych latach, pokrycie lustra wody osokq | ewidencyjny Andrzejow:
aloesowatq, nalezy utrzymywac na poziomie dziatka numer 926/3
nieprzekraczajqcym 30% powierzchni zbiornikow.

podajac uzasadnienie: ,,Uzasadnienie — zbiorniki na dziatkach wymienionych powyzej sq miejscami o
najwickszej koncentracji zotwia w dolinie Zwolenki. Od kilku lat przezywajq one inwazje osoki
aleosowatej, ktora od czerwca do sierpnia szczelnie wypelnia niecki zbiornikow pogarszajqc silnie
warunki swietlne i tlenowe i prowadzqc do szybkiego wyplycania zbiornikow (obserwacje podczas
odmulania i usuwania osoki w 2014 w Baryczy wskazujq, ze warunki w zbiornikach z osokq sq tak zfe,
ze obserwuje sie jedynie , glodowe” formy ryb : glownie karasi — wskazuje to na rozpoczecie
zaawansowanych stadiow sukcesyjnych zbiornikow w kierunku przechodzenia w  torfowisko).
Odmulanie tych zbiornikéw bedzie w naszej opinii skuteczne wtedy gdy jednoczesnie zostanie usunieta
wielotonowa masa osoki. Czestotliwos¢ usuwania zwiqzana jest z duzq ekspansywnosciq osoki
i zdolnosciq do powtdrnej kolonizacji zbiornikéw. Ponadto w naszej ocenie na podstawie obecnie
prowadzonych prac w Baryczy koszty czestego usuwania osoki bedq nizsze niz usuwanie raz na np.
5 lat” nalezy uzna¢ za stuszna, dlatego tez w tym zakresie rozszerzono liste dziatan ochronnych dla
z0twia btotnego;

Etap II udzialu spoleczenstwa polegal na organizacji, w siedzibie Starostwa Powiatowego
w Zwoleniu, w dniu 19 sierpnia 2014 r., spotkania, w ktérym uczestniczyto 10 osob: 0so6b fizycznych,
przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji pozarzadowych, §wiata nauki,

nadle$nictw oraz Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.



Whiesione w ramach etapu uwagi i wnioski rozpatrzono w nastepujacy sposob.
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie po przeanalizowaniu uwag wniesionych
przez Nadlesniczego Nadlesnictwa Zwolen (uwagi te zostaly rowniez przekazane w formie pisemne;j
w dniu 26 sierpnia 2014 r. przy piSmie Nadle$nictwa Zwolen znak: ZG-4-732-10/14 z dnia
20.08.2014), ustalit, iz:
- uwage: ze w zalqczniku nr 5 do ww. Zarzqdzenia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Warszawie przy dziataniu nr 4 dotyczqcym obszaru wdrazania dziatania ochronnego dla Grqdu
srodkowoeuropejskiego i subkontynentalnego prawdopodobnie bilednie wpisane sq numery dwoch
dziatek tj. dziatki nr 1 i 2 w obrebie Kijanka, wediug Nadlesniczego ww. dziatki nie sq dziatkami
Nadlesnictwa Zwolen. Nadlesnictwo Zwolen posiada natomiast w obrebie Kijanka dziatki 1/1 i 2/1.
Nalezy zatem sprawdzic, czy nie nastqpit blqd podczas zapisywania numerow dziatek, nalezy uznaé za
stuszna 1 w tym zakresie skorygowano zapis dotyczacy numerow dziatek, poprzez wpisanie wlasciwe;j
numeracji;
- uwage: aby doprecyzowaé zapis, zZe dziatanie ochronne nr 7 dla zotwia blotnego dotyczy tylko
legowiska a nie calej dziatki (961 i 1163 w obrebie Andrzejow) i doprecyzowac , ktora to czes¢ dziatki
postugujqc sie odnosnikami do podziatu lasu na obreby i oddzialy lesne oraz wydzielenia nalezy uznaé
za shuszna 1 w tym zakresie uszczegdtowiono zapisy dotyczace miejsc wykonywania dziatania
ochrony czynnej poprzez dopisanie do numeréw ewidencyjnych dziatek rowniez lokalizacji zgodnie
z podziatem lesnym;
- uwage: aby w miejscach dotyczqcych ilosci martwego drewna w drzewostanach zapis 4-5% zmienic¢
na zapis 3-5%. Granica 4% martwego drewna na 1 hektar jest bowiem niemozliwa do osiggniecia,
gdyz drzewostany sq mtode i w ciqgu 10 lat nie wydzieli si¢ taka ilos¢ martwych drzew. Ponadto nie
byto inwentaryzacji martwego drewna i nie jest znana jego ilos¢ dotychczas zalegajqcego
w drzewostanach nalezy uwzglednié, dlatego tez skorygowano zapisy dotyczace iloSci martwego
drewna z 4-5% na 3-5%.

Etap III udzialu spoleczenstwa obejmowat:

1) podanie, obwieszczeniem z dnia 29 wrzesnia 2014 r. znak WPN-11.6320.70.2014.JS, do
publicznej wiadomosci informacji o wylozeniu projektu zarzadzenia zmieniajacego zarzadzenie Nr 11

Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie z dnia 31 marca 2014 r.,

2) ogloszenie ww. informacji w sposdb zwyczajowo przyjety poprzez wywieszenie
obwieszczenia: w siedzibie organéw wlasciwych w sprawie, na tablicy ogloszen w siedzibie
Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Warszawie i na stronie internetowej Regionalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Warszawie oraz opublikowanie jej w prasie o zasiegu ogélnopolskim

- ,Nasz Dziennik” wydanie z dnia 29 wrzesnia 2014 r.,



3) zamieszczenie informacji, zgodnie z art. 21 ust. 2 pkt 24 lit. a ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie

srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, w publicznie dostgpnych wykazach,

4) wylozenie projektu zmiany planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Dolina Zwolenki

PLH140006 w siedzibie Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Warszawie.
Whiesione w ramach etapu uwagi i wnioski rozpatrzono w nastgpujacy sposob.

Po przeanalizowaniu uwag wniesionych w dniu 17 pazdziernika 2014 r. poczta e-mail przez p. Jan
Balcerzak z Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Warszawie ustalit, 1z:

- uwage: ,,Dzialania obligatoryjne i fakultatywne powinny by¢é wyraznie oddzielone,
np. w dwoch oddzielnych wierszach, do fakultatywnych powinien by¢ zastosowany taki zapis jaki jest
w tej komorce a do dzialan obligatoryjnych w kolumnie ,, Podmiot odpowiedzialny za wykonanie”
powinien by¢ zapis: ,, Wiasciciel, dzierzawca lub posiadacz obszaru”, nalezy uzna¢ za stuszna
1 w tym zakresie skorygowano zapisy zarzadzenia;

- uwage: ,, Czes¢ dziatan jest numerowana. Skoro wprowadzana jest numeracja dziatan 10

I

wszystkie powinny by¢ numerowane ', 1uwage: ,,.Dzialaniu nie przyporzqdkowano numeru” nalezy
uzna¢ za pozbawiong racji, gdyz wprowadzenie numeracji spowodowato by konieczno$¢ zmian
w calej tabeli, a ponadto okreslenie powinny nie oznacza, ze dzialania musza by¢ numerowane,
a sugeruje, ze w miar¢ mozliwosci mozna uzupeli¢ ten zapis. Uwaga ta nie powoduje
merytorycznej zmiany zapisu, a jedynie jest to uwaga porzadkowa;

- uwage: ,, W dzialaniu 7 jest przewidziana drzew i krzewow na legowisku. W jakim celu
wycina si¢ krzewy i drzewa w ramach dziatania 10?” nalezy uzna¢ za pozbawiona racji, gdyz
dziatanie 7 r6zni si¢ od dziatania 10 miejscem wykonania, zakresem oraz cz¢stotliwos$cia zatem sa to
dwa rozne dziatania, natomiast drzewa i krzewy w ramach dzialania 10 wycina si¢ w celu
zapewnienia optymalnych warunkow na lggowisku dla z6twi blotnych;

- uwagg: ,, Powtorzona dziatka 453 nalezy uzna¢ za stuszng i w tym zakresie skorygowano
zapisy projektu zmiany zarzadzenia.

Projekt zmian planu zadan ochronnych zostal uzgodniony przez Wojewode Mazowieckiego
w trybie art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowe;j
w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206, z pdzn. zm.) — piSmo z dnia 27 pazdziernika 2014 r. znak
LEX-111.0521.2.34.2014.LK.



1.

4.

Ocena Skutkow Regulacji (OSR)

Cel wprowadzenia zarzadzenia.
Celem wprowadzenia zarzadzenia jest dostosowania zapisow ww. aktu prawa miejscowego do
pakietow rolnosrodowiskowych, korekta btedéw pisarskich oraz uszczegdtowienie zapisow
odnosnie zagrozen dla przedmiotéw ochrony.
Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny.
Projekt planu zadan ochronnych bgdzie oddziatywat:
1) na Regionalna Dyrekcje Ochrony Srodowiska w Warszawie;
2) na wiascicieli terenu, na ktorym znajduje si¢ obszar Natura 2000;
3) jako powszechnie obowiazujacy akt prawa miejscowego na wszystkie podmioty, ktore
znajduja si¢ lub znajda w zasiggu terytorialnym objetym jego regulacja.
Konsultacje.
Projekt zarzadzenia jako akt prawa miejscowego podlega:
1) na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206, z pézn. zm.)
uzgodnieniu z Wojewoda Mazowieckim;
2) na podstawie art. 28 ust. 4 ustawy o ochronie przyrody procedurze udziatu
spoteczenstwa na zasadach i w trybie okre§lonym w ustawie z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $§rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1235 z pdzn. zm.), w postgpowaniu, ktérego przedmiotem jest
zmiana aktu prawa miejscowego;
Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzet
jednostek samorzadu terytorialnego.

Wejscie w zycie przedmiotowego zarzadzenia nie pociagnie za soba skutkéw finansowych
dla budzetu panstwa.

5.

6.

Wplyw regulacji na rynek pracy.

Zapisy w projekcie zarzadzenia nie beda miaty wptywu na rynek pracy.

Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczo$s¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw.

Projektowana regulacja nie begdzie miata wplywu na konkurencyjnos¢ wewnetrzna
1 zewnetrzna gospodarki.

Wplyw regulacji na sytuacje¢ i rozwdj regionalny.

Projektowana regulacja nie ma wpltywu na sytuacjg i rozwdj regionalny.

Ocena pod wzgledem zgodnosci z prawem Unii Europejskiej.

Regulacja objeta zarzadzeniem jest objgta prawem Unii Europejskiej. Zarzadzenie jest zgodne
z prawem Unii Europejskiej.
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