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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa

Art. 1. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz.
111 1497) po art. 1a dodaje si¢ art. 1b w brzmieniu:

»Art. 1b. § 1. Ustawa normuje rOwniez szczegolne wymagania w zakresie okreslania
terminu wejscia w zycie niektorych przepiséw ustaw podatkowych.

§ 2. W przedkladanych Sejmowi projektach ustaw podatkowych oraz projektach
ustaw zmieniajgcych ustawy podatkowe termin wejScia w Zycie przepisOw tych ustaw,
jezeli zawierajg niekorzystne rozwigzania dla podatnikéw, platnikow, inkasentdéw,
nastepcoOw prawnych tych podmiotow lub osob trzecich wynikajace w szczegdlnosci ze
zwigkszenia obcigzen, ograniczenia uprawnien lub zmiany obowigzujgcych zasad
opodatkowania, wyznacza si¢ na dzien przypadajacy nie wczesniej niz po uplywie 6
miesiecy od dnia ogloszenia.

§ 3. Odstgpienie od zasady okreslonej w § 2 moze nastapié, jezeli:

1) przemawia za tym wazny interes publiczny;
2) wynika to z koniecznosci implementacji lub wykonania przepiséw prawa Unii

Europejskie;.

§ 4. W przypadku, o ktéorym mowa w § 3, w uzasadnieniu projektu ustawy
przedstawia si¢ przyczyny odstgpienia od zasady wyznaczania terminu wejscia w zycie

okreslonej w § 2.”.

Art. 2. Do projektow ustaw, ktore przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy zostaty

przedlozone Sejmowi, przepisOw art. 1b ustawy zmienianej w art. 1 nie stosuje sig.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.



UZASADNIENIE

Przedlozony projekt przewiduje wprowadzenie zmian do ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111, z p6zn. zm.), zwane] dalej ,,Ordynacja
podatkowa”. Zmiany te stanowig realizacj¢ filaru VI: ,,Wsparcie dla biznesu i deregulacja”
planu gospodarczego na 2025 r. ,,Polska. Rok przelomu”, ktory zaklada eliminacje¢ zbednych
procedur administracyjnych, redukcje kosztow prowadzenia dzialalnosci oraz zwickszenie
przejrzystosci systemu podatkowego. Rozwigzania przewidziane w projekcie majg na celu

wzmocnienie instrumentéw ochrony praw i intereséw obywateli.

Celem projektu jest zwiekszenie stabilnosci prawa podatkowego oraz zapewnienie podatnikom
1 innym podmiotom prawa podatkowego odpowiedniego czasu na dostosowanie si¢ przez nich

do zmian w ustawach podatkowych.

Projekt przewiduje poszerzenie zakresu przedmiotowego Ordynacji podatkowej poprzez
wskazanie, ze ustawa ta reguluje rowniez szczegdlne wymagania w zakresie wyznaczania
terminu wejscia w zycie niektorych przepisow zawartych w projektach ustaw podatkowych
(projektowany art. 1b § 1). Takg regulacja zawiera projektowany art. 1b § 2—4 Ordynacji

podatkowe;j.

System prawa powinien by¢ przewidywalny, a podatnicy i inne podmioty prawa podatkowego
nie powinni by¢ zaskakiwani zmianami podatkowymi. Zatem dla zapewnienia odpowiedniego
czasu na dostosowanie si¢ przez nich do nowych przepiséw, proponuje si¢ wprowadzi¢ zasadg,
ze w przypadku projektow ustaw podatkowych oraz projektow ustaw zmieniajgcych ustawy
podatkowe zawierajacych niekorzystne rozwigzania dla podatnikow i innych podmiotéw prawa
podatkowego (ptatnikow i inkasentow, a takze ich nastgpcOw prawnych oraz osob trzecich),
wynikajace w szczegolnosci ze zwigkszenia obcigzen, ograniczenia uprawnien, albo zmiany
obowigzujacych zasad opodatkowania, termin wejScia w zycie tych przepisow powinien

przypada¢ nie wezesniej niz po uptywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia ustawy (art. 1b § 2).

Proponowany przepis zawiera przyklady rozwiazan niekorzystnych dla podmiotow prawa
podatkowego. Wprowadzenie zamknigtego katalogu mogloby prowadzi¢ do sytuacji, gdzie
okreslona zmiana — mimo Ze niekorzystna dla podatnikoéw czy innych podmiotow prawa

podatkowego — nie bylaby tym przepisem objeta, przez co nie mialby do niej zastosowania.



Wprowadzona zasada ma na celu sklonienie projektodawcy do kazdorazowej oceny
wprowadzanych rozwigzan pod katem korzystnosci dla podatnikow i innych podmiotow prawa

podatkowego.

Przez zwigkszenie obcigzen nalezy rozumie¢ zarowno zwigkszenie obcigzen fiskalnych jak
I biurokratycznych obowigzkow. Aby zapewni¢ odpowiedni czas na zapoznanie si¢ podmiotow
prawa podatkowego z nowymi przepisami i ich odpowiednig ochrong¢, 6 miesi¢czne vacatio
legis powinno mie¢ zastosowanie rowniez do przepisdOw zmieniajacych zasady opodatkowania

badz ograniczajacych uprawnienia (np. zaostrzenie warunkow korzystania z ulgi podatkowej).

Jednoczesnie przewidziano mozliwos¢ wyjatkowego odstapienia od powyzszej zasady, gdy
przemawia za tym wazny interes publiczny lub gdy wynika to z konieczno$ci implementacji
lub wykonania przepisoéw prawa UE. Przyczyny takiego odstgpienia bedg przedstawiane w
uzasadnieniu projektu (projektowany art. 1b § 3 i 4). Pojecie waznego interesu publicznego
jest pojeciem nieostrym zawierajagcym szeroki zakres pojeciowy, jego konkretyzacja jest
dokonywana na gruncie konkretnego przypadku. Chodzi tu o interes publiczny, ktory jest na
tyle istotny, aby mogt by¢ uznany za wazny. Pojecie waznego interesu publicznego jest

pojeciem wystepujacym w systemie prawa i szeroko omawianym w judykaturze.

Proponowany przepis art. 1b bg¢dzie miat charakter uzupetniajacy w stosunku do regulacji
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461). Zgodnie z art. 4 tej ustawy, akty normatywne
zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych,
wchodzg w zycie co do zasady po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dluzszy. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga
wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa
wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wej$cia w zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym. Proponowana regulacja nie stoi rowniez na
przeszkodzie wskazaniu dtuzszego niz 6 miesigcy vacatio legis ustawy podatkowej np. w
sytuacji konieczno$ci dostosowania systemow informatycznych do projektowanych zmian.
Jednocze$nie koniecznos$¢ wyjasnienia w uzasadnieniu projektu odstapienia od 6-miesi¢cznego

vacatio legis na podstawie proponowanych przepisow jest obowigzkiem niezaleznym od



obowigzku wyjasnienia terminu wej$cia w zycie przepisow wynikajacego z innych przepisow

prawa.

Przewidziano przepis przejsciowy, zgodnie z ktorym projektowych regulacji nie stosuje si¢ do
projektow ustaw podatkowych, ktore zostaly przedtozone Sejmowi przed dniem wejscia

W zycie niniejszej ustawy (art. 2).

Przewidziano, Ze projektowana ustawa wejdzie w zycie 1 stycznia 2026 r.
Projekt ustawy pozytywnie wptywa na dziatalno§¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych
1 $rednich przedsigbiorcow. Zapewnienie odpowiedniego czasu na dostosowanie si¢ do zmian

w ustawach podatkowych zwiekszy poczucie stabilnos$ci 1 bezpieczenstwa prawnego.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Niniejszy projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku z czym nie podlega
procedurze notyfikacji na zasadach przewidzianych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom 1 organom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu celem uzyskania opinii, dokonania
konsultacji albo uzgodnienia, w przypadkach okreslonych w obowigzujacych na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej przepisach Unii Europejskiej.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z p6zn. zm.) oraz § 52 ust. 1 uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw
(M. P. z 2024 r. poz. 806) projekt ustawy zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy

Proces Legislacyjny.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 30 kwietnia 2025 .

Ustawa 0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Zrédlo:
Ministerstwo Finansow deregulacja
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu

lub Podsekretarza Stanu .
Nr w wykazie prac

Jarostaw Neneman, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow UDER 3
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Lukasz Peplinski, Zastepca Dyrektora Departamentu Systemu
Podatkowego
tel. (22) 694 38 86, e-mail: sekretariat.dts@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Brak nalezytej ochrony podatnikow i innych podmiotéw prawa podatkowego przed nagtymi zmianami przepisow ustaw
podatkowych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Woprowadzenie, jako zasady, wymogu zapewnienia co najmniej 6-miesiecznego vacatio legis w przedktadanych Sejmowi
projektach ustaw podatkowych oraz projektach ustaw zmieniajacych ustawy podatkowe, jezeli zawieraja niekorzystne
rozwigzania dla podatnikow i innych podmiotéw prawa podatkowego. Zwigkszy to stabilno$¢ prawa podatkowego oraz
zapewni odpowiedni czas na dostosowanie sie przez nich do nowych regulacji.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnos$ci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak danych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Podatnicy Wielkos¢ trudna do Zapewnienie okresu co
0szacowania najmniej 6-miesiecy ha
zapoznanie si¢ z nowymi
regulacjami.

Platnicy Wielko$¢ trudna do Zapewnienie okresu co
0szacowania najmniej 6-miesigcy na
zapoznanie si¢ z Nowymi
regulacjami.

Inkasenci Wielkos¢ trudna do Zapewnienie okresu co
0szacowania najmniej 6-miesigcy na
zapoznanie si¢ Zz nowymi
regulacjami.

Nastepcy prawni Wielkos¢ trudna do Zapewnienie okresu co
0szacowania najmniej 6-miesi¢cy na
zapoznanie si¢ Z nowymi
regulacjami.

Osoby trzecie Wielkos¢ trudna do Zapewnienie okresu co
0szacowania najmniej 6-miesi¢cy na
zapoznanie si¢ Zz nowymi
regulacjami.

Prezydent RP 1 Wymog zapewnienia co
najmniej 6-miesigcznego
vacatio legis w przedktadanych
Sejmowi projektach ustaw
podatkowych.

Rada Ministrow 1 Wymog zapewnienia co
najmniej 6-miesigcznego
vacatio legis w przedktadanych
Sejmowi projektach ustaw
podatkowych.




Postowie 460 art. 96 Konstytucji RP Wymog zapewnienia co

najmniej 6-miesigcznego
vacatio legis w przedktadanych
Sejmowi projektach ustaw
podatkowych.

Senat

1 - Wymog zapewnienia co
najmniej 6-miesigcznego
vacatio legis w przedktadanych
Sejmowi projektach ustaw
podatkowych.

Grupa co najmniej 100 tys. | - - Wymobg zapewnienia co
obywateli majacych prawo najmniej 6-miesiecznego
wybierania do Sejmu vacatio legis w przedktadanych

Sejmowi projektach ustaw
podatkowych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W odniesieniu do projektu nie byty prowadzone konsultacje poprzedzajace jego przygotowanie — tzw. pre-konsultacje
publiczne.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248, z p6zn. zm.) i § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806), projekt ustawy zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

W celu przeprowadzenia opiniowania i konsultacji publicznych, projekt zostat przekazany do nastepujacych podmiotow:

CoNoak~wWNE

10.
11.
12.

Przewodniczgcy Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych
Zarzad Gléwny Stowarzyszenia Ksiegowych w Polsce
Prezes Krajowej Izby Gospodarczej

Konfederacja Lewiatan

Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club
Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej

Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow

Federacja Przedsi¢biorcow Polskich

Zwigzek Rzemiosta Polskiego

Polskie Towarzystwo Gospodarcze

Organizacja Pracodawcow Rada Przedsi¢biorcow
Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow

Ze wzgledu na pilny charakter projektu i waski zakres projektowanych regulacji okres konsultacji publicznych zostat
skrocony do 9 dni (od 14 do 23 kwietnia 2025 1.).

6.

(cenystatez...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mIn zi]

o] 1234567/ 8] 910/ tgemic(010)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem




budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Whprowadzone regulacje nie spowoduja skutkow finansowych dla jednostek sektora finansow
publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, polegajacych
na zwigkszeniu wydatkéw lub zmniejszeniu dochodéw tych jednostek w stosunku do wielkosci
wynikajacych z obowiazujacych przepisow.

Dodatkowe informacie,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w Zycie zmian

0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)

W ujeciu
pieni¢znym
(wmln zl,
ceny stale z

...... r.)

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

W ujeciu
niepienieznym

duze przedsigbiorstwa

Zapewnienie odpowiedniego czasu na dostosowanie si¢ do zmian w ustawach
podatkowych zwigkszy poczucie stabilnosci i bezpieczenstwa prawnego.

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

Zapewnienie odpowiedniego czasu na dostosowanie si¢ do zmian w ustawach
podatkowych zwigkszy poczucie stabilnosci i bezpieczenstwa prawnego.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Zapewnienie odpowiedniego czasu na dostosowanie sie do zmian w ustawach
podatkowych zwigkszy poczucie stabilnosci i bezpieczenstwa prawnego.

(dodaj/usun)

Niemierzalne

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacie,

w tym wskazanie
zrodet danych 1

przyjetych do obliczen

zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Woprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie (] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrocone;j tabeli [] nie

zgodnosci).

X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentéw
(] zmniejszenie liczby procedur

[ ] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[ ] zwiekszenie liczby procedur
[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ] inne:
Whprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie

X nie dotyczy

3




Komentarz:
Zapewnienie podatnikom i innym podmiotom prawa podatkowego odpowiedniego czasu na dostosowanie si¢ do zmian w
ustawach podatkowych.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie wywiera wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omowienie wplywu Projekt nie wywiera wptywu na pozostate obszary.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponuje sie, aby ustawa weszta w zycie 1 stycznia 2026 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Efekty wejscia w zycie projektowanej ustawy beda natychmiastowe i nie wymagaja pomiaru.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




RAPORT Z KONSULTACII
projektu ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa (UDER3)

1. Omowienie wynikow konsultacji publicznych i opiniowania.

a) Podmioty, do ktérych skierowano projekt w celu przedstawienia stanowiska w ramach
konsultacji publicznych lub wyrazenia opinii

Krajowa Rada Doradcow Podatkowych, Krajowa Izba Gospodarcza, Konfederacja Lewiatan,
Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzek
Przedsiebiorcow i Pracodawcéw, Federacja Przedsiebiorcow Polskich, Zwigzek Rzemiosta
Polskiego, Polskie Towarzystwo Gospodarcze, Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce,
Organizacja Pracodawcdéw Rada Przedsiebiorcéw, Rzecznik Matych i Srednich
Przedsiebiorcow.

b) Podmioty, ktore przedstawity stanowisko lub opinie

Warsaw Enterprise Institute, Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce, Pracodawcy
Rzeczypospolitej Polskiej, Krajowa Rada Doradcow Podatkowych, Polska Federacja
Producentéw Zywnosci Zwigzek Pracodawcéw, Zwigzek Przedsiebiorstw Finansowych w
Polsce, Michalik Dtuska Dziedzic i Partnerzy spétka doradztwa podatkowego sp. z 0.0., osoba
fizyczna.

c) Omdwienie przedstawionych stanowisk lub opinii i odniesienie sie do nich
Omowienie uwag zgtoszonych do projektu zostato przedstawione w zatgczniku do
niniejszego Raportu.
2. Informacja o okresie przeprowadzenia konsultacji publicznych i opiniowania i terminie
wyznaczonym do zajecia stanowiska.

Konsultacje publiczne i opiniowanie zostaty przeprowadzone w okresie od 14 kwietnia 2025 r. do
23 kwietnia 2025 r. Wyznaczenie 9-dniowego terminu na zajecie stanowiska byto podyktowane
pilnym charakterem projektu, waskim zakresem regulacji oraz nieznaczng objetoscig projektu
ustawy.

3. Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wiasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem
Centralnym.

Projekt nie wymaga zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia z wfasciwymi
organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

4. Podmioty, ktore zgtosity zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepisow
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Zaden podmiot nie zgfosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie przepiséw
o dziatalnosci lobbingowe] w procesie stanowienia prawa.



Zatacznik do raportu z konsultacji i opiniowania projektu ustawy

o zmianie ustawy Ordynacja podatkowa (vacatio legis) — UDER3

Podmiot, ktory
Jednostka przedstawil . - . .
Lp. redakeyjna stanowisko/ Stanowisko/opinia podmiotu Stanowisko MF
opinie

1. |Uwaga ogolna | Osoba fizyczna W art. 84 Konstytucji jest sformutowany obowigzek do | Uwaga niezasadna.
ponoszenia cigzarow 1 S$wiadczen publicznych, w tym | Art. 84 Konstytucji odnosi si¢ wprost do obowigzkoéw okreslonych
podatkow. Wydluzone vacatio legis powinno dotyczy | w ustawie. Kwestia oglaszania rozporzadzen jest skorelowana z
wszystkiego co do dotyczy konstytucyjnego obowiazku do | ustawa, na podstawie ktorej rozporzadzenie jest wydawane. Art. 7
ponoszenia cigzarow 1 $wiadczen publicznych, w tym |ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektdrych innych
podatkow skonkretyzowanego w ustawie. Z tego wzgledu | aktow prawnych stanowi, ze akty normatywne wydawane na
projektowane zmiany nie realizuja wartosci konstytucyjnych, | podstawie ustaw mozna oglasza¢ w okresie od dnia ogloszenia
bowiem dotyczy tylko ustaw podatkowych. danej ustawy, a przed dniem jej wejscia w zycie; akt taki nie moze

wej$¢ w zycie wezesniej niz ustawa.

2. |Arnt.1 Zwiazek 7 uwagi na nie zawsze jasng ,,korzystno$¢” proponowanych w | Uwaga niezasadna.
(projektowany | Przedsiebiorstw projektach rozwigzan, a takze niejednoznaczno$¢ pojecia | Kazdorazowa ocena wprowadzanych rozwigzan pod katem
art. 1b) Finansowych w »waznego interesu publicznego”, jako warunku skrdcenia | korzystnosci dla podmiotow prawa podatkowego powinna

Polsce

vacatio legis, wydaje si¢ za celowe i istotne dla poczucia
pewnosci prawa u obywateli, aby odstapienie od zasady 6-
miesiecznego vacatio legis poprzedzalo przynajmniej
zasiggniecie opinii u niezaleznego podmiotu, jakim jest
Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow, a w kwestiach
dotyczacych nie przedsigbiorcow — takze opinii Rzecznika
Praw Obywatelskich. Zapewni to zobiektywizowanie
podejmowanych w sprawie odstapienia decyzji, co bedzie
mialo niebagatelne znaczenie dla budowania zaufania
obywateli do panstwa. Zwigkszy rowniez udziat Rzecznika
Matych i Srednich Przedsiebiorcow w procesie ksztattowania
prawa podatkowego, przyczyniajac si¢ do wzrostu prestizu tej
instytucji.

Majac to na uwadze postulujemy dodanie do projektowanego
art. 1b Ordynacji podatkowej § 51 6:

pozostawa¢ w gestii projektodawcy. Niezaleznie od tego,
skierowanie projektu ustawy do zaopiniowania przez organy i
instytucje panstwowe, jezeli projekt dotyczy zakresu ich dziatania,
jest obowigzkiem natozonym przez § 38 Uchwaty Nr 190

Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy
Rady Ministrow.




»8 5. Odstgpienie, o ktorym mowa § 3, nastgpuje po
zasiggnieciu  opinii Rzecznika Matych i  Srednich
Przedsigbiorcow, a w przypadku ustaw podatkowych lub ustaw
zmieniajagcych dotyczacych podatku dochodowego od 0sob
fizycznych, podatku od spadkow i darowizn, podatkow i optat
lokalnych oraz podatku od czynno$ci cywilnoprawnych - w
zakresie w jakim dotycza osob fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci  gospodarczej - takze Rzecznika Praw
Obywatelskich. W razie niewydania opinii w terminie 30 dni
od dnia przedlozenia projektu przyjmuje si¢, ze opinia
potwierdza spelienie przestanek, o ktérych mowa w § 3.

§ 6. W przypadku, o ktérym mowa w § 3, do przedktadanego
Sejmowi projektu ustawy zalacza si¢ tres¢ opinii, o ktorych
mowaw §4.”

Art. 1
(projektowany
art. 1b § 1)

MDDP

Projektowane przepisy przewiduja, ze szczegdlne wymagania
w zakresie okreslania terminu wejScia w zycie niektorych
przepisow ustaw podatkowych zostang uregulowane w
Ordynacji podatkowej.

W naszej ocenie nie jest to wlasciwie rozwigzanie legislacyjne.

Po pierwsze, nie jest celowe poszerzanie zakresu
przedmiotowego Ordynacji podatkowej o przepisy dotyczace
vacatio legis ustaw podatkowych w sytuacji, gdy w polskim
systemie prawnym funkcjonuje ustawa z dnia 20 lipca o
oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (tj. Dz. U z 2019 r.,poz. 1461) — dalej jako ,,ustawa
o oglaszaniu aktow normatywnych lub uaon).

W tym miejscu warto zauwazy¢, ze ustawa o oglaszaniu aktow
normatywnych nie tylko okresla zasady i tryb oglaszania aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, ale takze
zawiera 0golng zasade dotyczacg vacatio legis.

Stosownie do art. 4 ust. 1 uaon akty normatywne, zawierajace
przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od
dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli
termin dhuzszy.

Uwaga niezasadna.

Generalna zasada dotyczaca wejScia w zycie oglaszanych w
dziennikach urzedowych aktéw normatywnych zawierajacych
przepisy powszechnie obowigzujace znajduje si¢ w art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i
niektorych innych aktow prawnych. Zgodnie z tym przepisem akty
takie: ,,wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dhuzszy”.
Okreslenie odpowiedniej vacatio legis jest warunkiem realizacji
zasady zaufania obywateli do panstwa i pewnosci prawa.
Propozycja wyznaczania w projektach ustaw podatkowych
przedktadanych Sejmowi co najmniej 6-miesigcznego vacatio legis
dla okreslonej kategorii przepisoOw petniej realizuje te zasady.
Proponowany przepis art. 1b bedzie miat charakter uzupehiajacy w
stosunku do regulacji ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych.
Analogiczne rozwigzanie jest przewidziane w projektowanym art.
68b ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow,
dodawanym projektem ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu
deregulacji prawa gospodarczego i administracyjnego oraz
doskonalenia zasad opracowywania prawa gospodarczego (druk
sejmowy nr 1108).




Po drugie, nalezy zauwazy¢, ze mimo, ze ,beneficjentem”
proponowanych przepisow majag by¢  podatnicy 1 inne
podmioty prawa podatkowego to ich adresatem sg wylacznie
wtadcze podmioty biorgce udziat w procedurze legislacyjnej, a
zatem szeroko rozumiany ,.ustawodawca”. Tym samym, nie
jest zasadne umieszczanie takich regulacji poza ustawg o
ogtaszaniu aktow prawnych.

W zwigzku z powyzszym, rekomendujemy dodanie przepiséw
wprowadzajacych zasade 6-miesigcznego vacatio legis dla
przepisow dotyczacych prawa podatkowego do ustawy o
oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych.

ze przedsiebiorcy nie sg w stanie wprowadzic istotnych zmian
W organizacji pracy, polityce cenowej oraz planie finansowym
przedsigbiorstwa w okresie zaledwie 6. miesiecy— czesto w
czasie trwania roku obrotowego. Okres jednego roku jest wiec
najbardziej optymalnym czasem, w jaki przedsiebiorcy
powinni by¢ wyposazeni. Dzigki temu ci mogliby zawczasu
zaplanowa¢ zmiany organizacyjne a nie przeprowadzaé je w
sposob nagly i chaotyczny.

Art. 1 Warsaw Enterprise Zasada co najmniej 180-dniowego vacatio legis powinna | Uwaga niezasadna.
(projektowany | Institute obejmowaé  wszystkie projekty ustaw  podatkowych, | Wprowadzona zasada minimalnego vacatio legis ma na celu
art. 1b § 2) niezaleznie od ich charakteru, z wejsciem w Zycie nie wczesniej | zapewnienie ochrony i odpowiedniego czasu podmiotom prawa
niz z poczatkiem kolejnego roku kalendarzowego po roku | podatkowego w przypadku wprowadzania niekorzystnych dla nich
ogloszenia. Takie rozwigzanie zapewni petna przewidywalnos¢ | rozwigzan. Brak jest uzasadnienia do wydtuzania vacatio legis w
i stabilno$¢ systemu podatkowego. odniesieniu do zmian korzystnych dla tych podmiotow.
Art. 1 Stowarzyszenie Propozycja brzmienia § 2: Uwaga niezasadna.
| (projektowany | Ksiggowych w Polsce |,,§ 2. W przedktadanych Sejmowi projektach ustaw | Wprowadzona zasada minimalnego vacatio legis ma na celu
art. 1b § 2) podatkowych termin wejscia w Zycie przepisow tych ustaw | zapewnienie ochrony i odpowiedniego czasu podmiotom prawa
wyznacza si¢ na dzieh przypadajacy nie wczesniej niz po | podatkowego w przypadku wprowadzania niekorzystnych dla nich
uptywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia”. rozwigzan. Brak jest uzasadnienia do wydtuzania vacatio legis w
odniesieniu do zmian korzystnych dla tych podmiotow.
Art. 1 Pracodawcy RP Minimalny okres vacatio legis dla niekorzystnych przepisow | Uwaga niezasadna.
(projektowany podatkowych powinien by¢é wydluzony do 12. miesiecy. | Majac na uwadze dynamike zmian na rynku oraz fakt, ze juz
art. 1b § 2) Dhuzsze niz zaproponowane vacatio legis uzasadnione jest tym, | obecnie zmiana srodowiska prawnego nie zawsze nadaza za tymi

zmianami zwigkszenie minimalnego vacatio legis nie wydaje sig¢
uzasadnione. Jednocze$nie nalezy zawazy¢, ze projektowana
regulacja wprowadza minimalny okres vacatio legis i nie stoi na
przeszkodzie wyznaczeniu dtuzszego okresu W sytuacji, gdy
specyfika projektowanych zmian bedzie tego wymagata.




Art. 1
(projektowany
art. 1b § 2)

Krajowa Rada
Doradcow
Podatkowych

Nie jest do konca jasny zapis proponowanego nowego art. 1b §
2 0.p. Pojawia si¢ w tym miejscu pytanie, do ktorego etapu
odnosi si¢ powyzszy przepis: stanowienia czy stosowania
prawa? Zauwazy¢ jednak nalezy, ze tak sformutowany przepis
moze by¢ rozumiany na plaszczyznie procesu stanowienia
prawa jedynie jako wymog formalny w przedktadanej ustawie
podatkowej. Wynika to wprost ze sformutowania, ze w
»przedktadanych Sejmowi projektach ustaw podatkowych”
powinien zosta¢ przewidziany powyzszy termin. Istnieje
obawa, ze taki zapis moglby by¢ nastepnie zmieniony w toku
dalszego procesu legislacyjnego, podczas procedowania
ustawy przez Sejm lub Senat. Prowadzi to do zagrozenia
obejscia w ten sposob zapisu ustawy. proponuje sig¢
modyfikacje zapisu analizowanego art. 1b § 2 o.p. poprzez
wskazanie wprost, ze ustawy podatkowe zawierajace
niekorzystne rozwigzania dla podatnikow, platnikow lub
inkasentow, a takze ich nastepcow prawnych, lub osob trzecich
wynikajace w szczegélnosci ze zwigkszenia obcigzen,
ograniczenia uprawnien lub zmiany obowigzujacych zasad
opodatkowania, wchodza w Zycie nie wczesniej niz po uptywie
6 miesi¢ey od dnia ich ogloszenia w dzienniku urzgdowym.

Uwaga niezasadna.

Generalna zasada dotyczaca wejScia w zycie oglaszanych w
dziennikach urzgdowych aktéw normatywnych zawierajacych
przepisy powszechnie obowigzujace znajduje si¢ w art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i
niektorych innych aktéow prawnych. Zgodnie z tym przepisem akty
takie: ,,wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy”.
Okreslenie odpowiedniej vacatio legis jest warunkiem realizacji
zasady zaufania obywateli do panstwa i pewno$ci prawa.
Propozycja wyznaczania w projektach ustaw podatkowych
przedktadanych Sejmowi co najmniej 6-miesiecznego vacatio legis
dla okreslonej kategorii przepisow petniej realizuje te zasady.
Proponowana regulacja nie ingeruje w obszar decyzji Parlamentu w
zakresie ostatecznie ustalonego ksztaltu uchwalanej ustawy.
Analogiczne rozwigzanie jest przewidziane w projektowanym art.
68b ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow,
dodawanym projektem ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu
deregulacji prawa gospodarczego i administracyjnego oraz
doskonalenia zasad opracowywania prawa gospodarczego (druk
sejmowy nr 1108).

Art. 1
(projektowany
art. 1b § 2)

Warsaw Enterprise
Institute

W przypadku utrzymania ograniczenia vacatio legis do
»hiekorzystnych” zmian, nalezy wprowadzi¢ zamkniety
katalog takich rozwigzan, aby wyeliminowaé ryzyko
niejasnosci i arbitralnych interpretacji.

Uwaga niezasadna.

Proponowany przepis zawiera przyktady rozwiazan niekorzystnych
dla podmiotéw prawa podatkowego. Wprowadzenie zamknigtego
katalogu mogtoby prowadzi¢ do sytuacji, gdzie okreslona zmiana -
mimo, ze niekorzystna dla podatnikow - nie bytaby tym przepisem
objeta, przez co nie miatby do niej zastosowania. Wprowadzona
zasada ma na celu sklonienie projektodawcy do kazdorazowej
oceny wprowadzanych rozwigzan pod katem korzystnosci dla
podatnikéw.

Art. 1
(projektowany
art. 1b § 2)

Warsaw Enterprise
Institute

Wejscie w zycie nowych przepisow podatkowych powinno by¢
zsynchronizowane z poczatkiem roku kalendarzowego, aby
utatwi¢  podatnikom  dostosowanie si¢ do zmian i
zminimalizowa¢ koszty administracyjne.

Uwaga niezasadna.

Projektowana regulacja wprowadza minimalny okres vacatio legis i
nie stoi na przeszkodzie wyznaczeniu dtuzszego okresu czy wejsciu
przepisow od nowego roku podatkowego. W wyroku z 15 lutego
2005 r., sygn. K 48/04 dotyczacym przepisow o podatku
dochodowym od osob fizycznych, Trybunal Konstytucyjny
podkreslit, ze zgodnie z jego dotychczasowg linig orzecznicza
zmiany podatkowe powinny by¢ oglaszane przynajmniej na miesiac




przed rozpoczgciem nowego roku podatkowego (tak na przyktad w
sprawie o sygn. K 47/01).

10.

Art. 1
(projektowany
art. 1b § 2)

MDDP

Projektowane przepisy ograniczaja stosowanie zasady 6-
miesigcznego vacatio legis tylko do niektorych przepisow
ustaw podatkowych. W naszej ocenie, w celu realnej poprawy
stabilnoéci prawa podatkowego konieczne jest znaczne
poszerzenie zakresu, do ktorego ma by¢ stosowana ta zasada.

W zwiazku z powyzszym rekomendujemy, by zasada 6-
miesiecznego vacatio legis miata zastosowanie do:

a) wszystkich przepiséw ustaw podatkowych,

b) przepisow aktow wykonawczych wydanych na
podstawie ustaw podatkowych,

c) przepisow zawartych w ustawach niepodatkowych,

jezeli takie wustawy zawieraja rozwigzania dotyczace
podatnikdw, ptatnikéw lub inkasentdéw, a takze ich nastgpcoOw
prawnych, lub oséb trzecich.

ad a)

Naszym zdaniem projektowana zasada 6-miesi¢cznego vacatio
legis powinna dotyczy¢ wszystkich przepisow ustaw
podatkowych, a nie tylko takich, ktoére zawierajg niekorzystne
rozwigzania dla podatnikow i innych podmiotéw prawa
podatkowego.

Za takim rozwigzaniem przemawiajg dwie istotne kwestie
praktyczne.

Po pierwsze proponowane w Projekcie sformutowane
Hhiekorzystnych rozwigzan” ma charakter ogolny, a
jednocze$nie Projektodawca nie wskazat zamknigtego katalogu
takich rozwigzan. W efekcie pojecie to budzi watpliwosci
interpretacyjne i rodzi ryzyko zawezajacej wyktadni.

Po drugie, doswiadczenie pokazuje, ze nierzadko neutralne czy
nawet korzystne dla podatnikow zmiany w prawie
podatkowym wymagaja odpowiedniego czasu na

Uwagi niezasadne.

ad a) Wprowadzona zasada minimalnego vacatio legis ma na celu
zapewnienie ochrony i odpowiedniego czasu podmiotom prawa
podatkowego w przypadku wprowadzania niekorzystnych dla nich
rozwigzan. Brak jest uzasadnienia do wydtuzania vacatio legis w
odniesieniu  do zmian korzystnych dla tych podmiotow.
Wprowadzenie zamknigtego katalogu rozwigzan niekorzystnych
dla podmiotow prawa podatkowego mogloby prowadzi¢ do
sytuacji, gdzie okres$lona zmiana - mimo, ze niekorzystna dla tych
podmiotow - nie bytaby tym przepisem objeta, przez co nie miatby
do niej zastosowania. Wprowadzona zasada ma na celu sktonienie
projektodawcy do kazdorazowej oceny wprowadzanych rozwigzan
pod katem ich ,,korzystnosci”.

Projektowana regulacja nie stoi na przeszkodzie wyznaczeniu
dhuzszego vacatio legis w przypadku zmian Korzystnych dla
podatnikéw, wymagajacych dostosowania systemow finansowo-
ksiggowych.

ad b) Art. 7 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych stanowi, ze akty normatywne wydawane na
podstawie ustaw mozna oglasza¢ w okresie od dnia ogloszenia
danej ustawy, a przed dniem jej wejécia w zycie; akt taki nie moze
wejs¢ w zycie wezesniej niz ustawa. Jednoczesnie, zgodnie z § 127
Zasad techniki prawodawczej, rozporzadzenie powinno wchodzi¢ w
zycie w dniu wejscia w zycie ustawy, na podstawie ktorej jest ono
wydawane. Z kolei § 128 Zasad techniki prawodawczej stanowi, ze
rozporzadzenie mozna wydac po dniu ogloszenia ustawy, w ktorej
jest zamieszczony przepis upowazniajacy do jego wydania, a przed
dniem wejscia w zycie tej ustawy. W tym przypadku termin wejscia
w zycie rozporzadzenia wyznacza si¢ na dzien nie weczesniejszy niz
dzien wejscia w zycie ustawy upowazniajacej do wydania tego
rozporzadzenia.

Ad c) Przepisy dotyczace praw i obowigzkoéw podatnikow, czy tez
odpowiedzialnoéci innych podmiotow prawa podatkowego
(podatnikéw, platnikéw i inkasentéw, a takze ich nastepcéw




dostosowanie si¢ do nich np. poprzez dostosowanie systemow
finansowo-ksiggowych.

ad b)

Bardzo czgsto terminy i zasady realizacji ,,biurokratycznych
obowiazkéw”, o ktérych wspomniano w uzasadnieniu do
Projektu wynikaja z rozporzadzen wykonawczych. Dlatego tez,
W  naszej ocenie nie ma racjonalnych powodéw, by
komentowana zasada bylta ograniczona tylko do przepisow
ustaw podatkowych i nie dotyczyla aktéw wykonawczych
wydanych na podstawie takich ustaw.

adc)

Majac na uwadze definicjg legalng ,,ustaw podatkowych” z art.
3 pkt 1 Ordynacji podatkowej oraz dominujacg w doktrynie i
judykaturze jej wyktadnie, proponowana w Projekcie zasada 6-
miesiecznego vacatio legis nie bedzie dotyczy¢ takich zmian
dotyczacych materii podatkowej, ktore dokonywane sa przez
tzw. ,,wrzutki legislacyjne”. Przez ,wrzutki legislacyjne”
okresla si¢ umieszczanie w projektach ustaw kwestii
niezwigzanych z przedmiotem projektu albo inicjowane zmian,
tak by oming¢ pewne etapy procedury legislacyjne;.

Doswiadczenie pokazuje, ze przedmiotem takich ,,wrzutek
legislacyjnych” sg takze przepisy dotyczace praw, obowigzkow
czy odpowiedzialnosci podatnikow i1 innych podmiotéw prawa
podatkowego. W konsekwencji rozwigzanie w proponowanym
brzmieniu bedzie tatwe do obejscia i przez co zakladane cele
nowelizacji nie zostang osiggnigte.

Co wiecej — do$¢ powszechnie wystepuja sytuacje, w ktorych
przepisy szeroko rozumianego prawa podatkowego znajduja
sie¢ w ustawach ,,pozapodatkowych”. Dlatego tez proponujemy,
zeby omawiana zasada dotyczyta nie tylko ,ustaw
podatkowych”, ale wszelkich przepisow podatkowych w
szerokim znaczeniu (takim jak jest to przyj¢te w orzecznictwie
na gruncie art. 14b Ordynacji podatkowej).

prawnych oraz osob trzecich) sa elementem ustaw podatkowych
zdefiniowanych w art. 3 pkt 1 Ordynacji podatkowej, o ktérych
mowa w projektowanym art. 1b.




11.

Art. 1
(projektowany
art. 1b § 2)

MDDP

Brzmienie projektowanego przepisu sugeruje, ze zasada 6-
miesigcznego vacatio legis dotyczy tylko tresci projektow
ustaw podatkowych przedktadanych Sejmowi. Nie trudno
sobie wyobrazi¢ sytuacje gdy na etapie dalszych prac
legislacyjnych zostanie zgloszona poprawka, a nawet
autopoprawka, ktora skroci znaczaco vacatio legis. W efekcie
termin wejscia w zycie finalnie uchwalonej ustawy moze by¢
znacznie krotszy niz 6 miesiecy od dnia jej ogloszenia w
Dzienniku Ustaw.

W kontekécie powyzszego rekomendujemy doprecyzowanie
komentowanego przepisu, by wykluczy¢ mozliwos¢ skrocenia
vacatio legis na etapie prac legislacyjnych.

Uwaga niezasadna.

Proponowana regulacja nie ingeruje w obszar decyzji Parlamentu w
zakresie ostatecznie ustalonego ksztaltu uchwalanej ustawy.
Analogiczne rozwigzanie jest przewidziane w projektowanym art.
68b ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow,
dodawanym projektem ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu
deregulacji prawa gospodarczego i administracyjnego oraz
doskonalenia zasad opracowywania prawa gospodarczego (druk
sejmowy nr 1108).

12.

Art. 1
(projektowany
art. 1b § 2)

MDDP

Proponowany w projekcie 6-miesieczny okres miedzy dniem
ogloszenia ustawy podatkowej zawierajacej niekorzystne
rozwigzania a dniem wejscia jej w zycie nie uwzglednia
specyfiki podatkéw zasadniczo rozliczanych w okresie roku

kalendarzowego  (podatki  dochodowe, podatek  od
nieruchomosci).
Wprowadzenie zmian w trakcie roku podatkowego

(kalendarzowego), nawet przy zachowaniu projektowanego 6-
miesiecznego vacatio legis czgsto stanowi znaczace
utrudnienie dla podatnikoéw, zwlaszcza dla mikro, matych i
srednich przedsiebiorcow. Niejednokrotnie wigze sie z
konieczno$cig czasochtonnych i1 kosztownych modyfikacji
systemow ksiggowych, kadrowo-ptacowych czy procesow
administracyjnych.

W zwiazku z powyzszym postulujemy, by przepisy podatkowe
dotyczace podatkow rozliczanych zasadniczo w okresie roku
kalendarzowego wchodzily w zycie w terminie co najmniej 6
miesiecy od ich ogloszenia, jednakze nie wczeSniej niz z
poczatkiem kolejnego roku. Oznacza, to z dniem 1 stycznia
moglyby wej§¢ w zycie tylko takie przepisy, ktore zostaty
opublikowane w Dzienniku Ustaw do 30 czerwca roku
poprzedniego.

W efekcie wszystkie niekorzystne dla podatnikow zmiany
przepisow prawa podatkowego w zakresie ww. podatkow

Uwaga niezasadna.

Projektowana regulacja wprowadza minimalny okres vacatio legis i
nie stoi na przeszkodzie wyznaczeniu dluzszego okresu, czy wejsciu
przepisow od nowego roku podatkowego. W wyroku z 15 lutego
2005 r., sygn. K 48/04 dotyczacym przepisow o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych, Trybunat Konstytucyjny
podkreslit, ze zgodnie z jego dotychczasowa linig orzecznicza
zmiany podatkowe powinny by¢ ogtaszane przynajmniej na miesigc
przed rozpoczeciem nowego roku podatkowego (tak na przyktad w
sprawie o sygn. K 47/01).




wchodzityby w zycie tylko raz w roku — z dniem 1 stycznia.
Takie rozwigzanie stanowitoby milowy krok w kierunku
zwigkszenia stabilnosci prawa podatkowego i1 bezpieczenstwa
prawnego podatnikow.

13.

Art. 1
(projektowany
art. 1b § 2)

Zwiazek
Przedsigbiorcow
Finansowych w
Polsce

Wydaje si¢ zasadnym doprecyzowanie, ze 6-miesigczne
vacatio legis dotyczy¢ powinno takze ustaw zmieniajacych
ustawy podatkowe, z zastrzezeniem, ze dotyczy ono wylacznie
wprowadzanych zmian w ustawach podatkowych. Zmiany
ustaw podatkowych moga by¢ zawarte w wigkszych projektach
nowelizacji dotyczacych réznych ustaw, dla ktérych terminy
vacatio legis mogg by¢ krotsze.

Ponadto w proponowanym brzmieniu art. 1b § 2 Ordynacji
podatkowej (art. 1 Projektu) podzielono ustawy podatkowe na
"zawierajace niekorzystne rozwigzania" i niezawierajace takich
niekorzystnych rozwigzan. Tylko do tych pierwszych
zastosowanie ma 6-miesieczne vacatio legis. Nalezy pod-
kresli¢, ze pojedynczy projekt ustawy z reguty zawiera¢ bedzie
zarowno zmiany korzystne, jak i nie-korzystne dla podatnikow.
Przy czym wszelkie zmiany dotyczace procedur nalezy uznac
za  ,niekorzystne”, jako ze wymagaja nakladow
dostosowawczych.

Nalezatoby doprecyzowaé, aby 6-miesigczne vacatio legis
obowigzywato generalnie we wszystkich projektach zmian w
ustawach podatkowych, za$ odstgpienie od tej zasady dla
korzystnych dla podatnikow zmian miato charakter wyjatku
(obok implementacji przepisow UE i szczegélnie waznego
interesu publicznego) — okreslonego w projektowanym art. 1b
§ 3 Ordynacji podatkowej (art. 1 Projektu). Pozwoli to
jednoznacznie na rdéznicowanie terminu wejScia w zycie
»korzystnych” i ,niekorzystnych” przepisow projektu ustawy
oraz podkresli obowigzek wykazania ,,korzystnosci” przepisow
przez Projektodawce (jako podmiotu powotujacego si¢ na
wyjatek od zasady).

Majac na uwadze powyzsze argumenty, rekomendujemy
nadanie projektowanemu art. 1b § 2 Ordy-nacji podatkowej
(art. 1 Projektu) nastepujacego brzmienia:

W zakresie rozszerzenia projektowanej regulacji na ,ustawy
zmieniajace ustawy podatkowe” - uwaga zasadna.

W pozostatym zakresie — uwagi niezasadne.

Woprowadzona zasada minimalnego vacatio legis ma na celu
zapewnienie ochrony i odpowiedniego czasu podmiotom prawa
podatkowego w przypadku wprowadzania niekorzystnych dla nich
rozwigzan. Brak jest uzasadnienia do wydtuzania vacatio legis w
odniesieniu  do zmian korzystnych dla tych podmiotow.
Whprowadzona zasada ma na celu sklonienie projektodawcy do
kazdorazowej oceny wprowadzanych rozwigzan pod katem ich
,,Korzystnosci”.




»S 2. W przedkiadanych Sejmowi projektach ustaw
podatkowych i ustawach zmieniajgcych ustawy podatkowe
termin wejscia w Zycie przepisow tych ustaw w zakresie
przepisow podatkowych wyznacza si¢ na dzien przypadajgcy
nie wezesniej niz po uplywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia”.

14.

art. 1
(projektowany
art. 1b § 3)

Polska Federacja
Producentow
Zywnosci
Zwiazek
Pracodawcow

Woprowadzone w projekcie odstepstwa od 6 miesiecznego
okresu vacatio legis czynia wprowadzong zasade jedynie
czysto formalnym reguta, ktory bardzo tatwo pomingé
odwotujac si¢ do waznego interesu publicznego czy
konieczno$ci implementacji lub wykonania przepisow prawa
Unii Europejskie;.

Pojecie ,,waznego interesu publicznego” nie jest sprecyzowane
w polskim prawie i jest tzw. generalng klauzula odsytajaca.
Kazdy moze t¢ klauzule interpretowa¢ dowolnie, przez co
»Lwaznym interesem publicznym” moze by¢ praktycznie
cokolwiek. Inne jest podejscie do tego pojegcia w przepisach
administracyjnych, inne w gospodarczych, za§ w przepisach
podatkowych nie wystepuje ono w ogole (za wyjatkiem
przypadku umorzenia zobowiazania

podatkowego ze wzgledu na wazny interes podatnika lub
interes publiczny).

Odnoszac si¢ do wyjatku dot. konieczno$¢ wykonania lub
implementacji przepisow prawa UE nalezy podnies$¢, iz
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej majg zazwyczaj okoto
dwoch lat na wdrozenie dyrektyw unijnych do swojego prawa
krajowego. W kazdej dyrektywie jest podany termin, w ktorym
kraje muszg to zrobi¢. Zatem kazdy akt prawa unijnego
dotyczacy nakladania obcigzen podatkowych przez kraje
cztonkowskie przewiduje odpowiednie vacatio legis znacznie
przekraczajace okres 6-miesigey (np. w tzw. dyrektywie SUP
vacatio legis w stosunku do optat pokrywajacych koszty
uprzatania terenéw publicznych wynosito ok. 3,5 roku). Nie ma
zatem powodu, aby stosowal wylaczenie, z uwagi na
przewidywane opéznienia implementacji w prawodawstwie
krajowych, wynikajace ze nieprawidtowego zaplanowania
procesu transpozycyjnego.

Uwagi niezasadne.

Jak wskazano w uzasadnieniu projektu, chodzi tu o interes
publiczny, ktdry jest na tyle istotny, aby mdgt by¢ uznany za wazny.
Konkretyzacja pojecia waznego interesu publicznego bedzie
dokonywana na gruncie konkretnego przypadku w uzasadnieniu
projektu.

W przypadku aktow prawnych wdrazajacych lub wykonujacych
prawo UE odroczenie przyjecia projektu takiego aktu moze
skutkowa¢ wszczeciem postgpowania naruszeniowego, a W
niektorych sytuacjach natozeniem na Polske kar finansowych.
Zdarzaja si¢ sytuacje, ze na wdrozenie przepisOw prawa unijnego
wyznaczany jest krotszy okres niz 6 miesigey.

Kazde odstapienie od zasady minimalnego vacatio legis bedzie
wymagato przedstawienia w uzasadnieniu projektu ustawy
przyczyn takiego dziatania.




15.

art. 1
(projektowany
art. 1b § 3 pkt
1)

Zwiazek
Przedsigbiorcow
Finansowych w
Polsce

Nalezy przynajmniej czgsciowo doprecyzowaé nieostre
pojecie, jakim jest ,wazny interes publiczny”, poprzez
zaznaczenie, ze chodzi tu o ,,szczegdlnie” wazny interes — CO
podkresla ekstraordynaryjno$¢ odstgpienia od 6-miesigcznego
vacatio legis. Ponadto, jako szczeg6lng postac i tym samym
wzorzec takiego ,,szczegdlnie waznego interesu publicznego”
wskaza¢ nalezy zapobieganie unikaniu opodatkowania,
bowiem 6-miesieczne vacatio legis nie powinno stanowié¢
czasowej ochrony dla podmiotow stosujacych sprzeczne z
prawem praktyki, okreslone w art. 119a Ordynacji podatkowe;j.

Tym samym postulujemy nadanie projektowanemu art. 1b § 3
Ordynacji podatkowej (art. 1 Projektu) nastepujacego
brzmienia:

.8 3. Odstgpienie od zasady okreslonej w § 2 moze nastgpic,
Jjezeli:

1) przemawia za tym szczegolnie wazny interes publiczny, w
szczegolnosci  gdy ustawa ma na celu zapobiezenie
stwierdzonemu unikaniu opodatkowania, lub

2) wynika to z koniecznosci implementacji lub wykonania
przepisow prawa Unii Europejskiej, lub

3) dotyczy wylgcznie zmian korzystnych dla podatnikow,
platnikow lub inkasentow, a takze ich nastgpcow prawnych, lub
0s0b trzecich, w szczegdlnosci zmniejszajgcych obcigzenia lub
obowiqzki wynikajqce z ustaw podatkowych”.

Uwaga niezasadna.

Jak wskazano w uzasadnieniu projektu, chodzi tu o interes
publiczny, ktory jest na tyle istotny, aby mdgt by¢ uznany za wazny.
Konkretyzacja pojecia waznego interesu publicznego bedzie
dokonywana na gruncie konkretnego przypadku w uzasadnieniu
projektu.

16.

Art. 1
(projektowany
art. 1b § 3 pkt
1)

Warsaw Enterprise
Institute

Nalezy wprowadzi¢ precyzyjne kryteria stosowania wyjatku
opartego na ,,waznym interesie publicznym” oraz obowigzek
szczegdtowego uzasadnienia kazdego odstepstwa,
podlegajacego konsultacjom publicznym.

Uwaga niezasadna.

Jak wskazano w uzasadnieniu projektu, chodzi tu o interes
publiczny, ktory jest na tyle istotny, aby mogt by¢ uznany za wazny.
Konkretyzacja pojecia waznego interesu publicznego bedzie
dokonywana na gruncie konkretnego przypadku w uzasadnieniu
projektu.

17.

Art. 1
(projektowany
art. 1b § 3 pkt
1)

MDDP

Majac na uwadze, ze pojecie waznego interesu publicznego jest
bardzo nieostre i uznaniowe to bgdzie tatwym narz¢dziem do
nadmiernego wykorzystywania tego wyjatku. W konsekwencji
projektowana nowelizacja moze nie zapewni¢ realnej ochrony
podatnikéw i zwigkszenia stabilnosci prawa podatkowego.

Uwaga niezasadna.

Konkretyzacja pojecia waznego interesu publicznego bedzie
dokonywana na gruncie konkretnego przypadku w uzasadnieniu
projektu.




Zatem rekomendujemy doprecyzowanie tego wyjatku poprzez
wskazanie jasnych i precyzyjnych kryteriow jego stosowania
lub jego usunigcie.

18.

Art. 1
(projektowany
art. 1b § 3 pkt
2)

Stowarzyszenie
Ksiggowych w Polsce

Zamiast: ,,2) wynika to z konieczno$ci implementacji lub
wykonania przepisoéw prawa Unii Europejskiej”, powinno by¢
,»2) wynika to z koniecznosci dopasowania lub wykonania
przepisow prawa Unii Europejskiej”.

Uwaga niezasadna.

Propozycja zastapienia wyrazu ,,implementacji” wyrazem ,,
dopasowania” nie zastuguje na uwzglednienie. Analogiczng
terminologia postuguje si¢ projektowany art. 68b ustawy z dnia 6
marca 2018 r. - Prawo przedsi¢biorcéw, dodawany projektem
ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu deregulacji prawa
gospodarczego i administracyjnego oraz doskonalenia zasad
opracowywania prawa gospodarczego (druk sejmowy nr 1108).

19.

Art. 1
(projektowany
art. 1b § 3 pkt 1
i2)

Pracodawcy RP

1. Pojegcie ,,waznego interesu publicznego” nie jest terminem
precyzyjnym, stanowi tzw. klauzulg generalng — odsylajaca.
Pojecie to jest odmiennie rozumiane w przepisach
administracyjnych, a inaczej w gospodarczych, za§ w
przepisach podatkowych nie wystepuje ono co do zasady w
ogble (za wyjatkiem przypadku umorzenia zobowigzania
podatkowego ze wzgledu na wazny interes podatnika lub
interes publiczny).

2. Warunek, jakim jest konieczno§¢ wykonania lub
implementacji przepisow prawa UE budzi nasze istotne
watpliwosci. Kazdy akt prawa unijnego dot. naktadania optat
(danin) przez panstwa czionkowskie zawiera odpowiednie
vacatio legis — znacznie przekraczajace okres 6 miesi¢cy (np.
w tzw. dyrektywie SUP vacatio legis w stosunku do optat
pokrywajacych koszty uprzatania terenéw publicznych
wynosito co najmniej 3,5 roku). Nie ma wigc uzasadnienia, aby
z tego powodu stosowaC wylaczenie. Jego teoretyczne
zastosowanie  wynikaloby = wylacznie ze  spoZniongj
implementacji, tj. wynikatoby z niewlasciwie zaplanowanego
procesu transpozycyjnego przez panstwo czlonkowskie.

3. Ograniczenie stosowania 6-miesi¢gcznego vacatio legis w
ww. sytuacjach moze doprowadzi¢ do fikcji prawnej i
funkcjonowania w systemie przepisu szczeg6lnie fatwego do
obejscia.

Uwaga niezasadna.

1. Jak wskazano w uzasadnieniu projektu, chodzi tu o interes
publiczny, ktory jest na tyle istotny alby mogt by¢ uznany za wazny.
Konkretyzacja pojecia waznego interesu publicznego bedzie
dokonywana na gruncie konkretnego przypadku w uzasadnieniu
projektu.

2. W przypadku aktow prawnych wdrazajacych lub wykonujacych
prawo UE odroczenie przyjecia projektu takiego aktu moze
skutkowa¢ wszczeciem postgpowania naruszeniowego, a W
niektorych sytuacjach natozeniem na Polske kar finansowych.
Zdarzaja si¢ sytuacje, ze na wdrozenie przepisOw prawa unijnego
wyznaczany jest krotszy okres niz 6 miesigcey.

3. Kazde odstapienie od zasady minimalnego vacatio legis bedzie
wymagato przedstawienia w uzasadnieniu projektu ustawy
przyczyn takiego dziatania.

20.

Art. 1
(projektowany
art. 1Ib §31i4)

Krajowa Rada
Doradcow
Podatkowych

w praktyce moze nastgpi¢ niejednokrotnie uznanie, ze wazny
interes publiczny wymaga, aby nie zachowywaé 6
miesigcznego vacatio legis. Co wiecej — kwestia wszelkich
nalezno$ci, ktére uregulowane sa w ustawach podatkowych

Uwaga niezasadna.

Kazde odstapienie od zasady minimalnego vacatio legis bedzie
wymagalo przedstawienia w uzasadnieniu projektu ustawy
przyczyn takiego dzialania.




lezy jak najbardziej w interesie publicznym dlatego
potencjalnie mozliwa jest czgsta rezygnacja z ustawowego
terminu w imi¢ zachowania wyzszego dobra, jakim jest wazny
interes publiczny. Druga przestanka wskazana jako mozliwy
wyjatek od zasady dotyczy implementacji lub wykonania
przepisow prawa Unii Europejskiej. Nalezy wskaza¢, ze
sytuacja ta wydaje si¢ wrecz uzasadnia¢ stan odwrotny —
wydluzenia terminu na wejscie w zycie regulacji. Przepisy
unijne bedace w wigkszosei przypadkow na skomplikowanym
poziomie, charakteryzujgce sie¢ mnogosciag watpliwosci
interpretacyjnych oraz dotknigte czestymi bigdami podczas
procesu implementacji do polskiego porzadku prawnego
wymagaja czasu, aby si¢ dostosowa¢ do nich na etapie
stosowaniu prawa. W zwigzku z powyzszym postuluje si¢
usuniecie zapisow z art. 1b § 3 o.p., a co z tym zwigzane —
réwniez zbedny jest wowczas art. 1b § 4 o.p..

W przypadku aktow prawnych wdrazajacych lub wykonujacych
prawo UE odroczenie przyjecia projektu takiego aktu moze
skutkowaé wszczeciem postgpowania naruszeniowego, a W
niektorych sytuacjach nalozeniem na Polske kar finansowych.
Zdarzaja si¢ sytuacje, ze na wdrozenie przepisOw prawa unijnego
wyznaczany jest krotszy okres niz 6 miesigey.

21. 1Art. 1 Stowarzyszenie Zamiast: ,,§ 4. W przypadku, o ktorym mowa w § 3, w | Uwaga niezasadna.
| (projektowany | Ksiggowych w Polsce | uzasadnieniu projektu ustawy przedstawia si¢ przyczyny | Wyraz ,,okreslonej” odnosi si¢ do zasady minimalnego vacatio legis
art. 1b § 4) odstgpienia od zasady wyznaczania terminu wejscia w zycie | i zostat uzyty prawidtowo.
okreslonej w § 2.”, powinno by¢: ,,§ 4. W przypadku, o ktorym
mowa w § 3, w uzasadnieniu projektu ustawy przedstawia si¢
przyczyny odstapienia od zasady wyznaczania terminu wejscia
w zycie okre§lonego w § 2.”.
22. |Art. 1 Pracodawcy RP §4, ktory w uzasadnieniu nakazuje wskazaé przyczyny | Uwaga niezasadna.
(projektowany odstagpienia, a nie uzasadnia¢ wystgpowanie jednej z ww. | Wskazanie przyczyn odstapienia od zasady minimalnego vacatio
art. 1b § 4) przestanek, np. faktycznego waznego interesu publicznego. Z | legis bedzie polegato na wskazanie przez projektodawce przepisow
tego tez powodu w naszej ocenie nalezy wykresli¢ z projektu § | tych przyczyn i szczegdélowego uzasadnienia ich wystapienia.
3i§4.
23. |Art. 1 Zwiazek Tre$¢ uzasadnienia projektu ustawy nowelizujacej prawo | Uwaga niezasadna.
(projektowany | Przedsigbiorcow podatkowe powinna wskazywaé precyzyjnie spelnienie | Projektowana regulacja nie powinna cechowaé si¢ nadmierng
art. 1b § 4) Finansowych w warunku szczegbélnie waznego interesu publicznego, a zatem | kazuistyka, zbytnig szczegdtowoscia, gdyz to mogloby utrudniaé jej
Polsce np. wskazanie mechanizmu unikania opodatkowania, ktoremu | stosowanie.

ma przeciwdziata¢ projekt ustawy. Niewatpliwie kazdy
przypadek odstgpienia od zasady 6-miesi¢gcznego vacatio legis
bedzie budzil zainteresowanie obywateli oraz mediéw, dlatego
szczegolnie wazne jest dokonanie na tyle precyzyjnych
wyjasnien w tym zakresie, aby wykorzystanie instytucji
odstgpienia nie budzito watpliwosci i nie podwazalo zaufania
do panstwa.




Postulujemy nadanie projektowanemu art. 1b § 4 Ordynacji
podatkowej (art. 1 Projektu) nastepujacego brzmienia:

»S 4. W przypadku, o ktorym mowa w § 3, w uzasadnieniu
projektu ustawy przedstawia si¢ przyczyny odstgpienia od
zasady wyznaczania terminu wej$cia w zycie okreslonej w § 2.
Jesli przyczyng jest zapobiezenie unikaniu opodatkowania
uzasadnienie wskazuje W szczegdlnosci sposob i rodzaj
uzyskiwania korzySci podatkowej, sprzecznej w danych
okolicznos$ciach z przedmiotem lub celem ustawy podatkowej
oraz informacje na temat stwierdzonych przypadkéw unikania
opodatkowania oraz ujawnionych korzysci podatkowych z tego
tytulu”.

24,

art. 2

Stowarzyszenie
Ksiggowych w Polsce

Autorzy projektu w pierwszej kolejnosci powinni da¢ dobry
przyktad i stosowaé propozycje juz obecnie, przygotowujac
inne projekty z odpowiednio dtugim vacatio legis. Nie znajduje
wigc uzasadnienia przepis przejsciowy, z ktorego wynika, ze
nowe zasady ,,stosuje si¢ do projektow ustaw podatkowych
przyjetych przez Rade Ministrow po dniu 31 grudnia 2025 r.”.
Propozycja: ,,stosuje si¢ do projektow ustaw podatkowych
przyjetych przez Rade Ministrow po dniu wejscia w Zycie
ustawy”’.

Uwaga uwzgledniona.
Zmieniono brzmienie przepisu przejsciowego.

25.

art. 2

MDDP

Na negatywna oceng zastuguje propozycja ograniczenia
stosowania zasady sze$ciomiesiecznego vacatio legis tylko do
projektow ustaw podatkowych przyjetych przez Radg
Ministrow.

Nie znajdujemy zadnego racjonalnego uzasadnienia, by
wprowadzenie zasady 6-miesigcznego vacatio legis dla
niekorzystnych zmian w ustawach podatkowych miato
dotyczy¢ tylko ustaw przyjetych w ramach tzw. rzadowej
inicjatywy ustawodawczej.

Takie rozwigzanie spowoduje, ze bardzo tatwo bedzie mozna
obejs¢  projektowang zasad¢ poprzez wprowadzanie
niekorzystnych zmian podatkowych z krotkim vacatio legis w
ramach poselskiej inicjatywy ustawodawczej.

Uwaga uwzgledniona.
Zmieniono brzmienie przepisu przejsciowego.




W doktrynie prawa konstytucyjnego od dtuzszego czasu
wskazuje si¢ na tzw. zjawisko ,ukrytych projektow
rzadowych”, ktore polega na sktadaniu przez postow projektow
ustaw przygotowanych przez poszczegodlne ministerstwa w
celu ominigcia pracochtonnych procesow prawotworczych
obligatoryjnych dla projektow rzadowych. Wejscie w zycie
regulacji W zaproponowanym brzmieniu sprawi, Zze
nadmienione negatywne zjawisko moze by¢ nadal
praktykowane (a nawet przybierze na sile).

Niezaleznie od powyzszego, nalezy podkreslic, ze
projektowany art. 2 Projektu Nowelizacji budzi powazne
watpliwosci interpretacyjne.

Jego literalne brzmienie sugeruje, ze jest on przepisem
przejsciowym, ale odnoszacym si¢ wylacznie do projektow
ustaw podatkowych przyjetych przez Rad¢ Ministrow. W
konsekwencji, mozna by uzna¢, ze w zakresie ustaw
zainicjowanych przez pozostale podmioty posiadajace
konstytucyjne prawo inicjatywy ustawodawczej, projektowana
nowelizacja nie zawiera przepisoOw przejsciowych.

Po drugie, majac na uwadze powszechnie przyjete reguty
wyktadni prawa, mozliwa jest interpretacja, ze projektowane
przepisy ustanawiajg 6-miesieczne vacatio legis dla wszystkich
ustaw podatkowych — niezaleznie od tego, ktory podmiot
przedtozyt jej projekt Sejmowi. Jednakze, lektura uzasadnienia
wskazuje, ze prawdopodobnie nie taki byl zamiar
Projektodawcy.

W  celu uniknigcia ww. watpliwosci rekomendujemy
modyfikacje art. 2 Projektu, tak aby jednoznacznie uregulowac,
ze ww. zasada bedzie dotyczy¢ wszystkich projektow (nie tylko
przyjmowanych przez Rad¢ Ministrow).

26.

art. 2

Zwiazek
Przedsigbiorstw
Finansowych w
Polsce

W art. 2 Projektu nalezy doprecyzowal, ze ten przepis
przejsciowy ma zastosowanie tylko do projektow
przedkladanych Sejmowi przez Rad¢ Ministréw. W innym
przypadku art. 2 Projektu mozna zrozumie¢, jako odniesienie

Uwaga uwzgledniona.
Zmieniono brzmienie przepisu przej§ciowego.




zasady 6-miesiecznego vacatio legis wylacznie do projektow
rzadowych, przez co projekt nie spetniatby swojego celu.

Proponujemy nadanie nastepujacego brzmienia art. 2 Projektu:
SArt. 2. W przypadku projektow ustaw podatkowych
przedkiadanych Sejmowi przez Rade Ministrow, przepisy art.
1b ustawy zmienianej w art. 1 stosuje sig¢ do projektow ustaw
podatkowych przyjetych po dniu 31 grudnia 2025 r.”.

27.

art. 3

Stowarzyszenie
Ksiggowych w Polsce

Uzasadnienie jak wyzej.
Zmiany powinny wejs¢ w zycie jak najszybciej, np. ,,po
uptywie 14 dni od dnia ogloszenia”.

Uwaga niezasadna.

Termin wej$cia w zycie ustawy z dniem 1 stycznia 2026 r. nalezy
uzna¢ za optymalny z punktu widzenia koniecznosci dostosowania
si¢ przez projektodawcow ustaw podatkowych do wymogow
wynikajacych z nowych przepisoéw.




