WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGLOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI
NAD PROJEKTEM ZALOZEN PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM USTAWY LUB PROJEKTEM
ROZPORZADZENIA

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM -~ ZGLOSZENIE ZMIANY DANYCH*

Ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym

(tytul projektu zalozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia -~ zgodnie
z jego tres$cia udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej
lub informacja zamieszczong w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw,
Prezesa Rady Ministréw albo ministréw)

A, OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie i nazwisko**
BBGTAX Kancelaria Podatkowa Sp. z o.o.

2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania**
ul. Kasprzaka 31 lok 241

3. Adres do korespondencji i adres e-mail
j.w e-mail:kancelaria@bbgtax.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI
A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres

1
Wojciech Bronicki
2 Edyta Biatas-Giejbatow

3

4

5

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO
PRZEDMIOTEM OCHRONY

Projekt ustawy zmieniajgcej ustawe o podatku akcyzowym z dnia 6 pazdziernika 2021 roku
okresla stawki podatku akcyzowego dla napojow alkoholowych i wyrobow tytoniowych na 6 lat z goéry.

W zakresie ustanawianych stawek dla napojéw alkoholowych uwage zwraca ich rownomierny
wzrost, zaréwno dla alkoholi mocnych, jak i dla alkoholi stabych. W ocenie skutkdow regulacji czytamy,
ze do obliczen spodziewanych dochoddw, z tytutu wzrostu stawek w poszczegdlnych latach, przyjeto
tacznie dla alkoholu etylowego i piwa, spadek sprzedazy w 2022 roku o 2%, a w latach 2023 - 2027 o
1,5% rok do roku. Warto tu zauwazy¢, ze jest to bardzo duze uogdlnienie, a przyktad ostatniej
podwyZzki podatku akcyzowego w 2020 roku o 10% pokazuje, ze rynek alkoholi mocnych i piwa
reagujg na tego typu podwyZzki bardzo réznie. | tak w przypadku alkoholi mocnych w 2020 roku, po
podwyzce 10 procentowej, dochody z podatku akcyzowego od tych wyrobéw wzrosty o 13%,
natomiast w przypadku piwa, pomimo iz podwyzka byta w réwnym stopniu, to jest 10%, dochody
wzrosly jedynie o 5,3%, co de facto pokazuje, ze nie osiggnieto w przypadku piwa zaktadanych
dochoddw poprzez ograniczenie jego spozycia, spowodowane miedzy innymi wzrostem cen
wynikajgcych ze wzrostu stawki podatku akcyzowego. Zatem zatozenie, Zze Srednio sprzedaz na rynku
spadnie jedynie o 2% jest zbyt duzym uogdlnieniem i nie znajduje potwierdzenia w przyktadach z lat
poprzednich.

W przypadku wyrobdw tytoniowych przedmiotowa zmiana zaklada podwyzszanie stawki
podatku akcyzowego na papierosy w latach 2023-2027, przy braku podwyzki na te wyroby w roku
2022, natomiast na rok 2022 jest proponowana podwyzka minimum podatkowego ze 100% liczonego
od sredniej wazonej ceny z zeszlego roku, do 105% tej ceny. W przypadku tytoniu do palenia
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propozycja jest podobna, przy czym minimum podatkowe dla tytoniu do palenia zostato okreslone na
poziomie 100%. Zmiana zawiera tez propozycje podwyzszenia stawki podatku akcyzowego na
wyroby nowatorskie i to o 100% ich obecnej stawki kwotowej, przy braku podwyzki na papierosy
elektroniczne oraz braku ustalenia stawki na tyton do zucia.

Ustalenie minimum podatkowego ponizej poziomu inflacji bez zmiany struktury stawki moze
nie przynies$¢ spodziewanych efektdw. Minimum podatkowe powinno by¢ ustalone na poziomie
przewyzszajacym inflacje, Zeby zapobiega¢ obniZzaniu cen papieroséw na dzisiaj przy inflacji blisko
6%-owej powinien to by¢ poziom 107%. Odnosi sie to rowniez do minimum ustalanego dla tytoniu do
palenia.

Tego typu wyroby, jak tyton do palenia, wyroby nowatorskie, e- papierosy czy tyton do zucia
sg to substytuty papieroséw tradycyjnych. Wyroby te w przeliczeniu na papierosy tradycyjne
obcigzone sa nizszymi stawkami podatku akcyzowego, co ma swoje uzasadnienie chociazby w
traktowaniu ich jako bufor dla szarej strefy (tyton do palenia), a w przypadku tytoniu do Zucia, e-
papieroséw i wyrobow nowatorskich dodatkowy argument to brak spalania, a tym samym ich
potencjalna mniejsza szkodliwo$é. Zaréwno tytori do zucia, e-papierosy jak i wyroby nowatorskie
powinny by¢ obcigzone nizszg stawkg podatku akcyzowego, niz podstawowy substytut papierosow
tradycyjnych, to jest tyton do palenia, wtasnie z tytutu ich przewagi w zakresie mniejszej szkodliwos$ci.

Obecnie w paczce 20 sztuk papieroséw, w $rednio wazonej cenie, podatek akcyzowy to

kwota 9,35 zl, za$ tyton do palenia potrzebny do zrobienia 20 sztuk papieroséw bedzie obcigzony
kwota okoto 2,87 zI. W przypadku e-papierosdéw w systemie zamknietym $rednia ilo$¢ odpowiadajaca
paczce papierosow bedzie obcigzona kwotg akcyzy okoto 1,02 zi, w przypadku wyrobow
nowatorskich s$rednio to kwota okoto 1,84 zt a po zwiekszeniu opodatkowania tylko na 2022r. bedzie
to kwota ok. 2,60z, natomiast w przypadku e-papieroséw w systemie otwartym jest to kwota okoto
2,75 zt. Proponowana tak znaczna podwyzka stawki podatku jedynie na wyroby nowatorskie w 2022r i
jej kolejne podwyzszanie w ciggu najblizszych lat znacznie zaburzy te proporcje i moze doprowadzi¢
do sytuaciji, w ktdrej nowoczesny substytut papierosa bedzie obcigzony wyzszym podatkiem, niz tyton
do palenia, co nie powinno by¢ celem dziatania administracji. PodwyZzka ta powinna by¢ na poziomie
wielkosci podwyzki na papierosy tak zeby zachowaé obecne relacje obcigzenia papierosow i
substytutéw.
W zakresie e-papieroséw projekt nie odzwierciedla postulatéw MSP dotyczacych alarmujacej sytuacji
na rynku ptyndw do e papierosow na ktérym wedlug informacji przekazywanych na forum akcyzowym
jest wielka szara strefa oraz nierdwnos¢é w opodatkowaniu plynu do e-papieroséw w przeliczeniu na
papierosy tradycyjne, dystrybuowanych w ramach tzw. systemoéw otwartych i systemdéw zamknietych.
Systemy zamknigte ze wzgledu na duzg wydajnosc¢ jednostkows ciesza sie duzym uprzywilejowaniem
podatkowym. Rozwigzaniem tych problemdéw mogtoby by¢ badz zréznicowanie obcigzenia dla tych
dwéch réznych systemoéw.

Ponadto nalezy zauwazy¢, iz konstrukcja legislacyjna proponowanych przepisow jest bardzo
niejasna. Zastosowany zabieg legislacyjny powoduje, iz w ustawie o podatku akcyzowym bedg
znajdowaly sie stawki akcyzy, ktére de facto bedg miaty zastosowanie dopiero od 2027 roku.
Natomiast stawki ,posrednie” (Sciezka dojscia), czyli te, ktére nalezy stosowa¢ od 2022 r do 2027 r
beda jedynie w ustawie zmieniajgcej. Choc¢, co do zasady przepisy przejsciowe mogg sie znajdowac,
albo nawet powinny, w ustawie zmieniajgcej, a nie w gldbwnym akcie, to w przypadku budowania
.,mapy drogowej’ stawek (Sciezki dojscia), zabieg taki nie moze by¢ zastosowany. Powoduje to
bowiem, iz kazdy podmiot, ktéry nie uczestniczy w obrocie wyrobami akcyzowymi dzi$, czy tez w
okresie wprowadzania tych zmian, a np. rozpocznie dziatalno$¢ w zakresie wyrobdw akcyzowych w
2022 r i zapozna sie z obowigzujgcy ustawg o podatku akcyzowym (jej tekstem jednolitym), zostanie
wiasnie poprzez tg ustawe wprowadzony w btad. Bowiem stawki znajdujgce sie w tej ustawie beda de
facto ,stawkami przysziosci®, a nie tymi kidre nalezy w praktyce zastosowaé. Mozna oczywiscie
powiedzie¢ ,nieznajomos¢ przepiséw szkodzi®’, ale z drugiej strony prawo ma by¢ jasne i nie
pozostawia¢ watpliwosci, przede wszystkim w tak zasadniczych kwestiach, jak stawki akcyzy.
Racjonalny ustawodawca powinien gwarantowac¢ na podstawowym poziomie racjonalne przepisy, a
nie putapki legislacyjne. A w tym przypadku podmiot, mimo zachowania nalezytej starannosci (na
poziomie podmiotu, a nie zawodowego doradcy podatkowego), nie bedzie miat mozliwosci
zastosowania prawidlowych stawek. Co wiecej, nie raz urzednik stosujacy te przepisy, zakwestionuje
stawke zadeklarowang przez podmiot, bowiem np. jako osoba, ktéra wczesniej nie zajmowala sie
akcyza, po zapoznaniu sie z ustawg dojdzie do zupetnie innych wnioskéw, co do obowigzujgcych
przepiséw, niz to faktycznie bedzie miatlo miejsce. Zatem stawki w okresie 20022-2027 powinny
stanowic element przepiséw ustawy o podatku akcyzowym.




. ZALACZONE DOKUMENTY
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. Niniejsze zgtoszenie dotyczy uzupeinienia brakéw formalnych/zmiany danych**

zgloszenia dokonanego dnia ......... ...ttt et i e
(poda¢ date z czesci F poprzedniego zgloszenia)

OSOBA SKIADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis

15.10.2021
Wojciech Bronicki

G.

KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKEIADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN ~ 1 AL

_____——podpis)

*

*k

Jezeli zgtoszenie nie jest skladane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa - tres¢: "- Zgtoszenie zmiany danych" skresla sie.
Niepotrzebne skresli¢.

Pouczenie:
1. Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego

4.

formularza zgloszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa.) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego zgtoszenia
(§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia ........ 2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania
pracami nad projektami aktdéw normatywnych oraz projektami zatozen projektow ustaw Dz. U. Nr ..,
poz. ... ) w nowym urzedowym formularzu zgloszenia nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki, powtarzajac
réwniez dane, ktére zachowaly swojg aktualno$é.

Czesé B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej oraz
w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktdra zglasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen
projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych
pracach.

W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w art.
7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa,
a takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad
projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

Czesc¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych
dotyczacych wniesionego zgtoszenia.
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