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Dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz. U. z
2018r. poz. 870, z p6zn. zm.), w zwigzku z wystgpieniem z dnia 10 kwietnia 2019 r., przekazanym
Ministerstwu Finansow przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej przy pismie z
dnia 9 maja 2019 r., w zakresie przedstawionego postulatu wprowadzenia zwolnienia z podatku
dochodowego od osob fizycznych dochodu z tytutu emerytur polskich i zagranicznych
otrzymywanych przez polskich emerytow, przedstawiam nastgpujace wyjasnienia.

W przedstawionym wystapieniu informuje Pan, ze otrzymuje dochédd z tytutu emerytury polskiej
oraz emerytury wyptacanej z USA. Amerykanska emerytura podlega opodatkowaniu podatkiem
dochodowym w Polsce, natomiast jest zwolniona z opodatkowania w USA.

W zwiazku z powyzszym, przedstawit Pan postulat zmiany polskich przepisow podatkowych tak,
aby polscy emeryci uzyskujacy dochod z tytutu emerytury zaréwno z Polski jak i z zagranicy byli
zwolnieni z opodatkowania podatkiem dochodowym (do wysokosci zaproponowanej kwoty
wynoszacej np. 3000 zt i 1500 USD).

W pierwszej kolejnosci, odnoszac si¢ do wyjasnienia zasad opodatkowania emerytur osigganych
w kraju jak i za granicg pragng wskazaé, ze zakres obowigzku podatkowego osob fizycznych
majacych miejsce zamieszkania w Polsce reguluja przepisy ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o
podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1509, z pozn. zm.), dalej jako
,ustawa” oraz whasciwych postanowien umoéow o unikaniu podwdjnego opodatkowania, ktorych
strong jest Polska.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy, osoby fizyczne, jezeli maja miejsce zamieszkania na terytorium
Polski, podlegaja obowigzkowi podatkowemu od cato$ci swoich dochodow (przychodow) bez
wzgledu na miejsce polozenia Zrédel przychoddéw (nieograniczony obowigzek podatkowy).
Przepis ten stosuje si¢ z uwzglednieniem umoéw w sprawie unikania podwojnego opodatkowania,
ktorych strong jest Polska (art. 4a ustawy).

Stosownie do art. 9 ust.1 ustawy, opodatkowaniu podatkiem dochodowym podlegaja wszelkiego
rodzaju dochody, z wyjatkiem dochodéw wymienionych w art. 21, 52, 52a 1 52¢ oraz dochodow,
od ktorych na podstawie przepisow Ordynacji podatkowej zaniechano poboru podatku.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1) ustawy, zrédtami przychodow podlegajacymi opodatkowaniu w
Polsce jest stosunek stuzbowy, stosunek pracy, w tym spotdzielczy stosunek pracy, cztonkostwo
w rolniczej spoldzielni produkcyjnej lub innej spotdzielni zajmujacej si¢ produkcja rolna, praca
naktadcza, jak rowniez emerytura lub renta.
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W $wietle powyzszego, emerytura uzyskiwana przez osobe¢ majacg miejsce zamieszkania w
Polsce, wyplacana zaréwno z kraju jak 1 z zagranicy, stanowi przychéd podlegajacy
opodatkowaniu na zasadach ogolnych, wedtug skali podatkowej, o ktorej mowa w art. 27 ustawy.
Dodatkowo, szczegolne zasady opodatkowania obowigzujg w stosunku do emerytur wyptacanych
z zagranicy, w omawianym przypadku z USA.

Kwestie opodatkowania emerytur wyptacanych z USA osobom majgcym miejsce zamieszkania w
Polsce reguluje Umowa mi¢dzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzgdem Standéw
Zjednoczonych Ameryki o unikni¢ciu podwojnego opodatkowania i zapobiezeniu uchylaniu si¢
od opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu, podpisana w Waszyngtonie, dnia §
pazdziernika 1974 r. (Dz. U. z 1976 r. nr 31, poz. 178), dalej jako ,,umowa”.

Zgodnie z art. 5 ust. | umowy, osoba majgca miejsce zamieszkania lub siedzibe w Umawiajacym
si¢ Panstwie moze by¢ opodatkowana przez drugie Umawiajace si¢ Panstwo z tytulu dochodu
pochodzacego ze zrodet z tego drugiego Umawiajacego si¢ Panstwa i tylko z tytulu takiego
dochodu, zgodnie ze wszystkimi ograniczeniami zawartymi w niniejszej Umowie.

Z powyzszego przepisu wynika, ze emerytura wyptacana z USA w zwigzku z pracg najemng moze
by¢ opodatkowana w obydwu panstwach, tj. w Polsce i w USA, na zasadach okre§lonych w
krajowych przepisach podatkowych tych panstw. Jednoczesnie w Polsce, w celu wyeliminowania
podwojnego opodatkowania nalezy zastosowa¢ metode unikania podwdjnego opodatkowania
przewidziang w art. 20 ust. 1 umowy (metoda odliczenia).

Zgodnie z art. 20 ust. 1 umowy, zgodnie z postanowieniami prawa polskiego Polska zezwoli
osobie majacej miejsce zamieszkania lub siedzibe w Polsce na zaliczanie na poczet naleznych w
Polsce podatkow odpowiednich kwot podatkow, zaptaconych w USA.

Powyzszy przepis stosuje si¢ na zasadach okreslonych w art. 27 ust. 9 i 9a ustawy.

Uprzejmie informuje, ze na skutek zastosowania metody odliczenia, podwojnemu opodatkowaniu
dochodu z tytutu amerykanskiej emerytury zapobiega si¢ w ten sposob, ze w Polsce rozliczajac
ten dochod podatnik ma prawo odliczy¢ od polskiego podatku podatek zaptacony w USA, w
wysokosci przypadajacej proporcjonalnie na dochdd uzyskany w USA.

Nalezy podkresli¢, ze z umowy wynika prawo Polski do opodatkowania amerykanskiej emerytury
W powyzszy sposob, bez wzgledu na to czy $wiadczenie jest opodatkowane w USA lub korzysta
w tym panstwie ze zwolnienia z opodatkowania wynikajacego z amerykanskiego prawa
podatkowego.

Dodatkowo uprzejmie informuj¢, ze w dniu 13 Iutego 2013 r. Polska i USA zawarly nowa
konwencje w sprawie unikania podwojnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu si¢ od
opodatkowania w zakresie podatkow od dochodu. Konwencja ta na nowo bedzie regulowac zasady
opodatkowania emerytur otrzymywanych przez polskich emerytow. Jednakze, konwencja nie ma
jeszcze mocy obowiazujacej, gdyz wejdzie w zycie po zakonczeniu procedur ratyfikacji zgodnie
z wymogami wlasciwymi dla kazdego z umawiajacych si¢ panstw oraz wymianie stosownych not
dyplomatycznych. Informacja o wejsciu w zycie nowej konwencji zostanie umieszczona na stronie
internetowej Ministerstwa Finanséw pod adresem: www.podatki.gov.pl.
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Odnoszac si¢ do postulatu wprowadzenia w Polsce zwolnienia z podatku dochodowego emerytur
uzyskiwanych w Kkraju i za granica przez polskich emerytow, uprzejmie informuje, iz zgodnie z
polskim systemem prawnym opodatkowanie podatkiem dochodowym od osob fizycznych
naktadane jest zgodnie z zasada powszechno$ci opodatkowania majgcej Swoje umocowanie w art.
84 Konstytucji RP. Zgodnie z art. 84 Konstytucji RP, kazdy jest obowigzany do ponoszenia
cigzarow i1 $wiadczen publicznych, w tym podatkdéw, okreslonych w ustawie.

Wprowadzenie zwolnienia z opodatkowania emerytur oznaczaloby odejscie od zasady
powszechnosci opodatkowania w odniesieniu do jednej grupy podatnikow, co przyniostoby skutek
nieuzasadnionego uprzywilejowania tej grupy osob wobec innych podatnikéw otrzymujgcych
emerytury wyptacane w zwigzku z wykonywang w przeszto$ci pracg zarobkowsa.

Ustawa o podatku dochodowym od osob fizycznych zwalnia z opodatkowania niektore rodzaje
swiadczen. Brak opodatkowania jest uzasadniony albo wzgledami spotecznymi (Swiadczenia
rodzinne, dodatki dla rent rodzinnych dla sierot zupeinych, swiadczenia z pomocy spotecznej),
czy gospodarczymi ($wiadczenia przystugujace na podstawie przepisow 0 bezpieczenstwie i
higienie pracy, diety i inne naleznosci za czas podrozy stuzbowej).

Dodatkowo nalezy wskazac, ze stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy, sktadki — okre$lone w
ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych — zaptacone w roku
podatkowym bezposrednio na wlasne ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe oraz
wypadkowe podatnika oraz oséb z nim wspotpracujacych, albo potracone w roku podatkowym
przez platnika ze srodkdéw podatnika, podlegaja odliczeniu od dochodu, ktéry stanowi podstawe
opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb fizycznych. Zatem odliczenie od dochodu
sktadek na ubezpieczenie spoteczne obniza podstawg opodatkowania (od tej czgsci dochodu nie
jest ptacony podatek).

Skoro zatem kwoty sktadek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe obnizajg podstawe
opodatkowania, uzasadnionym jest, aby opodatkowaniu podlegaty $§wiadczenia bedace
nastepstwem tych sktadek, czyli emerytury i renty.

Powyzsze oznacza, Zze opodatkowanie emerytur i rent wynika z obowigzujacego Systemu
podatkowego i znajduje uzasadnienie w systemie prawnym podatku dochodowego od o0sob
fizycznych.

Majac na uwadze przedstawione wyjasnienia, uprzejmie informujg, iz z powyzszych wzgledow

nie jest mozliwe uwzglednienie postulatu wprowadzenia zwolnienia z podatku dochodowego
polskich emerytow otrzymujacych swiadczenia emerytalne wyptacane z kraju i z zagranicy.
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