Donald Tusk

Warszawa, dnia /elektroniczny znacznik czasu/

RM-0610-49-24 (UD53iUD139)
RM-0610-114-24 (UC18)
RM-0610-117-24 (UD86)

Pan Szymon HOLOWNIA
Marszatek Sejmu

Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi:
1) projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym, ustawy o zdrowiu
publicznym oraz niektérych innych ustaw (RM-0610-49-24) (UD53i1 UD139);
2) projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobdéw tytoniowych (RM-0610-114-24) (UC18);
Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej;
3) projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych (RM-0610-117-24) (UD86);
Projekt zostanie notyfikowany Komisji Europejskiej przez Ministra Zdrowia, ktéry
poinformuje Pana Marszatka o numerze i dacie notyfikacji.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w toku prac parlamentarnych w sprawie projektu
wymienionego w pkt 1 zostat upowazniony Minister Finanséw, a w sprawach projektéw
wymienionych w pkt 2 i 3 Minister Zdrowia.

Z powazaniem
Donald Tusk
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:
whnioskodawca

tel. +48 (22) 694 75 00 Al. Ujazdowskie 1/3; 00-583
dkpl@kprm.gov.pl Warszawa
gov.pl/premier



Projekt
USTAWA

7 dnia

0 zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow

tytoniowych!

Art. 1. W ustawie z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastgpstwami
uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1162) wprowadza si¢
nastepujgce zmiany:

1) wart. 2 po pkt 20 dodaje si¢ pkt 20a w brzmieniu:

,»20a) podgrzewany wyrdb tytoniowy — nowatorski wyrdb tytoniowy, w ktorym w
wyniku podgrzania dochodzi do uwalniania nikotyny 1 innych substancji, ktére sg
nastgpnie wdychane przez konsumenta, 1 ktory, w zaleznosci od jego cech, jest
wyrobem tytoniowym bezdymnym lub wyrobem tytoniowym do palenia;”;

2) wart. 7e ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»l. Zakazu wprowadzania do obrotu wyrobéw tytoniowych o aromacie
charakterystycznym okreslonego w art. 7c ust. 1 pkt 1 oraz zakazu okreslonego w art. 7c
ust. 4 nie stosuje si¢ do wyrobow tytoniowych innych niz papierosy, tyton do

samodzielnego skrecania papierosoOw 1 podgrzewane wyroby tytoniowe.”.

Art. 2. 1. Do zgloszen, o ktorych mowa w art. 11a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1,
dotyczacych podgrzewanych wyrobow tytoniowych ztozonych i nierozpatrzonych przed dniem
wejscia w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa.

2. Zezwolenia na udostgpnianie po raz pierwszy w celu dalszej sprzedazy albo
udostepnianie po raz pierwszy w celu wprowadzenia do obrotu wydane przed dniem wejscia w
zycie niniejszej ustawy na podstawie art. 11a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w odniesieniu
do podgrzewanych wyrobow tytoniowych, ktorych dotyczy zakaz wprowadzania do obrotu
okreslony w art. 7c ust. 1 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1 lub w art. 7c ust. 4 ustawy zmienianej

w art. 1, wygasaja po uplywie 9 miesiecy od dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy.

D Niniejsza ustawa wdraza dyrektywe delegowang Komisji (UE) 2022/2100 z dnia 29 czerwca 2022T.

zmieniajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/40/UE w odniesieniu do zniesienia niektorych
zwolnien w przypadku podgrzewanych wyrobow tytoniowych (Dz. Urz. UE L 283 z 03.11.2022, str. 4).



Art. 3. Podgrzewane wyroby tytoniowe, ktorych dotyczy zakaz wprowadzania do obrotu
okreslony w art. 7c ust. 1 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1 oraz w art. 7c ust. 4 ustawy
zmienianej w art. 1, na udostgpnianie ktérych po raz pierwszy w celu dalszej sprzedazy albo na
udostepnianie ktérych po raz pierwszy w celu wprowadzenia do obrotu zostato przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy uzyskane zezwolenie, o ktérym mowa w art. 11a ust. 1
ustawy zmienianej w art. 1, moga:

1) by¢ udostgpniane po raz pierwszy w celu dalszej sprzedazy albo udostepniane po raz
pierwszy w celu wprowadzenia do obrotu lub
2) pozostawa¢ w obrocie

— przez okres nie dhuzszy niz 9 miesiecy od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Nowelizacja ustawy dnia z 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastgpstwami
uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1162), zwanej dalej ,,ustawg z
dnia 9 listopada 1995 r.”, wynika z obowiazku implementacji przez panstwa cztonkowskie
dyrektywy delegowanej Komisji (UE) 2022/2100 z dnia 29 czerwca 2022 r. zmieniajacej
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE w odniesieniu do zniesienia
niektoérych zwolnien w przypadku podgrzewanych wyrobow tytoniowych (Dz. Urz. L 283 z
03.11.2022, str. 4), zwanej dalej ,,dyrektywa 2022/2100/UE”. Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z
art. 2 ust. 1 dyrektywy 2022/2100/UE panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej powinny

stosowac jej przepisy od dnia 23 pazdziernika 2023 r.

Nalezy zaznaczy¢, ze ustawa realizuje wazny interes publiczny wynikajacy z przepisow
dyrektywy 2022/2100/UE, jakim jest ochrona zdrowia obywateli. Zgodnie z danymi Komisji
Europejskiej w ostatnich latach wielkos¢ sprzedazy podgrzewanych wyrobow tytoniowych
wzrosta 0 2009%, natomiast catkowita wielko$¢ ich udziatu w rynku wyrobow tytoniowych w
Unii Europejskiej ksztattuje si¢ obecnie na poziomie 3,33%. W zwigzku z tym nalezy podzieli¢
stanowisko Komisji Europejskiej wskazujgce na pojawienie si¢ ,,istotnej zmiany okolicznosci”,
wymuszajacej przyjecie odpowiedniego aktu delegowanego na poziomie catej Unii
Europejskiej majacego na celu zniesienie zwolnienia z zakazu stosowania aromatow

charakterystycznych w podgrzewanych wyrobach tytoniowych.

Dyrektywa 2022/2100/UE zmienia dyrektywe¢ Parlamentu Europejskiego i1 Rady
2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zblizenia przepisow ustawowych,
wykonawczych 1 administracyjnych panstw czlonkowskich w sprawie produkcji,
prezentowania i sprzedazy wyrobow tytoniowych i powigzanych wyrobow oraz uchylajaca
dyrektywe 2001/37/WE (Dz. Urz. UE L 127 z 29.04.2014, str. 1, z p6zn. zm.), zwang dalej
»dyrektywa 2014/40/UE”, w odniesieniu do zniesienia niektérych zwolnien w przypadku

podgrzewanych wyrobow tytoniowych.

Projekt zaktada dodanie dodatkowej definicji ,,podgrzewanego wyrobu tytoniowego”, w
art. 2 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. (tj. w tzw. stowniku ustawowym). Ponadto
zaproponowana nowelizacja odpowiednio modyfikuje art. 7e ustawy z dnia 9 listopada 1995 r.,

ktéry implementuje zmiany w art. 7 ust. 12 dyrektywy 2014/40/UE.



Jednoczes$nie projekt nie wprowadza zwolnien w oznakowaniu wyrobow tytoniowych do
palenia innych niz papierosy, tyton do samodzielnego skregcania papierosow i tyton do fajki
wodnej (odnoszacy si¢ do zmienianego art. 11 dyrektywy 2014/40/UE), tym samym nie s3
wprowadzane zmiany w zakresie oznakowania podgrzewanych wyroboéw tytoniowych, jezeli

zostang zarejestrowane jako wyroby do palenia (vide art. 1 pkt 2 dyrektywy 2022/2100/UE).

Wprowadzony w art. 2 ust. 1 projektu ustawy przepis przejsciowy ma na celu
uregulowanie wptywu znowelizowanej ustawy na zgloszenia dokonane przed jej wejsciem w
zycie. Okreslono w nim, ze do zgloszen, o ktorych mowa w art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 9
listopada 1995 r., dotyczacych podgrzewanych wyrobow tytoniowych ztozonych 1
nierozpatrzonych przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy z
dnia 9 listopada 1995 r. po zmianach. Ponadto w art. 2 ust. 2 projektu ustawy wskazuje sie, ze
zezwolenia, ktore zostaly wydane w stosunku do nowatorskich wyrobow tytoniowych,
spetniajacych jednoczesnie definicje podgrzewanych wyroboéw tytoniowych, ktére majg
aromat charakterystyczny badz niedozwolone $rodki aromatyzujace, wygasajg, z mocy prawa,
po uplywie 9 miesigcy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy. W celu umozliwienia
producentom 1 importerom wycofania ze sprzedazy podgrzewanych wyrobow tytoniowych
posiadajacych aromat charakterystyczny zaktada si¢, ze podgrzewane wyroby, ktérych dotyczy
zakaz wprowadzania do obrotu okreslony w art. 7c ust. 1 pkt 1 oraz w art. 7¢ ust. 4 ustawy z
dnia 9 listopada 1995 r., na udostepnianie ktoérych po raz pierwszy w celu dalszej sprzedazy,
albo na udost¢pnianie ktorych po raz pierwszy w celu wprowadzenia do obrotu, zostato przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy uzyskane zezwolenie, o ktorym mowa w art. 11a ust. 1
ustawy z dnia 9 listopada 1995 r., beda mogty by¢ udostepniane po raz pierwszy w celu dalszej
sprzedazy albo udostgpniane po raz pierwszy w celu wprowadzenia do obrotu lub pozostawac

w obrocie nie dluzej niz przez okres 9 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Zaproponowany okres przejSciowy zapewni mozliwo$s¢ wyczerpania zapasow
podgrzewanych wyrobow tytoniowych niezgodnych z przepisami projektowanej ustawy.
Nalezy podkresli¢, ze panstwa czltonkowskie Unii Europejskiej podczas implementacji
dyrektywy 2022/2100/UE réwniez zastosowaly okresy przejSciowe (m.in.: Stowacja — 10
miesigcy, Belgia — 8 miesigcy, Francja — 7 miesiecy, Grecja — 6 miesi¢cy, Dania 4 — miesigce,
Irlandia, Litwa, Hiszpania — 3 miesigce, Czechy, Portugalia, Wlochy — dopuscity sprzedaz do

wyczerpania zapasow).



Po uptywie okreséw przejsciowych wskazanych w art. 2 i art. 3 projektowanej ustawy do
wskazanych tam produktow beda mialy zastosowanie odpowiednio sankcje przewidziane w
art. 12c pkt 2 i 8 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r., zgodnie z ktérymi przedsigbiorca, ktory
bedzie produkowat lub importowal w celu wprowadzenia do obrotu wyroby tytoniowe wbrew
zakazom okreslonym w art. 7c ust. 1, 3 lub 4 tej ustawy albo bedzie udostgpniat po raz pierwszy
w celu dalszej sprzedazy albo udostepniat po raz pierwszy w celu wprowadzenia do obrotu
nowatorski wyrob tytoniowy bez zezwolenia, o ktéorym mowa w art. 11a ust. 1, bedzie podlegat

grzywnie do 200 000 zt albo karze ograniczenia wolnos$ci, albo obu tym karom tgcznie.
Przewiduje sie, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Projekt ustawy nie zawiera przepisoOw technicznych i1 nie podlega notyfikacji w
rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i1 aktéw prawnych (Dz. U.

poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej 1 nie wymaga przedstawienia
wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi
Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia

projektu.

Projekt ustawy nie bedzie mial wptywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych 1

srednich przedsiebiorcow.

Projekt ustawy nie zawiera wymogoéw naktadanych na uslugodawcow podlegajacych
notyfikacji, o ktorej mowa w art. 15 ust. 7 1 art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewngtrznym
(Dz. Urz. UE L 376 2 27.12.2006, str. 36).

Projekt ustawy nie wywiera wptywu na obszar danych osobowych. W zwigzku z tym nie
przeprowadzono oceny skutkéw dla ochrony danych osobowych, o ktorej mowa w art. 35 ust. 1
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w
sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.).

Jednocze$nie nalezy wskaza¢, Ze nie istnieja alternatywne S$rodki w stosunku do

projektowanej ustawy umozliwiajace osiggniecie zamierzonego celu.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 4 listopada 2024 r.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastgpstwami

: o tvtoniu i AW tvton h -
uzywania tytoniu i wyroboéw tytoniowyc Zrédio:

wdrozenie dyrektywy delegowanej Komisji
(UE) 2022/2100 z dnia 29 czerwca 2022r.
zmieniajgce; dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/40/lUE w
odniesieniu do zniesienia niektorych zwolnien
w  przypadku podgrzewanych wyrobow
tytoniowych (Dz. Urz. UE L 283z 03.11.2022,
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu str. 4)

Departament Zdrowia Publicznego w Ministerstwie Zdrowia
e-mail dep-zp@mz.gov.pl tel.: 22 53-00-318

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujgce
Ministerstwo Zdrowia

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Wojciech Konieczny — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia

Nr w Wpykazie prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow:
uCi8

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt rozwigzuje problem braku implementacji przez Rzeczpospolita Polska dyrektywy delegowanej Komisji (UE)
2022/2100 z dnia 29 czerwca 2022 r. zmieniajacej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE w odniesieniu
do zniesienia niektorych zwolnien w przypadku podgrzewanych wyrobow tytoniowych (Dz. Urz. UE L 283 z 03.11.2022,
str. 4), zwanej dalej ,,dyrektywa 2022/2100/UE”.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W zwigzku z konieczno$cig implementacji do prawa polskiego dyrektywy 2022/2100/UE, ktéra zmienita dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zblizenia przepisow ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie produkcji, prezentowania i sprzedazy wyrobow
tytoniowych i powigzanych wyrobow oraz uchylajacg dyrektywe 2001/37/WE (Dz. Urz. UE L 127 z29.04.2014, str. 1, z
p6zn. zm.), zwang dalej ,,dyrektywa 2014/40/UE”, projekt ustawy zaktada zmiang w ustawie z dnia 9 listopada 1995 r. o
ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1162), zwanej dalej
,Lustawg”, przez modyfikacje jej art. 7e, ktory implementuje zmieniany w art. 7 ust. 12 dyrektywy 2014/40/UE oraz zaktada
dodanie do tej ustawy definicji podgrzewanego wyrobu tytoniowego — definicja znalaztaby sie¢ w dodawanym pkt 20a do
art. 2 ustawy.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Zaproponowane przepisy nowelizujace ustawe wynikajg bezposrednio z przepisow dyrektywy delegowanej 2022/2100/UE.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Prezes Biura do spraw 1 nie dotyczy Konieczno$¢ dodatkowych
Substancji Chemicznych analiz dokumentaciji, na
podstawie ktorej jest

wydawanie  zezwolenie na
wprowadzanie  do  obrotu

nowatorskich wyrobow

tytoniowych.
producenci i importerzy 6 dane Biura do spraw Substancji | Wprowadzenie zakazu
nowatorskich wyrobéw Chemicznych wprowadzania do  obrotu
tytoniowych podgrzewanych Wyrobow

tytoniowych, ktore posiadaja
aromat charakterystyczny.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy nie byt poddany pre-konsultacjom.
Projekt ustawy zostat przekazany do konsultacji publicznych i opiniowania z 30-dniowym terminem na zglaszanie uwag
nastepujacym podmiotom:

1) Naczelnej Radzie Lekarskiej;

2) Naczelnej Radzie Pielegniarek i Potoznych;

3) Naczelnej Radzie Aptekarskiej;

4) Krajowej Radzie Diagnostéw Laboratoryjnych;

5) Krajowej Radzie Fizjoterapeutow;

6) Instytutowi Kardiologii im. Prymasa Tysiaclecia Stefana Kardynata Wyszynskiego;




7) Narodowemu Instytutowi Zdrowia Publicznego — Panstwowemu Zaktadowi Higieny w Warszawie;
8) Narodowemu Instytutowi Onkologii im. Marii Sktodowskiej-Curie;

9) Polskiemu Towarzystwu Onkologicznemu;,

10) Polskiemu Towarzystwu Kardiologicznemu;

11) Polskiemu Towarzystwu Diabetologicznemu;

12) Polskiemu Towarzystwu Chorob Ptuc;

13) Polskiemu Towarzystwu Zdrowia Publicznego;

14) Polskiemu Towarzystwu Prawa Medycznego;

15) Federacji Zwiazkow Zawodowych Pracownikéw Ochrony Zdrowia i Pomocy Spotecznej;
16) Federacji Pacjentéw Polskich;

17) Sekretariatowi Ochrony Zdrowia KK NSZZ ,,Solidarnos¢ 80”;

18) Niezaleznemu Samodzielnemu Zwigzkowi Zawodowemu ,,Solidarnos¢”;

19) Ogdlnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkoéw Zawodowych;

20) Ogolnopolskiemu Zwigzkowi Zawodowemu Lekarzy;

21) Ogolnopolskiemu Zwigzkowi Zawodowemu Pielegniarek i Potoznych;

22) Forum Zwigzkow Zawodowych;

23) Porozumieniu Pracodawcow Ochrony Zdrowia;

24) Kolegium Lekarzy Rodzinnych w Polsce;

25) Federacji Zwigzkow Pracodawcow Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogérskie”;
26) Zwigzkowi Pracodawcow Ochrony Zdrowia ,,Wielkopolskie Porozumienie Zielonogorskie”;
27) Krajowemu Stowarzyszeniu Przemystu Tytoniowego;

28) Polskiemu Stowarzyszeniu Przemystu Tytoniowego;

29) Business Centre Club;

30) Konfederacji Lewiatan;

31) Krajowej Izbie Gospodarczej;

32) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej;

33) Radzie Krajowej Federacji Konsumentow;

34) Radzie Dialogu Spotecznego;

35) Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego;

36) Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego;

37) Instytutowi Praw Pacjenta i Edukacji Zdrowotnej;

38) Krajowemu Konsultantowi w dziedzinie zdrowia publicznego;

39) Krajowemu Konsultantowi w dziedzinie psychoterapii uzaleznien;

40) Prezesowi Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

41) Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

42) Stowarzyszeniu Zdrowych Miast Polskich;

43) Zwiazkowi Powiatéw Polskich;

44) Zwiazkowi Przedsiebiorcéw i Pracodawcow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248 oraz z 2024 r. poz. 1535) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministroéw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806) projekt zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzagdowy Proces Legislacyjny”.

Wyniki konsultacji publicznych 1 opiniowania zostaty przedstawione w raporcie z konsultacji publicznych i opiniowania

zalaczonym do niniejszej oceny skutkéw regulacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2024 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
0 [ 1] 234 [5[6] 7] 8] 9 [10]Laczmic(0-10)

Dochody ogélem 0 | 942 -942[-042 [ 042 | 942 | -042 | 942 [ 942 | -042 | 94,2 -851,8
budzet panstwa 0 | 942 -942[-042 [ 042 | 942 | -042 | 942 [ 942 | -042 | 94,2 -851,8

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




Saldo ogélem 0 | 942 | 942 [ 942 | 042 | -942 | 942 | 942 | -942 | 042 | -94.2 8518
budzet panstwa 0 | 942 | 942 | 942 | 042 | -942 | 942 | 942 | -942 | 042 | -94.2 8518
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) | O | 0 | O | O (O | O | O 0O | 0 | 0|0 0

Zrb6dta finansowania

Wejscie w zycie projektowanej ustawy spowoduje zmniejszenie dochodow budzetu panstwa.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Mimo istotnego wzrostu sprzedazy podgrzewanych wyrobow tytoniowych (wedlug danych
Komisji Europejskiej, na poziomie Unii Europejskiej, zaobserwowano wzrost sprzedazy o 2009%)
w ostatnich latach konsumpcja wyrobéw tytoniowych w naszym Kkraju pozostaje na statym
poziomie. Mimo duzego wzrostu sprzedazy podgrzewanych wyrobow tytoniowych nie
zaobserwowano istotnych zmian w finansach publicznych zwigzanych ze sprzedazg wyrobow
tytoniowych.

Obecnie nie sg dostgpne dane dotyczace wielkosci wptywow finansowych do budzetu panstwa z
tytutu akcyzy na podgrzewane wyroby tytoniowe z aromatem charakterystycznym. Wynika to z
uwagi na konstrukcje stawki akcyzy na wyroby nowatorskie, ktoéra nie uzaleznia ich
opodatkowania od zawarto$ci aromatu (Ministerstwo Finanséw dysponuje ogélnymi danymi o
dochodach z podatku akcyzowego od wyrobow nowatorskich, ktore ksztattowaty si¢ nastgpujaco:
2021 r. — 297,4 min zt; 2022 r. — 854,1 min zt; 2023 r. — 1052,2 mln zt; 2024 r. — 487,5 mln zt
(dane za 5 miesigcy)

Ministerstwo Zdrowia nie posiada doktadnych danych, aby oceni¢ realny spadek konsumpcji z
powodu wprowadzenia zakazu uzywania aromatow charakterystycznych w podgrzewanych
wyrobach tytoniowych.

Zgodnie z analizami Biura ds. Substancji Chemicznych nowatorskie wyroby tytoniowe z
aromatem charakterystycznym stanowig prawdopodobnie okoto 80% rynku wszystkich
nowatorskich wyrobow tytoniowych. W zwiagzku z tym wielko$¢ dochoddéw z tytulu podatku
akcyzowego dla budzetu panstwa w 2023 r. wyniosta 841,8 mln zt. Nalezy zatozy¢, ze wycofanie
z rynku podgrzewanych wyrobow tytoniowych o aromacie charakterystycznym moze
spowodowa¢ spadek konsumpcji nowatorskich wyrobow tytoniowych o 10%. Majac powyzsze
na uwadze, zmniejszenie wptywu do budzetu panstwa wyniostoby rocznie 84,2 min zt (zaktada
sie, ze w roku wejScia w zycie przepiséw ustawy zostanie zapewniona mozliwos¢ wyprzedania
wyprodukowanych wyrobow).

Ponadto zmniejszeniu mogg uleCc optaty zwigzane z wprowadzaniem do obrotu nowatorskich
wyrobow tytoniowych. Odnoszac si¢ do kwestii finansowych zwigzanych ze zgloszeniami
nowatorskich wyroboéw tytoniowych, warto zauwazy¢, ze zgodnie z art. 11a ust. 7 ustawy za
wydanie zezwolenia producent lub importer wnosi na rachunek bankowy wskazany przez Prezesa
Biura optatg w wysokosci trzydziestokrotnego przeci¢tnego miesigcznego wynagrodzenia w
sektorze przedsicbiorstw bez wyptlat nagréd z zysku za ubiegly rok oglaszanego, w drodze
obwieszczenia, przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego. W 2023 r. wplaty do Biura za
wydanie zezwolenia na nowatorskie wyroby tytoniowe wyniosty tacznie 12,5 mln zt. Biorgc pod
uwage, ze nowatorskie wyroby tytoniowe z aromatem charakterystycznym stanowilty w 2023 r.
okoto 80% rynku wszystkich nowatorskich wyrobdw tytoniowych, mozna oszacowac, ze wptywy
do budzetu po wdrozeniu dyrektywy delegowanej 2022/2100 z dnia 29 czerwca 2022 r. bytyby
pomniejszone o okoto 10 min zt.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejs$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0
(w mln 4, $rednich
ceny stale przedsigbiorstw
...... r) rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Przepisy ustawy implementujace dyrektywe 2022/2100/UE wprowadzaja zakaz
niepieni¢znym sprzedazy podgrzewanych wyrobow tytoniowych posiadajacych aromat

charakterystyczny.




sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsiebiorstw

Projekt ustawy nie b¢dzie mial wptywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow,
malych i §rednich przedsi¢biorcow.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Zgodnie z danymi zawartymi w raporcie pn.: ,,Konsumpcja nikotyny. Raport z
badan ilosciowych dla Biura do spraw Substancji Chemicznych, Edycja IV”
obecnie uzytkownikami podgrzewanych wyrobow tytoniowych w Polsce jest

1,5% dorostych Polakow. Ograniczenie sprzedazy podgrzewanych wyrobow
tytoniowych posiadajacych aromat charakterystyczny moze przyczyni¢ si¢ do
ograniczenia konsumpcji przedmiotowych wyrobow. Po wejsciu w zycie
zakazu sprzedazy papierosow aromatyzowanych co dziesigty palacz
zdecydowat si¢ na rzucenie palenia (11,6%). Jednak 8,8% osob palacych tego
rodzaju produkty przestawito si¢ na podgrzewane wyroby tytoniowe lub
elektroniczne papierosy (odpowiednio 6,1% me¢zczyzn oraz 11,2% kobiet).
Ponadto najczesciej byly to osoby mtode (23,7% w przedziale wiekowym 18
— 24 lata i 13,9% w przedziale 25-34 lata).

Niemierzalne

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodel
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Zmiany wprowadzane w ustawie wynikaja bezposrednio z implementacji obligatoryjnych
przepisow  dyrektywy 2022/2100/UE. Przedmiotowe przepisy sg powszechnie znane
przedstawicielom przemystu tytoniowego od momentu ich publikacji w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej w listopadzie 2022 r. W zwigzku z powyzszym przedsiebiorcy wprowadzajacy
do obrotu podgrzewane wyroby tytoniowe maja wiedz¢ na temat termindéw wejscia w zycie ww.
przepiséw dyrektywy delegowanej, umozliwiajacej dostosowanie si¢ do jej przepisow.

Zgodnie z art. 8a ust. 6 pkt 2 ustawy producent i importer wyrobow tytoniowych jest obowigzany
do przekazywania w postaci elektronicznej Prezesowi Biura do dnia 31 marca kazdego roku,
za rok poprzedni, danych dotyczacych wielkosci ich sprzedazy w podziale na marki i rodzaje,
w sztukach lub w kilogramach, w podziale wedlug panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j.

W odniesieniu do rynku nowatorskich wyrobow tytoniowych, zgodnie z danymi Biura
ds. Substancji Chemicznych, deklarowana w systemie EU-CEG przez producentow i importerow
wielkos¢ sprzedazy tych wyrobow w 2023 r. wyniosta 8 983 041 227 sztuk.

Na podstawie przeprowadzonej analizy obliczono, ze wielko$¢ sprzedazy nowatorskich wyrobow
tytoniowych, ktére moga posiada¢ aromat charakterystyczny, w 2023 r. wyniosta
7271743 077 sztuk. Nalezy zatem uznaé, ze nowatorskie wyroby tytoniowe z aromatem
charakterystycznym stanowig prawdopodobnie okoto 80% rynku wszystkich nowatorskich
wyrobow tytoniowych.

Nalezy podkresli¢, ze przedmiotowe zmiany nie powinny mie¢ istotnego wptywu na wielkos¢
sprzedazy wyrobow tytoniowych w Rzeczypospolitej Polskiej. Mimo istotnego wzrostu sprzedazy
podgrzewanych wyrobow tytoniowych (w skali Unii Europejskiej: 2009%) w ostatnich latach
konsumpcja wyrobow tytoniowych w naszym kraju pozostaje na statym poziomie.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ] tak
X nie
[] nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwigkszenie liczby dokumentoéw
[] zwigkszenie liczby procedur
[] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie

X nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary




[ ] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe X zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Wdrozenie przepisow ustawy wpisuje si¢ w obecny migdzynarodowy kierunek profilaktyki
zdrowotnej Unii Europejskiej, szczegdtowo okreslony w dokumencie pn.: ,,Europejski plan walki
z rakiem”. Jednym z wazniejszych jego elementéow jest wdrazanie skutecznych dziatan
ograniczajacych uzywanie tytoniu (w tym podgrzewanych wyrobdéw tytoniowych).

Ustawa realizuje wazny interes publiczny, wynikajacy z przepisow dyrektywy delegowanej
2022/2100/UE, jakim jest ochrona zdrowia obywateli.

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowana zmiana ustawy wejdzie w zycie po uptywie 14 dni dnia ogloszenia.

Projekt ustawy zaktada rowniez, ze podgrzewane wyroby tytoniowe, ktore nie spetlniajg wymagan ustawy, moga by¢
udostepniane po raz pierwszy w celu dalszej sprzedazy albo udostgpniane po raz pierwszy w celu wprowadzenia do obrotu
lub pozostawac¢ w obrocie nie dtuzej niz przez okres 9 miesiecy od dnia wejscia ustawy.

12. W jaki sposob i kiedy ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu nastapi po wejsciu w zycie niniejszej ustawy, w ramach prowadzonych raportow i statystyk
zwigzanych z monitorowaniem uzywania wyrobow tytoniowych w naszym kraju.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

1. Dyrektywa delegowana Komisji (UE) 2022/2100 z dnia 29 czerwca 2022 r. zmieniajaca dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/40/UE w odniesieniu do zniesienia niektorych zwolnien w przypadku podgrzewanych wyrobow
tytoniowych (Dz. Urz. L 283 z 03.11.2022, str. 4).

2. Sprawozdanie Komisji w sprawie stwierdzenia istotnej zmiany okoliczno$ci w odniesieniu do podgrzewanych wyrobow
tytoniowych zgodnie z dyrektywa 2014/40/UE, COM(2022) 279 fin.

3. Raport z konsultacji publicznych i opiniowania.
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DYREKTYWY

DYREKTYWA DELEGOWANA KOMISJI (UE) 2022/2100
z dnia 29 czerwca 2022 r.

zmieniajgca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE w odniesieniu do zniesienia
niektérych zwolniefi w przypadku podgrzewanych wyrobéw tytoniowych

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zblizenia
przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie produkcji, prezentowania
i sprzedazy wyrobéw tytoniowych i powiazanych wyrobéw oraz uchylajaca dyrektywe 2001/37/WE ('), w szczegblnosci
jej art. 7 ust. 12 i art. 11 ust. 6,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)  Wart. 7 ust. 1 i 7 dyrektywy 2014/40/UE zakazano wprowadzania do obrotu wyrobéw tytoniowych o charakterys-
tycznym aromacie i wyrobéw tytoniowych zawierajacych $rodki aromatyzujgce w jakichkolwiek ich komponentach,
takich jak filtry, papier, opakowania, kapsutki, lub nadawania wyrobom tytoniowym wlasciwosci technicznych,
ktére pozwalaja na zmiang zapachu lub smaku danych wyrobdéw tytoniowych lub intensywnosci ich dymu.

(2)  Napodstawie art. 7 ust. 12 dyrektywy 2014/40/UE wyroby tytoniowe inne niz papierosy i tyton do samodzielnego
skrecania papierosow sg zwolnione z zakazéw ustanowionych w ust. 11 7.

(3)  Art. 11 ust. 1 dyrektywy 2014/40/UE umozliwia pafstwom czlonkowskim zwolnienie wyrobéw tytoniowych do
palenia innych niz papierosy, tyton do samodzielnego skrecania papieroséw i tytont do fajki wodnej z obowiazkéw
w zakresie zamieszczania wiadomosci informacyjnej okreslonej w art. 9 ust. 2 oraz zamieszczania mieszanych
ostrzezen zdrowotnych okreslonych w art. 10.

(4)  Podgrzewany wyrdb tytoniowy jest nowatorskim wyrobem tytoniowym, w ktérym, w wyniku podgrzania dochodzi
do emisji zawierajacej nikotyne i inne substancje chemiczne, ktéra jest nastgpnie wdychana przez uzytkownika lub
uzytkownikéw, i ktory, w zaleznosci od jego cech, jest wyrobem tytoniowym bezdymnym lub wyrobem tytonio-
wym do palenia.

(5) W sprawozdaniu w sprawie stwierdzenia istotnej zmiany okolicznosci w odniesieniu do podgrzewanych wyrobow
tytoniowych (%) Komisja stwierdzita istotng zmiang¢ okolicznosci dotyczacych podgrzewanych wyrobéw tytonio-
wych. Sprawozdanie zawiera informacje i statystyki dotyczace rozwoju sytuacji na rynku, ktore wskazujg, ze w co
najmniej pieciu pafstwach cztonkowskich nastapit wzrost wielkosci sprzedazy podgrzewanych wyrobéw tytonio-
wych o co najmniej 10 % oraz ze wielko$¢ sprzedazy podgrzewanych wyrob6éw tytoniowych na poziomie detalicz-
nym przekroczyla 2,5 % catkowitej sprzedazy wyrobdw tytoniowych na poziomie unijnym.

() DzU.L127z29.42014,s. 1.
() Sprawozdanie Komisji w sprawie stwierdzenia istotnej zmiany okolicznoci w odniesieniu do podgrzewanych wyrobow tytoniowych
zgodnie z dyrektywa 2014/40/UE, COM(2022) 279 final.
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(6)  Z uwagi na t¢ istotng zmiang okolicznosci w odniesieniu do podgrzewanych wyrobdw tytoniowych nalezy zmieni¢
art. 7 ust. 12 dyrektywy 2014/40/UE w celu rozszerzenia na podgrzewane wyroby tytoniowe zakazu wprowadzania
do obrotu wyrobdw tytoniowych o charakterystycznym aromacie lub zawierajacych srodki aromatyzujace w jakich-
kolwiek ich komponentach, takich jak filtry, papier, opakowania, kapsulki, lub nadawania wyrobom tytoniowym
wlasciwosci technicznych, ktére pozwalajg na zmiang zapachu lub smaku danych wyrobéw tytoniowych lub inten-
sywnosci ich dymu, ktéry to zakaz juz obowiazuje w przypadku papieroséw i tytoniu do samodzielnego skrecania
papierosow.

(7)  Z tych samych powodéw nalezy zmienic art. 11 ust. 1 dyrektywy 2014/40/UE, aby znie$¢ mozliwo$¢ przyznawania
przez panstwa czltonkowskie zwolnien z obowigzku zamieszczania wiadomosci informacyjnej okreslonej w art. 9
ust. 2 oraz zamieszczania mieszanych ostrzezen zdrowotnych okreslonych w art. 10 w odniesieniu do podgrzewa-
nych wyrob6w tytoniowych, o ile sg to wyroby tytoniowe do palenia.

(8)  Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2014/40/UE,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DYREKTYWE;

Artykut 1
Zmiany w dyrektywie 2014/40/UE

W dyrektywie 2014/40/UE wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) art. 7 ust. 12 otrzymuje brzmienie:

,12.  Wyroby tytoniowe inne niz papierosy, tyton do samodzielnego skrecania papieroséw i podgrzewane wyroby
tytoniowe sg zwolnione z zakazéw okreSlonych w ust. 1 i 7. Komisja przyjmuje akty delegowane zgodnie z art. 27
w celu zniesienia tego zwolnienia w odniesieniu do konkretnej kategorii wyrobu, jezeli nastapi istotna zmiana okolicz-
nosci stwierdzona w sprawozdaniu Komisji.

Do celéw akapitu pierwszego ,podgrzewany wyréb tytoniowy” oznacza nowatorski wyréb tytoniowy, w ktérym
w wyniku podgrzania dochodzi do emisji zawierajacej nikotyne i inne substancje chemiczne, ktdra jest nastgpnie wdy-
chana przez uzytkownika lub uzytkownikow, i ktéry, w zaleznosci od jego cech, jest wyrobem tytoniowym bezdym-
nym lub wyrobem tytoniowym do palenia.”;

2) wart. 11 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a) nagléwek otrzymuje brzmienie:
JArtykut 11

Etykietowanie wyrobéw tytoniowych do palenia innych niz papierosy, tytofi do samodzielnego skrecania
papieroséw, tyton do fajki wodnej i podgrzewane wyroby tytoniowe”;

b) wust. 1 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,Pafistwa cztonkowskie moga zwolni¢ wyroby tytoniowe do palenia inne niz papierosy, tyton do samodzielnego
skrecania papierosow, tyton do fajki wodnej i podgrzewane wyroby tytoniowe zdefiniowane w art. 7 ust. 12 akapit
drugi z obowiazkoéw w zakresie zamieszczania wiadomosci informacyjnej okreslonej w art. 9 ust. 2 oraz zamie-
szczania mieszanych ostrzezen zdrowotnych okreslonych w art. 10. W takim przypadku oprécz ostrzezenia 0gdl-
nego okreslonego w art. 9 ust. 1, na kazdym opakowaniu jednostkowym i opakowaniu zbiorczym takich wyrobéw
zamieszcza si¢ jedno z ostrzezen tekstowych wymienionych w zalaczniku I. Ostrzezenie ogélne okreslone w art. 9
ust. 1 zawiera informacje o pomocy w zaprzestaniu palenia, o ktérej mowa w art. 10 ust. 1 lit. b).”.

Artykut 2
Transpozycja

1. Panstwa czlonkowskie przyjmuja i publikuja, najpdzniej do dnia 23 lipca 2023 r., przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy. Niezwlocznie przekazujg Komisji tekst tych przepisow.
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Pafistwa czlonkowskie stosuja te przepisy od dnia 23 pazdziernika 2023 r.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawierajg odniesienie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie towarzy-
szy ich urzgdowej publikacji. Metody dokonywania takiego odniesienia okreslane s3 przez pafistwa czlonkowskie.

2. Pafstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepiséw prawa krajowego przyjetych w dziedzinie
objetej niniejsza dyrektywa.
Artykut 3
Wejscie w Zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w Zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.
Artykut 4

Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 29 czerwca 2022 1.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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KOMISJA
EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 15.6.2022 r.
COM(2022) 279 final

SPRAWOZDANIE KOMISJI

w sprawie stwierdzenia istotnej zmiany okolicznosci w odniesieniu do podgrzewanych
wyrobow tytoniowych zgodnie z dyrektywg 2014/40/UE

PL



1. Wprowadzenie

W art. 2 pkt28 dyrektywy 2014/40/UE! (zwanej dalej ,dyrektywa”) ,istotng zmiane
okolicznosci” zdefiniowano jako wzrost wielko$ci sprzedazy danej kategorii wyrobu o co
najmniej 10 % w co najmniej pigciu panstwach cztonkowskich, wedtug danych dotyczacych
sprzedazy przekazanych zgodnie z art.5 ust. 6 lub wzrost czestosci spozycia wyrobow
tytoniowych w grupie konsumentéw ponizej 25 roku zycia o co najmniej pi¢¢ punktéw
procentowych w co najmniej pigciu panstwach cztonkowskich wedtlug sprawozdania
Eurobarometru nr 385 z maja 2012 r. lub wedlug réwnowaznych badan czestosci spozycia
wyrobéw tytoniowych. Zgodnie z tym samym przepisem uznaje si¢, ze do istotnej zmiany
okolicznosci nie doszto, jezeli wielko$¢ detalicznej sprzedazy danej kategorii wyrobdw nie
przekroczyta 2,5 % catkowitej sprzedazy wyrobOw tytoniowych na poziomie unijnym. Art. 7
ust. 12 iart. 11 ust. 6 dyrektywy zawieraja wymog, aby Komisja stwierdzata istotng zmiang
okoliczno$ci W odniesieniu do okreslonej kategorii wyrobéw w sprawozdaniu.

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono informacje na temat zmian sytuacji rynkowej,
ktore sg istotne dla oceny istotnej zmiany okolicznosci w odniesieniu do podgrzewanych
wyrobdéw tytoniowych. Podgrzewane wyroby tytoniowe s3a nowatorskimi wyrobami
tytoniowymi, w ktorych, w wyniku podgrzania dochodzi do emisji zawierajacej nikotyng
iinne substancje chemiczne, ktoére sa nastgpnie wdychane przez uzytkownika Ilub
uzytkownikéw i ktore, w zaleznosci od ich cech, sa wyrobami tytoniowymi bezdymnymi
w rozumieniu art. 2 pkt5 dyrektywy lub wyrobami tytoniowymi do palenia w rozumieniu
art. 2 pkt9 dyrektywy. Analiza przedstawiona w niniejszym sprawozdaniu opiera si¢ na
danych przekazywanych zgodnie zart. 5 ust. 6 dyrektywy za posrednictwem wspdlnego
punktu UE shluzacego do przekazywania danych (,,EU-CEG”), danych pozyskanych
Z unijnego systemu identyfikowalno$ci wyroboéw tytoniowych ustanowionego na podstawie
art. 15 dyrektywy oraz danych Euromonitora (Euromonitor International Passport Tobacco
2021). Dane Euromonitora sg komercyjnym zbiorem danych, ktéry Komisja nabyla od
Euromonitor International. Ten zbior danych Euromonitora nie zawiera danych dotyczacych
LU, MT i CY (ktore odpowiadajg mniej niz 0,5 % populacji UE). Wykorzystano go jednak
jako reprezentatywny wskaznik zastgpczy dla sprzedazy w UE-27.

2. Analiza istotnej zmiany okolicznosci w odniesieniu do podgrzewanych wyrobow
tytoniowych

2.1 Pierwszy warunek istotnej zmiany okolicznoSci

Aby spelniony zostal pierwszy warunek istotnej zmiany okolicznos$ci, nalezy ustali¢ jedng
z ponizszych dwoch okolicznosci.

2.1.1 Wzrost czestoSci spozycia wyrobéw tytoniowych w grupie konsumentéw ponizej 25 roku
Zycia o co najmniej pie¢ punktow procentowych w co najmniej pieciu panstwach czlonkowskich

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zblizenia
przepiséw ustawowych, wykonawczych iadministracyjnych panstw czlonkowskich w sprawie produkcji,
prezentowania isprzedazy wyrobow tytoniowych ipowigzanych wyrobow oraz uchylajgca dyrektywe
2001/37/WE (Dz.U. L 127 2 29.4.2014, 5. 1).



W specjalnym sprawozdaniu Eurobarometr 5062 nie stwierdzono wzrostu czgstosci spozycia
wyrobow tytoniowych w grupie wiekowej konsumentéw ponizej 25 roku zycia o co najmniej
pi¢¢ punktow procentowych w co najmniej pieciu panstwach cztonkowskich w odniesieniu
do podgrzewanych wyrobow tytoniowych.

2.1.2 Wzrost wielkoS$ci sprzedazy danych wyrobéw o co najmniej 10 % w co najmniej
pieciu panstwach czlonkowskich

W tabeli 1 opartej na danych EU-CEG przedstawiono wzrost wiclkosci detalicznej sprzedazy
podgrzewanych wyrobow tytoniowych w latach 2018-2020 w panstwach cztonkowskich,
w ktorych ustalono, ze wzrost ten wyniost ponad 10 %.

Tabela 1: Wielkos¢ sprzedazy podgrzewanych wyrobow tytoniowych, w min sztuk (2018-2020)

Panstwo Wielko$¢  Wielkosé Wielkos¢ Wzrost Wzrost Wzrost
czlonko sprzedazy sprzedazy  sprzedazy procentowy procentowy procentowy
wskie  w?2018r. w2019r. w 2020 r. w latach w latach w latach

2019-2018 2020-2019  2020-2018

CY 44,590 96,660 147,260 117 % 52 % 230 %

Cz 0,859 1284,094 1744,4 ponad 39 % ponad 999 %
999 %

FR 36,796 78,215 186,009 113 % 138 % 406 %

GR 0,007 1 159,804 1443,958 ponad 25 % ponad 999 %
999 %

HR 0,003 219,072 289,592 ponad 32 % ponad 999 %
999 %

IT 0,042 3571,016 5819,033 ponad 63 % ponad 999 %
999 %

NL 28,262 43,120 71,618 53 % 66 % 153 %

PL 0,010 1206,171 2 466,150 ponad 104 % ponad 999 %
999 %

PT 338,022 637,649 944,977 89 % 48 % 180 %

RO 486,239 671,053 837,587 38 % 25 % 72 %

UE-27 934,854 12332,655 19716,820 1219% 60 % 2 009 %

Zrodto: dane EU-CEG

Z danych przedstawionych powyzej wynika zatem, ze wielkos$¢ detalicznej sprzedazy
podgrzewanych wyrobow tytoniowych wzrosta 0 ponad 10 % w wigcej niz pigciu panstwach
cztonkowskich we wskazanym okresie 2018-2020.

Na tej podstawie spelniony zostal pierwszy warunek istotnej zmiany okolicznosci
w odniesieniu do podgrzewanych wyrobow tytoniowych.

2.2 Drugi warunek istotnej zmiany okolicznos$ci: wielko$¢ detalicznej sprzedazy danych
wyrobéw przekroczyla 2,5 % calkowitej sprzedazy wyrobéw tytoniowych na poziomie
unijnym

Udziat w detalicznym rynku podgrzewanych wyrobow tytoniowych obliczono, dzielac
roczng wielko$¢ sprzedazy tych wyrobow przez calkowita wielko$¢ sprzedazy wszystkich

2 Attitudes of Europeans towards tobacco and electronic cigarettes [Postawy Europejczykéw wobec tytoniu
i papieroséw elektronicznych] — luty 2021 r. — badanie Eurobarometr (europa.eu)
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wyroboOw tytoniowych na poziomie unijnym. Aby zapewni¢ rzetelno$¢ tych obliczen,
przeanalizowano alternatywne zrodta danych.

2.2.1 Wielkos¢ detalicznej sprzedazy podgrzewanych wyrobow tytoniowych

Tabela 2 przedstawia wielko$¢ sprzedazy podgrzewanych wyrobow tytoniowych w UE-27
w 2020 r. na podstawie dwoch roznych, niezaleznych od siebie zrodet danych.

Tabela 2: Wielkos¢ sprzedazy podgrzewanych wyrobow tytoniowych w UE-27 w min sztuk (2020)

Zrédlo danych Wielko$¢ sprzedazy w 2020 r.
EU-CEG 19 717
Euromonitor 20 766

Jak pokazano w tabeli, wielko$¢ sprzedazy podana przez Euromonitor jest nieco wyzsza niz
wielko$¢ sprzedazy podana w EU-CEG. Zgodnie z przyjetym w niniejszym sprawozdaniu
ostroznym podejsciem do obliczania udziatu w rynku podgrzewanych wyrobow tytoniowych
w liczniku uzyto najnizszej wielkosci sprzedazy (tj. wielkosci podanej w EU-CEG). Licznik
wyraza ich roczng wielko$¢ rynku w 2020 r., ktora nalezy poréwnaé z catkowita wielkoscia
detalicznej sprzedazy wyrobow tytoniowych w UE-27 w 2020 r.

2.2.2 Calkowita sprzedaz wyrobow tytoniowych na poziomie unijnym

Tabela 3 opiera si¢ na danych Euromonitora. Pokazano w niej catkowita sprzedaz wyrobow
tytoniowych, wtym catkowita sprzedaz papierosoOw, cygar, cygaretek, tytoniu do
samodzielnego skrgcania papierosow, tytoniu fajkowego itytoniu do zucia oraz
podgrzewanych wyrobow tytoniowych w 2020 r.

Tabela 3: Catkowita wielkos¢ sprzedazy wyrobow tytoniowych (w 2020 r.)

Papierosy = Cygara Cygaretki  Tyton do Tyton Podgrze Calkowita
(wmin (w min (wmin samodzieln fajkowy wany sprzedaz
sztuk) opakowan opakowan ego i tyton do tyton wyrobow
jednostko  jednostko  skrecania  Zucia** (wmin  tytoniowyc
wych) wych) papierosé  (dostosowani = sztuk) h (w
w e) rownowart
(wmin osci min
sztuk)* sztuk)
408 279 1 006 8 459 108 059 3908 20 766 550 478

* Sprawozdanie Euromonitora: masa tytoniu do samodzielnego skrecania papieroséw wynosi 75 641 ton.
W analizie obliczono réwnowartos¢ W sztukach tytoniu do samodzielnego skrgcania papierosdw, przyjmujac, ze
0,7 grama réwna si¢ jednej sztuce.

** Ze wzgledu na fakt, ze wielkosci sprzedazy tytoniu fajkowego i do Zucia nie mozna okresli¢ ilo§ciowo
w sztukach w sposob znormalizowany, w analizie dostosowano catkowita wielkos¢ sprzedazy wyrobow
tytoniowych, dodajac odpowiedni udziat wartosci rynku UE-27, ktéra w 2020 r. wyniosta 0,71 % (co odpowiada
rownowartosci 550 478 * 0,71 % = 3 908 min sztuk).

Zrédto: Euromonitor International Passport Tobacco 2021.

Od maja 2019r. unijny system identyfikowalno$ci wyroboéw tytoniowych umozliwia
panstwom cztonkowskim $ledzenie przeptywu na rynku papierosow i tytoniu do
samodzielnego skrecania papierosow. Tabela 4 pokazuje wielko$¢ sprzedazy papierosow
i tytoniu do samodzielnego skre¢cania papierosow W 2020 r., obliczong na podstawie danych



pochodzacych z systemu identyfikowalnosci wyrobow tytoniowych, z uwzglednieniem
dwoch alternatywnych podejs¢, z ktérych w kazdym uwzglednia sie nieco inne okresy
odzwierciedlajace czas potrzebny na przemieszczanie si¢ produktow w dot sieci dystrybucji.
Poniewaz dane sg rejestrowane na poziomie producenta, przyjmuje si¢ jednomiesi¢czne
opoznienie zanim produkt trafi do sprzedazy detalicznej (,,skorygowane czasowo dane
dotyczace produkcji”).

Poniewaz baza danych dotyczacych identyfikowalnos$ci nie zawiera informacji na temat
wielkos$ci opakowania, W analizie przeprowadzono kontrol¢ krzyzowa danych dotyczacych
identyfikowalno$ci z bazg danych EU-CEG z wykorzystaniem unikatowego identyfikatora
produktu (TP-ID), aby ustali¢ liczbe papierosow na opakowanie jednostkowe zadeklarowane
dla identyfikatora kazdego wyrobu tytoniowego w sprawozdaniu EU-CEG.

Tabela 4: Produkcja papierosow i tytoniu do samodzielnego skrecania papieroséow w 2020 r.*

Papierosy Tyton do samodzielnego skrecania
papieroséw

Skorygowane Nieskorygowane Skorygowane Nieskorygowane

czasowo dane czasowo dane czasowo dane czasowo dane

dotyczace produkcji = dotyczace produkcji  dotyczace produkeji = dotyczace produkcji

(w mln sztuk) (w mln sztuk) (w rownowartosci (w rownowartosci
min sztuk) min sztuk)

436 123 434 164 121 239 122 341

Skorygowane czasowo dane dotyczqce produkcji odnoszg si¢ do okresu: grudzien 2019 r. — listopad 2020 r.
Niekorygowane czasowo dane dotyczgce produkcji odnosza si¢ do okresu: styczen 2020 r. — grudzien 2020 r.
Zrodto: unijny system identyfikowalnosci wyrobow tytoniowych

Do celow przyjetych ostroznych obliczen w sprawozdaniu uwzgledniono wyzszg z dwoch
warto$ci dla poszczegdlnych kategorii (tj. skorygowane czasowo dane dotyczace produkcji
papieroséw i nieskorygowane czasowo dane dotyczgce produkcji tytoniu do samodzielnego
skrecania papierosow).

Poniewaz w dyrektywie odroczono mozliwos¢ identyfikowania innych kategorii wyrobow
tytoniowych do 2024 r., w tabeli 5 potgczono dane z systemu identyfikowalnosci wyrobow
tytoniowych uzyskane w odniesieniu do papierosow i tytoniu do samodzielnego skrecania
papierosdw z odpowiednimi danymi Euromonitora odnoszgcymi si¢ do innych kategorii
wyrobow tytoniowych:

Tabela 5: Catkowita sprzedaz wyroboéw tytoniowych (w 2020 r.)

Dane z systemu Dane Euromonitora Dostosow  Dane
identyfikowalnosci anie z systemu

3 Aby oszacowa¢ wielko$¢ sprzedazy wyrobow tytoniowych do samodzielnego skrecania papieroséw, uznano,
ze paczka tytoniu do samodzielnego skrecania papierosow, jak odnotowano W Systemie identyfikowalnosci
wyrobow tytoniowych, zawiera 50 gramow tytoniu, czyli rownowarto$¢ okoto 71 sztuk (zaktadajac, ze na jedna
sztuke przypada 0,7 grama tytoniu).



wyrobow tytoniowych identyfikow

alnosci
wyrobow
tytoniowych
+ dane
Euromonito
ra
Papierosy Tyton do Cygara Cygaretki Podgrze Tyton Wszystkie
(min samodzieln  (mIn (min wane fajkowy  wyroby
opakowan | ego opakowan opakowan wyroby itytondo tytoniowe
jednostko  skrecania jednostko  jednostko  tytoniow  zucia* (w
wych) papieroséw = wych) wych) e (dostosow = rownowarto$
(1 unikalny (mlIn anie) ci min sztuk)
identyfikator sztuk)
=50
graméw)
(réwnowarto
$¢ min
sztuk)
436 123 122 341 1006 8 459 20 766 4 210 592 904

* Ze wzgledu na fakt, ze wielkosci sprzedazy tytoniu fajkowego i do zucia nie mozna okresli¢ ilosciowo
w sztukach, w analizie dostosowano catkowitg wielko$¢ sprzedazy wyrobow tytoniowych, dodajac odpowiedni
udziat wartosci rynku UE-27, ktory w 2020 r. wyniost 0,71 % (co odpowiada rownowarto$ci 592 904 * 0,71 %
=4 210 min sztuk).

Zrodto: Unijny system identyfikowalnosci wyroboéw tytoniowych, Euromonitor International Passport Tobacco
2021.

Aby obliczy¢ doktadng czgs¢ calkowitej sprzedazy wyrobow tytoniowych w UE, ktora
odpowiada wielko$ci detalicznej sprzedazy podgrzewanych wyrobdéw tytoniowych,
w analizie jako mianownik wykorzystano najwyzsza wielko$¢ sprzedazy (tj. potaczenie
danych zsystemu identyfikowalnosci wyrobow tytoniowych idanych Euromonitora
dotyczacych wielko$ci sprzedazy).

2.2.3 Wielkos$¢ detalicznej sprzedazy podgrzewanych wyrobéw tytoniowych w stosunku
do calkowitej sprzedazy wyrobow tytoniowych na poziomie unijnym

Jak wyjasniono powyzej, aby obliczy¢ doktadng czes¢ catkowitej sprzedazy wyrobodw
tytoniowych w UE, ktora odpowiada wielkosci detalicznej sprzedazy podgrzewanych
wyrobow tytoniowych, zastosowano najnizszy licznik — wielko$¢ sprzedazy podang w EU-
CEG (tj. 19 717 min sztuk) w potaczeniu z najwyzszym mianownikiem opartym na wielkosci
sprzedazy z systemu identyfikowalnosci wyrobow tytoniowych i podanej przez Euromonitor
(. rownowartoscig 592 904 min sztuk).

To ostrozne podej$cie wykazalo, ze wielko$¢ detalicznej sprzedazy podgrzewanych wyrobow
tytoniowych odpowiadata 3,33 % catkowitej wielko$ci sprzedazy wszystkich wyrobdéw
tytoniowych na poziomie unijnym w 2020 r.

Poniewaz warto$¢ ta przekracza prog 2,5 %, spetniony jest rowniez drugi warunek istotnej
zmiany okoliczno$ci W odniesieniu do podgrzewanych wyrobdw tytoniowych.



2.2.4 Wartos$¢ detalicznej sprzedazy podgrzewanych wyrobéw tytoniowych w stosunku
do calkowitej sprzedazy wyrobéw tytoniowych na poziomie unijnym

Analiza warto$ci sprzedazy daje alternatywny pomiar udzialu w rynku podgrzewanych
wyrobow tytoniowych w 2020r. iumozliwia uwzglednienie pozostalych, mniejszych
kategorii wyrobow tytoniowych, ktorych nie mozna zmierzy¢ w sztukach: tytoniu fajkowego
i tytoniu do zucia (wykorzystanych w celu dostosowania przy analizie wielkosci sprzedazy
gléwnej).

W ponizszej tabeli przedstawiono catkowita warto$¢ sprzedazy kazdej kategorii wyrobow we
wszystkich panstwach cztonkowskich UE-27 w mld EUR:

Tabela 6: Wartos¢ sprzedazy W kazdej kategorii wyrobow (w 2020 r.)

Kategorie wyrobow Warto$¢ detaliczna Udzial w rynku
mld EUR (%) calkowitej sprzedazy
wyrobow tytoniowych na
poziomie unijnym

Papierosy 109,88 81,38 %
Cygaretki 2,33 1,73 %
Cygara 2,05 1,52 %
Drobno Kkrojony tyton (tyton 15,06 11,15%

do samodzielnego skre¢cania
papierosow)

Tyton fajkowy 0,93 0,69 %
Tyton do zucia 0,02 0,02 %
Podgrzewany tyton 4,74 3,51 %
Wszystkie wyroby tytoniowe 135,01 100,00 %

Zrédto: Euromonitor International Passport Tobacco 2021.

Z danych tych wynika zatem, ze warto$¢ detalicznej sprzedazy podgrzewanych wyrobow
tytoniowych odpowiada 3,51 % catkowitej wielkosci sprzedazy wszystkich wyrobow
tytoniowych na poziomie unijnym w 2020 r. Jest to dodatkowym potwierdzeniem gtéwnej
analizy opartej na wielkosci sprzedazy.

3. Whiosek
Biorac pod uwage, ze wielkos$¢ sprzedazy podgrzewanych wyrobow tytoniowych:

» wzrosta o co najmniej 10 % w co najmniej pigciu panstwach cztonkowskich oraz
> wielko$¢ detalicznej sprzedazy podgrzewanych wyroboéw tytoniowych przekroczyta
2,5 % catkowitej sprzedazy wyrobow tytoniowych na poziomie unijnym,

w niniejszym sprawozdaniu stwierdzono istotng zmiang okolicznosci w odniesieniu do
podgrzewanych wyrobow tytoniowych.



RAPORT Z KONSULTACJI PUBLICZNYCH I OPINIOWANIA

projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nast¢pstwami uzywania

tytoniu i wyrobow tytoniowych
I. Informacje ogoélne

Nowelizacja ustawy z 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania
tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz. U z 2024 r. poz. 1162, z p6zn. zm.), wynika z obowigzku
implementacji przez panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej dyrektywy delegowanej Komisji
(UE) 2022/2100 z dnia 29 czerwca 2022 r. zmieniajacej dyrektywe Parlamentu Europejskiego
1 Rady 2014/40/UE w odniesieniu do =zniesienia niektérych zwolnien w przypadku
podgrzewanych wyrobéw tytoniowych (Dz. Urz. L 283 z 03.11.2022, str. 4).
Przepisy wspominanej dyrektywy delegowanej 2022/2100 wprowadzaja zakaz stosowania

aromatu charakterystycznego w ww. ,,podgrzewanych wyrobach tytoniowych”.
I1. Przebieg konsultacji

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nast¢pstwami uzywania tytoniu
1 wyrobow tytoniowych (UC18) zostal przekazany do konsultacji publicznych w dniu 15 maja

2024 r. nastepujagcym podmiotom:

1.  Naczelnej Radzie Lekarskiej;

Naczelnej Radzie Pielggniarek i Potoznych;
Naczelnej Radzie Aptekarska;

Krajowej Radzie Diagnostow Laboratoryjnych;
Krajowej Rada Fizjoterapeutow;

Instytutowi Kardiologii im. Prymasa Tysigclecia Stefana Kardynata Wyszynskiego;

S A T e

Narodowemu Instytutowi Zdrowia Publicznego— Panstwowy Zaktadowi Higieny w

Warszawie;

*

Narodowemu Instytutowi Onkologii im. Marii Sktodowskiej-Curie;
9.  Polskiemu Towarzystwu Onkologicznemu;

10. Polskiemu Towarzystwu Kardiologicznemu,

11. Polskiemu Towarzystwu Diabetologicznemu;

12.  Polskiemu Towarzystwu Chordb Ptuc;

13. Polskiemu Towarzystwu Zdrowia Publicznego;

14. Polskiemu Towarzystwu Prawa Medycznego;



15.

16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.

27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.

Federacji Zwigzkow Zawodowych Pracownikéw Ochrony Zdrowia 1

Spotecznej;
Federacji Pacjentow Polskich;

Sekretariatowi Ochrony Zdrowia KK NSZZ ,,Solidarnos$¢ 807;

Niezaleznemu Samodzielnemu Zwigzkowi Zawodowemu ,,Solidarno$¢”;

Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych;

Ogolnopolskiemu Zwigzkowi Zawodowemu Lekarzy;

Ogo6lnopolskiemu Zwigzku Zawodowemu Pielegniarek i Potoznych;

Forum Zwiazkoéw Zawodowych;
Porozumieniu Pracodawcé6w Ochrony Zdrowia;

Kolegium Lekarzy Rodzinnych w Polsce;

Pomocy

Federacji Zwigzkéw Pracodawcow Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogorskie™;

Zwiazkowi  Pracodawcow  Ochrony Zdrowia ,,Wielkopolskie

Zielonogorskie”;

Krajowemu Stowarzyszeniu Przemystu Tytoniowego;
Polskiemu Stowarzyszeniu Przemystu Tytoniowego;

Business Centre Club;

Konfederacji Lewiatan;

Krajowej Izbie Gospodarczej

Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej;

Radzie Krajowej Federacji Konsumentow;

Radzie Dialogu Spotecznego;

Komisji Wspo6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;
Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego;

Instytutowi Praw Pacjenta i Edukacji Zdrowotnej;

Krajowemu Konsultantowi w dziedzinie zdrowia publicznego;
Krajowemu Konsultantowi w dziedzinie psychoterapii uzaleznien;
Prezesowi Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;
Stowarzyszeniu Zdrowych Miast Polskich;

Zwiazkowi Powiatow Polskich;

Zwigzkowi Przedsiebiorcow i Pracodawcow.

Porozumienie



W wyznaczonym terminie 30 dni, stanowiska zglosito 13 ww. podmiotéw:

—

Krajowa Rada Diagnostéw Laboratoryjnych;

Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego— Panstwowy Zakladowi Higieny w Warszawie;
Narodowy Instytut Onkologii im. Marii Sktodowskiej-Curie;

Polskie Towarzystwo Onkologiczne;

Polskie Towarzystwo Kardiologiczne;

Polskie Towarzystwo Zdrowia Publicznego;

Porozumieniu Pracodawcé6w Ochrony Zdrowia;

Krajowe Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego;

° »®» 2o v kWD

Polskie Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego;

_
e

Business Centre Club;

—_—
—_—

Konfederacja Lewiatan;

._
™

Krajowa Izba Gospodarcza;

13.  Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskie;j.

Ponadto uwagi do projektu zgtosito 11 podmiotow:

—_—

Fundacja Wolnosci Gospodarcze;j;

Izba Przemystowo-Handlowa w Krakowie;

Krajowy Sekretariat Przemystu Spozywczego 1 Rolnictwa NSZZ ,,Solidarno$¢”;
Polskie Towarzystwo Terapii Wspomagajacej w Onkologii;

Federacja Przedsiebiorcow Polskich;

Polski Zwigzek Plantatorow Tytoniu;

Instytut Praw Pacjenta i Edukacji Zdrowotnej;

1L.B;

Polska Izba Handlu;

A A A e I

._
e

Fundacja Edukacji Spoteczne;j;
British Polish Chamber of Commerce (BPCC)/Brytyjsko-Polska Izba Handlowa.

—
—



W ramach konsultacji publicznych uwzgledniono uwagi dotyczace wydhluzenia okresu
przejsciowego wejscia w zycie przepisow ustawy, do 9 miesiecy od daty ogloszenia w
Dzienniku Ustaw RP, zaktualizowano informacje zawarte w Ocenie Skutkow Regulacji,
dotyczace wptywu przepisow ustawowych na sektor finansOw publicznych (ze szczegdlnym
uwzglednieniem budzetu panstwa) oraz podjeto decyzje o wykresleniu proponowanego
art. 1 pkt 3 projektowanej ustawy — uprawniajgcego Prezesa Biura ds. Substancji Chemicznych
do zadania od producentéw i importerow nowatorskich wyrobow tytoniowych dodatkowych
przedstawiania badan, gdyz na obecnym etapie nie ma mozliwos$ci $cistego doprecyzowania
ich zakresu, ograniczenie zmian legislacyjnych wylacznie do okreslenia trybu postepowania,

kosztéw 1 wprowadzenia nowej sankcji wydaje si¢ niecelowe.

Ponadto nie uwzgledniono zmian legislacyjnych wykraczajacych poza zakres obecnej
nowelizacji ustawy, ktory odnosi si¢ do implementacji do prawa krajowego przepisow

dyrektywy delegowanej Komisji (UE) 2022/2100.

Nalezy roéwniez zaznaczy¢, ze przepisy dotyczace kwestii zakazu stosowania aromatow
charakterystycznych w podgrzewanych wyrobach tytoniowych wynikaja z przepiséw
dyrektywy delegowanej Komisji (UE) 2022/2100, w zwigzku z powyzZszym rozpatrywanie
przez Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej skargi na dany akt prawny, lub tez powazne
watpliwosci co do zgodnosci danego sadu krajowego, nie zwalniaja Zzadnego z panstw

cztonkowskich z obowigzku jego implementacji.

Ponadto podkreslenia wymaga fakt, ze panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej nie moze
ponosi¢ odpowiedzialnosci odszkodowawczej, jezeli prawidlowo wykonalo obowigzek

implementacji dyrektywy.

Szczegotowe omowienie wszystkich uwag zgloszonych w ramach konsultacji zostato
przedstawione w zataczniku — Tabeli do raportu z konsultacji w sprawie projektu ustawy
0 zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych (UC18), zgodnie z wytycznymi zawartymi w art. 51 Regulaminu pracy Rady
Ministrow (zatacznik I).

I11. Podmioty, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepisow

o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej
w procesie stanowienie prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r.



poz. 348), projekt ustawy zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego

Centrum Legislacji.

Zgodnie z zapisem art. 2 ust. | ww. ustawy, dziatalno$¢ lobbingowa stanowi kazde dziatanie
prowadzone metodami prawnie dozwolonymi zmierzajagce do wywarcia wplywu na organy
wladzy publicznej w procesie stanowienie prawa, a wigc dotyczy to wiasnie dziatalnosci
legislacyjnej organdéw wtadzy publicznej. Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienie prawa rozroéznia dwa rodzaje dziatalno$ci lobbingowe; tj.
tzw. zawodowg dziatalno$ci lobbingowa, wykonywana przez podmioty, o ktorych mowa w art.
2 ust. 3 ww. ustawy, na rzecz osob trzecich w celach zarobkowych, zdefiniowang w art. 2 ust 2
tej ustawy, oraz niezawodowa dziatalno$¢ lobbingowa, wykonywana przez podmiot we

wlasnym imieniu, ktora zostata wywiedziona przez doktryne z art. 2 ust. 1 ww. ustawy.

Majac powyzsze na uwadze, wskaza¢ nalezy, iz do Ministerstwa Zdrowia wptyneto 5 zgloszen
ztozonych w ramach dziatalnosci lobbingowe;j, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 ww. ustawy, tj.

dziatalnos$ci we wlasnym imieniu.
Ww. zgloszenia przekazaly nast¢pujace podmioty:

1) Imperial Tobacco Polska S.A.;

2) Philip Morris Polska Distribution Sp. z 0.0.;

3) JTI Polska Sp. z 0.0.;

4) British American Tobacco Polska Trading Sp. z 0.0.;

5) Polskie Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego.

Nalezy podkresli¢, ze uwzglednione uwagi w ramach dziatalno$ci lobbingowej sa tozsame
z uwzglednionymi uwagami zgloszonymi w ramach konsultacji publicznych zawartych

w punkcie II raportu.

Szczegdtowe omowienie wszystkich uwag ww. podmiotow (uwzglednionych oraz
nieuwzglednionych) zgtoszonych w ramach opiniowania zostato przedstawione w zatgczniku
— Zestawienie uwag do projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed
nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobdéw tytoniowych (UC18) — konsultacje publiczne

(zalacznik I).
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JEDNOSTKA PODMIOT 5~ STANOWISKO MINISTERSTWO
LP- | REDAKCYJINA | ZGEASZAJACY LI EC U LE] ZDROWIA

Zmiany ustawowe zaproponowane w przedtozonym 12 maja br. do | UWAGA CZESCIOWO
konsultacji publicznych Projekcie ustawy o zmianie ustawy o ochronie | UWZGLEDNIONA
zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow .
tytoniowychl wywolajag negatywne skutki gospodarcze, bez Zapr.o,pfmowano . Wydhl.zen.l N Ok.re,su
realizacji pozytywnych celéw zdrowotnych, ktore przy$wiecaja PIZEJSCIOWEE0 WESCla W 2yCIe Przeplsow
Ministerstwu Zdrowia. Zakaz wprowadzania do obrotu nowatorskich ustawy do 9 miesieey od daty publikacji.
wyrobow  tytoniowych  (podgrzewany tyton) o aromacie | Zaproponowane  przepisy  dotyczace
charakterystycznym jest nieuzasadnionym ograniczeniem wolnos$ci | kwestii zakazu stosowania aromatow
gospodarczej i swobody wyboru konsumentéw, uniemozliwiajac | charakterystycznych w podgrzewanych
dostgp do okreslonego typu produktéw z nikotyna — 0 mniejszej | wyrobach tytoniowych wynikaja
szkodliwosci niz tradycyjne wyroby tytoniowe. Dziatania | bezpos$rednio z przepisow dyrektywy
Ministerstwa argumentowane sa transpozycja dyrektywy delegowanej | delegowanej 2022/2100 z dnia 29 czerwca
2022/2100, ktorej waznos¢ jest obecnie kwestionowana przed TSUE | 2022 r. zmieniajacej dyrektywe Parlamentu
(sprawa C-759/23 PJ Carroll i Nicoventures Trading). Je§li TSUE | Europejskiego i Rady 2014/40/UE w
uzna, na co wskazuja rézne opinie uznanych prawnikow?2, ze Komisja | odniesieniu o  zniesienia  niektorych
Europejska wprowadzajac dyrektywe delegowang przekroczyla swoje | zwolnien w przypadku podgrzewanych
uprawnienia, bedzie to oznacza¢ narazenie Polski na pozwy i ryzyko | wyrobow tytoniowych (Dz. Urz. L 283 z

1. Uwaga ogélna FundacjaWo_lnoéci wyplaty przez Skarb Panstwa odszkodowan. 03.11..2022, Sltr: 4), w ’Z\.)viazzkuf kz

Gospodarczej Dlatego najlepszym rozwiazaniem byloby, podobnie jak w czesci | POWY#SZYM nalezy zaznaczyc, z¢ np. fa t

krajow Unii Europejskiej, wstrzymanie si¢ ze zmianami ustawowymi
do czasu rozstrzygniecia TSUE. Taka decyzja nie bedzie miec
negatywnych konsekwencji zdrowotnych, a wrgcz przeciwnie nie
powstang bodzce do przerzucenia si¢ czgsci konsumentow
poszukujacych produktéw smakowych, na inne, bardziej ryzykowne
lub szkodliwe dla zdrowia wyroby.

Gospodarka, miejsca pracy i inwestycje

Zalaczona do projektu ocena skutkow regulacji (OSR) pomija istotne
skutki jakie wywola tak szybka zmiana przepisow (na wycofanie
produktéw dano zaledwie 3 miesigce). Nie mozna zgodzi¢ si¢ z
zawartymi w OSR oraz uzasadnieniu ustawy stwierdzeniami, ze
proponowane zmiany nie bedg mie¢ w ogole wptywu na rynek pracy
oraz sektor mikro, matych i $rednich firm.

Po pierwsze, o czym piszemy wiccej w kolejnej cze$ci opinii,
proponowane zmiany beda negatywnie oddzialywaé na zatrudnienie w
rolnictwie. Po drugie, zagrozone sg miejsca pracy u producentow

rozpatrywania przez Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej skargi
na dany akt prawny, lub tez powazne
watpliwosci co do zgodnosci danego sadu
krajowego, nie zwalniaja Zadnego z panstw
czlonkowskich z  obowiazku  jego
implementacji.

Ponadto podkreslenia wymaga fakt, ze
panstwo cztonkowskie nie moze ponosié¢
odpowiedzialnosci odszkodowawczej,
jezeli prawidtowo wykonalo obowiazek
implementacji dyrektywy.

Dyrektywa jest aktem prawa unijnego,
ktéory na podstawie art. 288 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
wymaga implementacji przez ustawodawce
krajowego. OpoOznienie w transpozycji
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nowatorskich wyroboéw tytoniowych o charakterystycznym aromacie,
w tym miejsca pracy w planowanych w Polsce nowych inwestycjach.
W ostatnich tygodniach media informowaty o kolejnych inwestorach,
ktorzy przenosza swoja aktywno$¢ poza Polske. Dlatego nie powinno
si¢ tworzy¢ dodatkowych powodow ostabiajacych konkurencyjnosc i
atrakcyjno$¢ inwestycyjna polskiej gospodarki.

Po trzecie, wérdd mikro, matych i $rednich film znalezé mozna
kilkuset dystrybutorow i setki tysigecy sklepow detalicznych, ktore
beda musialy ponies¢ konsekwencje wprowadzanych zmian, w tym
zagrozenie zwolnienia czgSci pracownikow. Rynek pracy to system
naczyn potaczonych, a wigc nie maja uzasadnienie twierdzenia, ze
proponowane zmiany ustawowe beda oddzialywa¢ wylacznie na
szesciu  producentdéw 1 importerow nowatorskich wyrobow
tytoniowych wskazanych w OSR.

Rolnictwo

W Polsce jest ponad 4 tysiace gospodarstw rolnych zajmujacych sie
produkcja  tytoniu, w tym dostarczaniem surowca do
bezpieczniejszych dla konsumentéw produktéw alternatywnych
takich jak wktady do podgrzewania. Od produkcji polskiego tytoniu
zalezy ponad 20 tys. miejsc pracy w rolnictwie. Gwaltowne wycofanie
z rynku 80% produktow alternatywnych grozi likwidacja czgséci tych
miejsc pracy. Inne smakowe opcje, ktore pozostang dostepne dla
konsumentow, w tym m.in. jednorazowe e-papierosy, sa w duzej
mierze produkowane poza Polska (np. w Chinach), a wiec nie generuja
takich korzysci dla polskiej gospodarki. Jednoczes$nie zaproponowanie
zmiany ustawowe beda niepotrzebne generowa¢ dodatkowe napiecia
spoteczne w sektorze rolniczym, ktorego przedstawiciele od wielu
tygodni organizowali liczne protesty w Polsce3. Wstrzymanie si¢ ze
zmianami ustawowymi do czasu rozstrzygnigcia sprawy C-759/23
przez TSUE pozwoli rzadowi na ograniczenie liczby punktow
zapalnych w branzy rolnicze;j.

Wplywy podatkowe

Zaprezentowane w OSR skutki dla sektora finanséw publicznych sg
niedoszacowane. Zdaniem autoréw OSR straty maja siegnaé zaledwie
68 mln zl rocznie. Nie jest jasne w jaki sposob wyliczono taki poziom,
zwazajac na to, ze wplywy z akcyzy z wyrobow nowatorskich o

prawa unijnego moze spowodowac, ze
Komisja Europejska  zakwestionuje
wdrozenie prawa UE poprzez wszczecie
formalnego postgpowania (skierowanie do
panstwa cztonkowskiego wezwania do
usuniecia uchybienia zgodnie z art. 258
TFUE). Jezeli panstwo czlonkowskie nie
dostosuje swoich przepisow i praktyk
doprawa UE w trakcie formalnego
postepowania 0 uchybienie
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego,
Komisja moze skierowaé sprawe do
Trybunalu Sprawiedliwo$ci na mocy art.
258 TFUE, z mozliwo$ciag wystapienia z
wnioskiem 0 natozenie kar finansowych
(na mocy art. 260 ust. 2 lub 260 ust. 3
TFUE). Jezeli Komisja wnosi sprawe do
Trybunatu Sprawiedliwosci, zgodnie z art.
258 TFUE, w zwigzku z uchybieniem
zobowigzaniom z powodu Opdznien w
transpozycji, moze ona na mocy art. 260
ust. 3 TFUE zaproponowac kary finansowe
,nie  czekajac na  pierwszy  wyrok
Trybunahu. Komisja ustanawia
proponowane kwoty kar zgodnie z
wlasnym  komunikatem ~w  sprawie
wykonania art. 260 ust. 3 TFUE.

Kwestia dotyczgca polityki ,,redukcji
szkod” 1 promowania rzekomo ,mniej
szkodliwych” innych wyrobow,
zwierajacych w swoim sktadzie nikotyne,
wykracza poza zakres obecnej nowelizacji
ustawy, ktory odnosi si¢ do implementacji
do prawa krajowego przepisow
wspominanej  dyrektywy delegowanej
Komisji (UE) 2022/2100

OSR projektu ustawy zostat
zaktualizowany, pod katem ewentualnego
wplywu regulacji na sektor finansow
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aromatyzowanym smaku sg szacowane na pond 800 mlIn zt rocznie. | publicznych, ze szczegdlnym
Jednoczesnie Ministerstwo Finansow zaplanowalo juz przyszie | uwzglgdnieniem budzetu panstwa.
wzrosty akcyzy co oznacza, ze utracone wpltywy beda rosng¢, a nie,
jak przyjeli autorzy OSR, pozostawac przez lata stale.

W zwigzku z napigtg sytuacja budzetows (zbyt wysoki deficyt) warto
zwroci¢ uwage, ze podatek akcyzowy jest mniej szkodliwym
podatkiem, z perspektywy znieksztalcania zjawisk gospodarczych, niz
np. opodatkowanie pracy. Byloby niedobrze dla funkcjonowania
gospodarki i podatnikéw, gdyby spadek wpltywow z akcyzy wyzszy
niz zatozone w OSR 68 mln zt rocznie zmusit Ministerstwo Finansow
do bardziej niekorzystnych zmian innych podatkow.

Poza tym w OSR nie odniesiono si¢ do spadku wptywow do budzetu
panstwa zwigzanych z oplatami za wprowadzenie wyroboéw
nowatorskich, ktore pobiera Biuro ds. Substancji Chemicznych oraz
wplywow do budzetow jednostek samorzadu terytorialnego z tytulu
optaty produktowej wprowadzonej na podstawie ustawy o
obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi
odpadami oraz oplacie produktowe;j.

Prawo europejskie i niestabilno$¢ prawa w Polsce

Nie wszystkie kraje UE wykazuja si¢ w tej sprawie pospiechem. W
gronie panstw, ktore czekaja na decyzje TSUE, a wigc nie procedujg
obecnie analogicznych zmian prawa sa m.in. Austria, Chorwacja,
Estonia, Luksemburg i Szwecja. W zwigzku z tym, ze podstawa
prawna, na podstawie ktorej Ministerstwo Zdrowia chciatoby zmieni¢
ustawe moze zosta¢ uznana przez TSUE za wadliwg. Oznacza to
narazenie Polski na pozwy ze strony przedsiebiorstw dzialajacych w
tej branzy i ryzyko wyplaty przez Skarb Panstwa odszkodowan.

Poza tym tak szybkie procedowanie zmian ustawowych, w oparciu o
podstawe prawna, ktorej istnienie moze zosta¢ zakwestionowane przez
TSUE, zwigksza niestabilno$¢ prawna i pogarsza jako$¢ otoczenia
inwestycyjnego w Polsce, co bylo stusznie krytykowane przez wielu
ekspertdw i partie opozycyjne w latach 2016-23. W ten sposdb Polska
staje si¢ mniej atrakcyjna dla inwestoréw zagranicznych i krajowych
nie tylko z branzy, ktorej dotycza omowione tu zmiany prawne.

Wolnos$¢ wyboru konsumentéw i alternatywy

Na koniec warto zwroci¢ uwage, ze caly czas méwimy o nowatorskich
produktach, ktore stanowig realng alternatywe dla bardziej
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szkodliwych wyroboéw, w tym tradycyjnych papierosow czy
produktéw z szarej strefy (m.in. smakowe papierosy tradycyjne). Z
tego powodu produktow alternatywny, takich jak podgrzewany tyton,
nie powinno traktowac si¢ w taki sam, a nawet gorszy (w przypadku
tradycyjnych papierosow smakowych proces ich wycofywania z rynku
trwat kilka lat) sposdb, niz produktéw o wigkszej szkodliwosci. Takie
ograniczenie wolnos$ci wyboru dla konsumentéw, wbrew intencjom
Ministra Zdrowia, moze nie poprawi¢ sytuacji zdrowotnej, a wrecz ja
pogorszy¢, jesli konsumenci siegng po bardziej szkodliwe wyroby.
Polska zajmuje obecnie 18 miejsce w Globalnym Indeksie
Skutecznych Polityk Przeciwko Paleniu (Effective Anti-Smoking
Policies Global Index), w ktorym jednym z kryteridw oceny jest dostgp
do nowatorskich produktow, w tym podgrzewanego tytoniu, w
wersjach smakowych4. Planowany zakaz pogorszy ocen¢ Polski w
indeksie. Przyktady takich krajow jak Szwecja pokazuja, ze to nie
coraz bardziej restrykcyjne regulacje i prohibicje produktowe, a
dostepnos¢ bezpieczniejszych dla zdrowia alternatywnych wyrobow z
nikotyna, shuizy poprawie  wskaznikow  zdrowotnych —w
spoteczenstwie5.

Podsumowanie

W uzasadnieniu do projektu ustawy mozemy przeczytaé, ze ,nie
istnieja alternatywne $rodki w stosunku do projektowanej ustawy
umozliwiajgce osiggniecie zamierzonego celu”. Jesli celem autoréw
projektu jest transpozycja prawa unijnego to warto rozwazy¢
wstrzymanie przez Ministerstwo Zdrowia procedowania projektu
ustawy w oczekiwaniu, podobnie jak robi to czgs¢ krajow UE, na
rozstrzygniecia w TSUE. W tym czasie warto jeszcze raz przemysle¢
stosunek do regulowania wyrobow nowatorskich, w tym rdznice w
szkodliwosci roznych typéw produktow. Nalezatoby tez ponownie
opracowa¢ ocen¢ skutkow regulacji, ktéra w catosciowy sposob
odnositaby si¢ do konsekwencji gospodarczych i prawnych (w tym
ryzyko odszkodowan) proponowanych rozwigzan. Nawet jesli finalnie
prawo UE bedzie wymagac realizacji tego typu zmian to nie powinny
by¢ one wprowadzane z tak krotkim okresem na dostosowanie si¢
wszystkich podmiotdéw, na ktére ustawa bedzie oddziatywac.

Uwaga ogolna

Izba Przemystowo-
Handlowa w
Krakowie

Krakowscy przedsigbiorcy prosza o zatrzymanie fatalnej w skutkach
decyzji o implementacji dyrektywy delegowanej 2022/2100/UE
wprowadzajacej zakaz sprzedazy podgrzewanych wyrobéw o

UWAGA STANOWI KOMENTARZ

Dyrektywa jest aktem prawa unijnego,
ktéry na podstawie art. 288 Traktatu o




(UC18) — konsultacje publiczne

Zestawienie uwag do projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych

charakterystycznym aromacie. Konsekwencja beda zwolnienia w
wielu firmach a dla lokalnych rolnikow pogrzebanie szans na rozwdj
a w wielu przypadkach nawet likwidacja gospodarstw! Od 15 maja
2024 projekt zmiany ustawy o ochronie zdrowia przed nastgpstwami
uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (UC 181) widnieje w
wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow i mozna
w ramach konsultacji sktada¢ do niego uwagi.

Zdajemy sobie sprawe z unijnych regulacji i wymogow, mamy petng
swiadomos¢, ze zdrowie publiczne ma priorytet, ale w tym przypadku
efekt bedzie odwrotny. Uchylona zostanie furtka, przez ktorg rynek
zostanie zalany przez niebezpieczne i nieprzebadane produkty, oraz
stworzony zostanie niebezpieczny precedens manipulowania przy
fundamentach prawa Unii Europejskiej bez zgody panstw
cztonkowskich. Co wazne z lokalnego punktu widzenia, dokument
implementujacy dyrektywe delegowang niesie z soba serig
wielowymiarowych zagrozen dla gospodarki Krakowa, matopolskich,
$wietokrzyskich i lubelskich rolnikow a w wymiarze ogdlnokrajowym
takze dla ochrony $rodowiska.

Zgodnie z argumentacja przedstawiong w ocenie skutkow regulacji do
krajowego budzetu nie trafi okoto 70 mln ztotych z tytutu wycofania
tytoniu do podgrzewania o aromacie charakterystycznym. Nie
rozumiemy skad wzieta si¢ ta kwota. Wstepne dane resortu finanséw
za 2023 rok wskazujg, ze z tytutu podatku akcyzowego na wyroby
nowatorskie do budzetu wptyngt miliard zlotych. Ministerstwo
Zdrowia powotujac si¢ na szacunki Biura ds Substancji Chemicznych,
podaje iz wyroby nowatorskie o charakterystycznym aromacie
stanowia 80% rynku wyroboéw tej kategorii, co oznacza, ze w tej
sytuacji straty budzetowe z tytutu ich wycofania z rynku nalezy
szacowa¢ na kwote ok. 840 mlin zt czyli ponad 12 razy wicksza.
Liczymy, ze w toku konsultacji ta ogromna réznica w wyliczeniach
zostanie wyjasniona.

Krakoéw straci na tym w wielu wymiarach, bo wilasnie tutaj ma by¢
produkowany tyton do podgrzewania, co potwierdzili w rozmowie z
nami przedstawiciele obecnego w miescie koncernu. Istnieje duze
ryzyko, ze firma moze wycofaé¢ si¢ z instalacji linii produkcyjnych
najnowszej generacji produktow i przenie$¢ je tam, gdzie warunki
beda atrakcyjniejsze. Przetozy si¢ to na zatrudnienie a firmy, ktore
przez kolejne lata mogtyby korzystaé przy okazji inwestycji, np. jako
lokalni podwykonawcy, tej szansy nie dostang. To z pewnoscia odbije

funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
wymaga implementacji przez ustawodawce
krajowego. Opoznienie w transpozycji
prawa unijnego moze spowodowac, ze
Komisja Europejska  zakwestionuje
wdrozenie prawa UE poprzez wszczecie
formalnego postgpowania (skierowanie do
panstwa cztonkowskiego wezwania do
usuni¢cia uchybienia zgodnie z art. 258
TFUE). Jezeli panstwo cztonkowskie nie
dostosuje swoich przepisow 1 praktyk
doprawa UE w trakcie formalnego
postepowania 0 uchybienie
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego,
Komisja moze skierowaé sprawe do
Trybunalu Sprawiedliwo$ci na mocy art.
258 TFUE, z mozliwo$cig wystapienia z
wnioskiem o natozenie kar finansowych
(na mocy art. 260 ust. 2 lub 260 ust. 3
TFUE). Jezeli Komisja wnosi sprawe do
Trybunatu Sprawiedliwosci, zgodnie z art.
258 TFUE, w zwigzku z uchybieniem
zobowigzaniom z powodu opoznien w
transpozycji, moze ona na mocy art. 260
ust. 3 TFUE zaproponowac kary finansowe
,nie  czekajac na  pierwszy  wyrok
Trybunahu. Komisja ustanawia
proponowane kwoty kar zgodnie z
wlasnym  komunikatem ~w  sprawie
wykonania art. 260 ust. 3 TFUE.

Zaproponowane przepisy ustawowe nie
ingeruja w kwestie produkcji nowatorskich
wyrobow tytoniowych.

Odnoszg si¢ do pozostalych uwag nalez
podkresli¢, ze przepisy dotyczace kwestii

zakazu stosowania aromatow
charakterystycznych w podgrzewanych
wyrobach  tytoniowych  wynikaja 2z
przepisow  Dyrektywy  Delegowanej
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si¢ na finansach miasta i regionu. Straca na tym rowniez matopolscy
rolnicy, ktorzy od XIX wieku uprawiajg tyton. Wobec kurczacych si¢
upraw podgrzewany tyton jest przez nich postrzegany jako niezwykle
perspektywiczny produkt pozwalajacy przetrwaé na trudnym rynku,
przy niezwykle ostrej walce konkurencyjnej, ktorg tocza z rolnikami z
Dalekiego Wschodu czy Ameryki Poludniowe;.

Lokalne reperkusje implementacji dyrektywy delegowanej bedag miaty
swoje odzwierciedlenie w kwestiach $rodowiskowych z powodu
utraconych planowanych przychodéw wynikajacych z optaty
produktowej przewidzianej w ustawie wdrazajacej Dyrektywe Single-
Use Plastic. Ponad to w Malopolsce powaznie zmniejszy si¢ kwota
przewidziana z tego tytulu na publiczne kampanie edukacyjne, niestety
w OSR nie wspomniano o tym fakcie.

W pismie z 6 marca 2024r do Ministra Rozwoju i Technologii, (dw.
MZ), ostrzegaliSmy przed ryzykiem implementacji groznych dla
krajowego 1 lokalnego budzetu przepisow dyrektywy delegowanej
2022/2100/UE. Wynika to z postgpowania toczacego si¢ przed
Trybunatem Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej, ktorego wynik moze
przesadzi¢ o jej niewaznosci.

Przypomnijmy, ze w grudniu 2023 roku Sad Najwyzszy Irlandii
zwrocil sie¢ do TSUE w kwestii oceny czy dyrektywa delegowana
2022/2100/UE narusza przepisy dyrektywy produktowej 2014/40/UE
(TPD) i czy Komisja Europejska nie wydajac ja w takim ksztalcie nie
przekroczyta swoich uprawnien. Jezeli Trybunat podzieli watpliwosci
skarzacych i potwierdzi naruszenie przepis TPD, zostaly naruszone
przez dyrektywe delegowang bedzie to oznaczalo, ze firmy, ktore
poniosty w wyniku jej implementacji straty moga domaga¢ si¢ od
panstwa polskiego ogromnych odszkodowan.

W ocenie skutkoéw regulacji zapisano, ze implementowanie dyrektywy
delegowanej nie wptynie na rynek pracy. Uwazamy, ze autorzy
takiego stanowiska sa w glebokim biedzie. Lokalnie z pewnosciag
bedzie to rezonowato, bo dla Krakowa jako miasta aspirujacego do
pierwszej ligi europejskich metropolii jakosciowe stanowiska pracy
$wiadcza o jego renomie. Inwestycja w podgrzewany tyton to wejscie
W nowoczesne, zaawansowane technologicznie rozwigzania, przy
ktérych  zatrudnienie mogg swobodnie znajdowaé¢  dobrze
wykwalifikowani specjalisci, absolwenci stynnych krakowskich
uczelni, jak Akademia Gorniczo-Hutnicza czy Politechnika.

2022/2100,  dyrektywy  delegowanej
2022/2100 z dnia 29 czerwca 2022 r.
zmieniajacej dyrektywe  Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/40/UE w
odniesieniu o zniesienia niektorych
zwolnien w przypadku podgrzewanych
wyrobow tytoniowych(Dz. Urz. L 283 z
03.11.2022, str. 4), w zwigzku z
powyzszym nalezy zaznaczy¢, ze np. fakt
rozpatrywania przez Trybunat
Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej skargi
na dany akt prawny, lub tez powazne
watpliwosci co do zgodnosci danego sadu
krajowego, nie zwalniaja zadnego z panstw

cztonkowskich z  obowiazku  jego
implementacji.
OSR projektu ustawy zostat

zaktualizowany, pod katem ewentualnego
wplywu regulacji na sektor finansow
publicznych, ze szczegolnym
uwzglednieniem budzetu panstwa.
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Konsekwencje implementacji powyzszej dyrektywy nie pozostana
réwniez bez wplywu na bezpieczenstwo naszego miasta. Krakow
mieéci si¢ zaledwie 250 kilometrow od strefy dzialan wojennych.
Nigdy dotad przez lokalne lotnisko w Balicach nie przewijaty si¢ takie
thumy amerykanskich politykow, zotnierzy oraz wysokich ranga
przedstawicieli migdzynarodowego biznesu. Latwo sobie wyobrazié
jak ztym sygnatem dla potencjalnych inwestorow bgdzie wycofanie si¢
Swiatowego giganta z inwestycji za 2 miliardy ztotych z powodu
fatalnej jakosci prawa i kompletnego niezrozumienia realiow oraz
lokalnych uwarunkowan.

Liczymy na to, ze rozwazy Pani nasze stanowisko i pochyli si¢ nad
powaznymi konsekwencjami, ktore wspomniana implementacja w
tym ksztalcie niesie. JesteSmy otwarci na kazdy termin i forme
dyskusji by wspolnie pracowac dla dobra zdrowia publicznego a takze
krajowej gospodarki i porzadku prawnego.

Uwaga ogo6lna

Pracodawcy
Rzeczypospolitej
Polskiej

W zwigzku ze skierowaniem do konsultacji spotecznych projektu
ustawy 0 zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastgpstwami
uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (UC 18), implementujacego
Dyrektywe Delegowang 2022/2100/UE, Pracodawcy RP wnosza
wstrzymanie dalszych prac nad ww. projektem do czasu wyjasnienia
szeregu watpliwosci powaznych ryzyk, ktore tworzy ona dla budzetu
panstwa, stabilnoéci zatrudnienia pracownikow 1 dziatalnosci
przedsiebiorcow. W ocenie skutkéw regulacji wykazano, ze strata
budzetowa wynikajgca z wycofania z rynku podgrzewanego tytoniu o
aromacie charakterystycznym wyniesie okoto 68 min ztotych z tytutu
nieodprowadzonych podatkéw. Uwazamy Ze to powazne zanizenie
realnych kwot. Zgodnie z wstepnymi danymi Ministerstwa Finansow
co do wysokosci akcyzy odprowadzonej od wyrobow nowatorskich w
2023 r. do budzetu trafito ok. 1 mld 52 min zt. Biorac pod uwage
szacunki Biura ds. Substancji Chemicznych, na ktore powoluje sie
Ministerstwo Zdrowia, mowigce o tym, ze wyroby nowatorskie o
charakterystycznym aromacie stanowia 80% rynku tych wyrobow, to
straty budzetowe z tytulu ich wycofania z rynku nalezy szacowa¢é
na kwote ok. 840 min zk. Co wigcej, stawki podatku akcyzowego w
przypadku tytoniu do podgrzewania sg podnoszone zgodnie z Mapa
Akcyzowa co roku o kolejne 10% (do 2027 r.). Oznacza to, ze W
wyniku wprowadzenia wspomnianego zakazu, w kolejnych latach
strata powaznie przekroczy miliard zlotych rocznie. W ocenie
skutkow regulacji wskazano, ze wycofanie z rynku 80% towarow

UWAGA CZESCIOWO
UWZGLEDNIONA

Zaproponowano  wydtuzenie  okresu
przejsciowego wejscia w zycie przepisow
ustawy do 9 miesiecy od daty publikacji.

OSR projektu ustawy zostat
zaktualizowany, pod katem ewentualnego
wplywu regulacji na sektor finansow
publicznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem budzetu panstwa

Art. 1 pkt 3 projektu ustawy zostal
wykreslony.

Odnosza si¢ do pozostalych uwag nalez
podkresli¢, ze przepisy dotyczace kwestii

zakazu stosowania aromatow
charakterystycznych w podgrzewanych
wyrobach  tytoniowych  wynikaja 2z
przepisow dyrektywy delegowanej

2022/2100 z dnia 29 czerwca 2022 r.
zmieniajacej dyrektywe  Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/40/UE w
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kategorii nowatorskich wyroboéw tytoniowych nie wplynie na krajowy
rynek pracy ani na dzialalno§¢ matych i $rednich przedsiebiorstw.
Nalezy zauwazy¢, ze w Polsce funkcjonuje kilkuset dystrybutorow
oraz blisko 100 tys. punktow sprzedazy detalicznej, ktore rowniez
beda musialydostosowaé si¢ do przedmiotowych przepisow. W
konsekwencji moze to oznacza¢ znaczng redukcje zatrudnienia.
Kolejng istotng kwestig jest fakt toczacego si¢ przed Trybunatem
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) postgpowania, ktorego
wynik moze zakwestionowa¢ podstawy prawne dyrektywy
delegowanej, zakazujgce aromatow w tytoniu do podgrzewania. W
grudniu 2023 roku Sad Najwyzszy Irlandii zwrdcit si¢ do TSUE z 2
pytaniami prejudycjalnymi, ktéore s3 zwigzane z waznoscig
implementowanej w ww. ustawie dyrektywy delegowanej
(2022/2100/UE). Orzeczenie TSUE, ktore podwazy zgodno$¢ z
prawem dyrektywy delegowanej bedzie oznaczato, ze tam gdzie
przedwczesnie ja implementowano, firmy mogg zdecydowac si¢ na
zadanie odszkodowan z tytutu utraconych korzysci, zaburzenia
fancucha dostaw itd. Powyzszy fakt - z niezrozumiatych wzgledow -
nie zostal wskazany w ocenie skutkow regulacji. Co wiegcej, nie
zwrocono rowniez uwagi na to, ze dyrektywy nie implementowaty
takie panstwa jak: Austria, Chorwacja, Estonia, Luksemburg czy
Szwecja. W ustawie zatozono czas zaledwie 3 miesi¢cy potrzebny
przedsigbiorcom do wycofania zakazanych produktow ze sprzedazy.
Przed wprowadzeniem wyrobow nowatorskich do obrotu, producenci
sa zobowigzani do przedtozenia wlasciwemu organowi panstwa
cztonkowskiego (w przypadku Polski jest to Prezes Biura ds.
Substancji Chemicznych) szczegdétowych informacji na temat tych
wyrobow. Takiego zgloszenia dokonuje si¢ w terminie co najmniej 6
miesiecy przed dniem planowanego wprowadzenia wyrobow do
obrotu, natomiast Prezes Biura ds. Substancji Chemicznych, wydaje
zezwolenie albo odmawia jego wydania w terminie 5 miesiecy od
dnia zgloszenia. Oznacza to, ze po wejsciu w zycie przedmiotowych
przepisow, ktore zakladajg 3-miesieczny okres przejSciowy,
producenci nie beda w stanie sprosta¢ procedurze zgloszenia nowych
wyrobow w ramach w/w terminéw 1 uzyskania wymaganych
zezwolen na wprowadzanie do obrotu, a tym samym dostosowac si¢
do nowych przepiséw. W ocenie skutkow regulacji wpisano, ze zakaz
sprzedazy wkladéw tytoniu do podgrzewania o aromacie
charakterystycznym nie wptynie na rynek pracy. Naszym zdaniem
bedzie doktadnie odwrotnie. Polski tyton to wazna gataz gospodarki i

odniesieniu 0 zniesienia niektorych
zwolnien w przypadku podgrzewanych
wyrobow tytoniowych(Dz. Urz. L 283 z
03.11.2022, str. 4), w zwigzku z
powyzszym nalezy zaznaczy¢, ze np. fakt
rozpatrywania przez Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej skargi
na dany akt prawny, lub tez powazne
watpliwosci co do zgodnosci danego sadu
krajowego, nie zwalniajg zadnego z panstw
cztonkowskich z  obowiazku  jego
implementacji.

Implementacje przedmiotowych przepiséw
zakonczyly juz  wigkszo$¢  panstw
czlonkowskich  (panstwa takie jak:
Szwecja, Butgaria, Grecja, Czechy, Cypr,
Stowacja, Rumunia, Belgia, Dania,
Niemcy, Irlandia, Hiszpania, Francja,
Wtochy, Lotwa, Litwa, Wegry, Malta,
Holandia, Portugalia, Stowenia, Finlandia).

Ponadto podkreslenia wymaga fakt, ze
panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej

nie moze ponosi¢ odpowiedzialnosci
odszkodowawczej, jezeli  prawidlowo
wykonato  obowiagzek  implementacji
dyrektywy.

Kwestia dotyczaca polityki ,redukcji
szkod” 1 promowania rzekomo ,mniej
szkodliwych” innych Wwyrobow
zwierajacych w swoim sktadzie nikotyne,
wykracza poza zakres obecnej nowelizacji
ustawy, ktory odnosi si¢ do implementacji
do prawa krajowego przepisow
wspominanej  dyrektywy  delegowanej
Komisji (UE) 2022/2100.

Nalezy réwniez zaznaczyé, ze projekt
ustawy przewiduje wprowadzenie zakazu
wprowadzania do obrotu oraz produkciji i
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az 4 tysigce gospodarstw rolnych, ktore daja prace blisko 20 tysigcom
ludzi. Ten surowiec, rowniez wykorzystywany jest w produkcji
wktadow tytoniowych do podgrzewania. Z informacji, ktore
pozyskalismy od koncernéow tytoniowych planujg one miliardowe
inwestycje w linie produkcyjne podgrzewanego tytoniu. Wycofanie z
rynku az 80% towarow tej kategorii wyrobow przy jednoczesnej
agresywnej konkurencji ze stronny chinskich producentéw
smakowych jednorazowych e-papierosow spowoduje nie tylko
wstrzymanie inwestycji, ale przede wszystkim likwidacje miejsc
pracy. W ocenie skutkow regulacji blednie wykazano, ze
wprowadzenie zakazu wplynie na poprawe zdrowia publicznego.
Kwestia mozliwosci uzywania podgrzewanego tytoniu o aromatach
charakterystycznych jest kluczowa dla dorostych konsumentow,
ktorzy zdecydowali si¢ zrezygnowac z palenia papierosoéw, czyli
najbardziej szkodliwej formy przyjmowania nikotyny, na rzecz
podgrzewania tytoniu, ktory jest mniej szkodliwy. Zabranie zatem tej
mozliwosci jest sprzeczne z ideg poprawy zdrowia publicznego, gdyz
konsumenci przeniosg si¢ na uzywanie innych smakowych wyroboéw
nikotynowych, tj. nieprzebadanych jednorazowych e-papierosow lub
smakowych papierosow pochodzacych =z szarej strefy. W
uzasadnieniu do ustawy a takze w ocenie skutkéw regulacji wpisano,
ze wprowadzenie dla Prezesa Biura ds. Substancji Chemicznych
(BdsSCH) uprawnienia do zadania od producentdéw i importerow
nowatorskich wyrobow tytoniowych przeprowadzenia dodatkowych
badan lub przekazania dodatkowych informacji ma stuzy¢ okreslaniu
czy posiada aromat charakterystyczny. Niezrozumiate jest
powtarzanie przepiséw, ktore juz funkcjonuja. Taka kompetencje
BdsSCH juz posiada. Organ jest uprawniony do oceny tego, czy dany
wyrob tytoniowy, czyli takze nowatorski wyrdb tytoniowy, ma aromat
charakterystyczny. Prezes Biura ma rowniez mozliwo$¢ zwrocenia sig
do wiasciwego panelu eksperckiego, ustanowionego na podstawie
decyzji Komisji Europejskiej, o sprawdzenie danego wyrobu
tytoniowego. W ocenie skutkéw regulacji btednie podano takze liczbg
podmiotow, na ktore oddziatuje projekt, gdyz zgodnie z najnowszym
rejestrem producentdw wyroboéw tytoniowych, prowadzonym przez
Krajowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa, producentéw nowatorskich
wyrobow tytoniowych jest 7, a nie 6 jak wskazano w OSR. Kolejna
istotng kwestig jest to, ze w ocenie skutkéw regulacji pominigto takze
straty dla budzetu jednostek samorzadu terytorialnego z powodu
utraconych planowanych przychodéw wynikajacych z opfaty

importu w celu wprowadzenia do obrotu
podgrzewanych wyrobow tytoniowych,
ktéore nie  odpowiadaja  wymogom
okreslonym w art. 7c ust. 1 pkt 1 i ust. 4
ustawy tytoniowej. Zakaz ten odnosi si¢
wiec wylacznie do podmiotow, ktdrych
wyroby moga by¢ wprowadzane do obrotu
w Polsce na podstawie dotychczas
obowiazujacych przepisow. Prezes Biura
do spraw Substancji Chemicznych udzielit
dotychczas zezwolen 6 podmiotom na
udostepnienic w celu wprowadzenia do
obrotu w Polsce nowatorskich wyrobow
tytoniowych bedacych podgrzewanymi
wyrobami tytoniowymi. Wylacznie te
podmioty sa uprawnione do udostepniania
swoich wyroboéw w celu ich wprowadzenia

do obrotu w Polsce. Nalezy wigc
stwierdzi¢, ze liczba  producentow
nowatorskich ~ wyrobow  tytoniowych,
na ktorych  oddziatuje projekt zostata

w OSR podana prawidtowo.
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produktowej przewidzianej w ustawie wdrazajacej Dyrektywe Single-
Use Plastic. Zaktadajac, zgodnie z OSR, iz konsumpcja nowatorskich
wyrobow tytoniowych jest na poziomie 5 296 942 000 sztuk, to budzet
JST zostanie uszczuplony o 2,65 miliona ztotych (optata wynosi 0,01
zt za paczke sprzedanych wyrobow). Dodatkowo JST moga straci¢
265000 zt na publiczne kampanie edukacyjne przewidziane w w/w
ustawie. Tak wigc OSR pomija kompletnie straty w budzetach JST,
ktore beda wynosi¢ ok. 3 miliony zlotych rocznie. W zwiazku z
powyzszym, zwracamy si¢ z prosbg o uzupelnieniec OSR o ww.
brakujace informacje, a w przypadku braku ich uzupelienia o
wstrzymanie si¢ z implementacja do porzadku prawnego dokumentu,
wobec ktorego istnieje tak wiele niepewnosci, a przede wszystkim,
ktory tworzy ryzyka dla krajowego budzetu i przedsigbiorcow z
r6znych galezi gospodarki (rolnictwo, produkcja, dystrybucja). Jezeli
taka implementacja mimo wszystko miataby nastapi¢, prosimy 0
zabezpieczenie odpowiednio diugiego okresu przejsciowego, ktory
pozwoli oming¢ ryzyka zwigzane z ewentualnym orzeczeniem TSUE
oraz narazenie producentéw na powazne straty spowodowane
gwattownym wycofaniem znaczacej czgsci wyrobow. W przypadku
papierosow mentolowych dyrektywe produktowa przyjeto w 2014
roku, ale date ich wycofania ze sprzedazy ustalono na 20 maja 2020
roku.

Uwaga ogo6lna

Konfederacja
Lewiatan

Wspomniany projekt, naszym zdaniem, nie uwzglednia dostatecznie
realiow gospodarczych, ich potrzeb oraz potencjatu, wzbudza
watpliwosci prawne, a takze w uzasadnieniu postuguje si¢ niepelnymi
danymi. W zwigzku z powyzszym pragniemy zwroci¢ uwage Pani
Minister na argumenty przemawiajagce za wstrzymaniem si¢ z
implementacjag Dyrektywy lub przynajmniej wprowadzeniem jak
najdluzszego okresu przejsciowego by producenci, plantatorzy,
sprzedawcy oraz budzet panstwa zdotali si¢ przygotowaé na
konsekwencje finansowe, ktorych wspomniany zakaz bedzie
przyczyng. W uzasadnieniu projektu podano m.in. kwotg 68 min
ztotych z tytutu wycofania z rynku podgrzewanego tytoniu o aromacie
charakterystycznym. Juz wstgpne dane resortu finanséw wskazuja
jednak, ze tylko za 2023 r. z tytulu podatku akcyzowego od
podgrzewanego tytoniu do budzetu trafilo ponad miliard ztotych.

UWAGA CZESCIOWO
UWZGLEDNIONA

Zaproponowano  wydtuzenie  okresu
przejsciowego wejscia w Zycie przepisow
ustawy do 9 miesiecy od daty publikacji.

OSR projektu ustawy zostat
zaktualizowany, pod katem ewentualnego
wplywu regulacji na sektor finansow
publicznych, ze szczegolnym
uwzglednieniem budzetu panstwa

Odnosza si¢ do pozostatych uwag nalezy
podkresli¢, ze przepisy dotyczace kwestii

Autorzy zmian twierdza, ze tyton podgrzewany o aromacie Zﬁkazll(lt stosor\]zv ama q arornatovlz

charakterystycznym stanowi az 80% wolumenu (dane za Biurem ds. c arab eLyStthZtny(.: Wh po gr;iwanyc

Substancji Chemicznych). Oznacza to, ze juz w 2023 r. dato to ok. 840 wyro .a,C ytoniowyc wynikajg  z
przepisow dyrektywy delegowanej
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min zlotych z tytulu akcyzy. Projektodawcy nie ujeli takze w
uzasadnieniu faktu istnienia mapy akcyzowej, czyli dokumentu
wskazujacego skalg¢ corocznych podwyzek m.in. dla tytoniu do
podgrzewania. Oznacza to, ze jeszcze przez 3 lata (do 2027 r.), co roku
podatek akcyzowy na ten towar bedzie rést o kolejne 10 %.
Przektadajgc to na realia budzetowe nalezy jasno stwierdzié, ze kwoty,
ktore tam (budzet panstwa) nie trafig to zdecydowanie powyzej
miliarda ztotych rocznie.

Gdy mowa 0 daninach publicznych, nie sposdb zauwazy¢, ze
implementacja wspomnianej Dyrektywy odbije si¢ takze na
samorzadach i ochronie $rodowiska. W ocenie skutkéw regulacji
pominieto takze straty dla budzetu jednostek samorzadu terytorialnego
z powodu utraconych planowanych przychodéw wynikajacych z
optaty produktowej przewidzianej w ustawie wdrazajacej Dyrektywe
Single-Use Plastic. Zakladajac, zgodnie z OSR, iz konsumpcja
nowatorskich wyrobow tytoniowych jest na poziomie 5 296 942 000
sztuk, to budzet JST zostanie uszczuplony o 2,65 miliona zlotych
(optata wynosi 0,01 zk. za paczke sprzedanych wyrobow). Dodatkowo
JST moga straci¢ 265 000 zt. na publiczne kampanie edukacyjne
przewidziane w w/w ustawie. Tak wiec OSR pomija straty w
budzetach JST, ktore beda wynosi¢ ok. 3 miliony ztotych rocznie.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage na pienigdze, ktore niestety Polska moze
by¢ zmuszona zaptaci¢ w ramach odszkodowan koncernom
tytoniowym, plantatorom tytoniu i sprzedawcom. Alarmowalismy w
pismie z 20 marca 2024 r. m.in. resort rozwoju i technologii, ze przed
Trybunatem Sprawiedliwosci Unii  Europejskiej toczy si¢
postepowanie, ktorego wynik moze skutecznie podwazy¢ podstawy
implementowanej dyrektywy delegowanej. Sprawa toczy sie od
grudnia 2023 r. gdy Sad Najwyzszy Irlandii zwrécit si¢ do TSUE z
pytaniami: czy dyrektywa delegowana jest niewazna z tego powodu,
ze wykracza poza uprawnienia przyznane w art. 7 ust. 12 i art. 11 ust.
6 dyrektywy 2014/40/UE, w $wietle art. 290 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej , jak rowniez czy dyrektywa
delegowana jest niewazna z tego powodu, ze Komisja nie byta
uprawniona do stwierdzenia, ze nastgpita istotna zmiana okolicznosci
W rozumieniu art. 7 ust. 12, art. 11 ust 6 lub art. 2 pkt 28 Dyrektywy
2014/40/UE?

Jezeli Trybunat podzieli watpliwosci skarzacych i potwierdzi, ze
przepisy dyrektywy gtéwnej 2014/40/UE, zostaly naruszone przez

2022/2100 z dnia 29 czerwca 2022 r.

zmieniajacej dyrektywe  Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/40/UE w
odniesieniu o zniesienia niektorych

zwolnien w przypadku podgrzewanych
wyrobow tytoniowych(Dz. Urz. L 283 z

03.11.2022, str. 4), w zwigzku z
powyzszym nalezy zaznaczy¢, ze np. fakt
rozpatrywania przez Trybunat

Sprawiedliwosci Unii Europejskiej skargi
na dany akt prawny, lub tez powazne
watpliwosci co do zgodnosci danego sadu
krajowego, nie zwalniaja zadnego z panstw
cztonkowskich z  obowiazku  jego
implementacji.

Ponadto podkreslenia wymaga fakt, ze
panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej

nie moze ponosi¢ odpowiedzialno$ci
odszkodowawczej, jezeli  prawidlowo
wykonato  obowiazek  implementacji
dyrektywy.

Kwestia dotyczaca polityki ,redukcji
szkod” 1 promowania rzekomo ,mniej
szkodliwych” innych Wwyrobow
zwierajacych w swoim skladzie nikotyne,
wykracza poza zakres obecnej nowelizacji
ustawy, ktory odnosi si¢ do implementacji
do prawa krajowego przepisow
wspominanej  dyrektywy  delegowanej
Komisji (UE) 2022/2100.

Nalezy takze zaznaczyc,
Ze zaproponowane przepisy ustawowe nie
ingeruja w kwestie produkcji nowatorskich
wyrobow tytoniowych 1 zostaly juz
wdrozone w zdecydowanej wiekszoS$ci
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.
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dyrektywe delegowang 2022/2100/UE bedzie to oznaczato, ze
panstwa ktore ja implementowaly moga =zosta¢ pozwane o
odszkodowania z tytulu utraconych korzysci przez podmioty
gospodarcze z calego tancucha dostaw wyrobow tytoniowych do
podgrzewania. Finalnie rachunek, ktory polskiemu podatnikowi
przyjdzie zaptaci¢ moze by¢ o wiele wyzszy niz kwota, z ktorej
rezygnuje wykonujgc zapisy dyrektywy delegowanej. Wpisanie do
projektu ustawy 3 miesigcznego okresu przejSciowego na usunigcie
towarow z rynku w czasie gdy na samo ich zgloszenie w Biurze ds.
Substancji Chemicznych jest 5 miesigcy, jest niezrozumiate. W
przypadku papierosow mentolowych w 2014 r. Owczesne
Ministerstwo  Gospodarki ~ wynegocjowalo 4. lata  okresu
przejsciowego, tak by po przyjeciu dyrektywy produktowej i
negocjacjach moment na usunigcie produktow ze sklepow ustanowic
na 20 maja 2020 r.

W ocenie skutkow regulacji wykazano, ze wprowadzenie zakazu
wplynie na poprawe zdrowia publicznego. Nie wskazano jednak w jaki
sposob miatoby to nastgpic. Kwestia mozliwosci uzywania
podgrzewanego tytoniu o aromatach charakterystycznych jest
kluczowa dla dorostych konsumentow, ktorzy zdecydowali sie
zrezygnowac z palenia papierosow, czyli najbardziej szkodliwej formy
przyjmowania nikotyny, na rzecz podgrzewania tytoniu, ktory jest
mniej szkodliwy. Zabranie zatem tej mozliwosci jest sprzeczne z
poprawa zdrowia publicznego, gdyz konsumenci przeniosa si¢ na
uzywanie  innych, nieprzebadanych smakowych  wyroboéw
nikotynowych albo wrocg do palenia smakowych nielegalnych i
najbardziej trujacych papierosow.

Uzasadniajac zapisy nowelizacji ustawy jej autorzy podkreslili, ze
zakaz sprzedazy wkladow tytoniu do podgrzewania o aromacie
charakterystycznym nie wptynie na rynek pracy. Naszym zdaniem
bedzie doktadnie odwrotnie. Globalne koncerny tytoniowe inwestuja
w Polsce kolejne miliardy ztotych by tu produkowac wktady tytoniu
do podgrzewania. Gigantyczne pieniagdze wydawane na miejscu nie
ustepuja kwotom z innych branz jak IT czy automotive. Wycofanie z
rynku tak duzej czgsci produktéw moze doprowadzi¢ do zahamowania
a nawet wyniesienia linii produkcyjnych tam, gdzie warunki beda
bardziej sprzyjajace. Wprost taczy si¢ z to redukcjg miejsc pracy a
rykoszetem odbije si¢ na polskim rolnictwie, ktére od lat korzysta z
obecnosci koncernéw w Polsce.
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Wreszcie nie wolno zapominaé o tym, ze kazda ztotowka wydana na
inwestycje w Polsce podnosi jako$¢ naszego bezpieczenstwa,
zwlaszcza gdy mowa o inwestycjach migdzynarodowych koncernow.
Dlatego zwracamy si¢ z prosba o ponowne rozwazenie skutkow
wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego regulacji, ktora niesie
za sobg ryzyka prawne, budzetowe oraz gospodarcze (m.in. sektor
rolniczy, produkcja i dystrybucja) i wzigcie pod uwage argumentacji
przedstawionej w niniejszym pismie.

Uwaga ogodlna

Zarzad Polskiego
Towarzystwa
Zdrowia
Publicznego

Jako PTZP od dtugiego czasu zwracamy uwage Ministerstwa Zdrowia
na rosngcy problem palenia papierosow w Polsce. W $wietle
planowanych zmian w/w ustawy, stoimy na stanowisku, ze jednym z
kluczowych elementéw walki z paleniem jest profilaktyka
pierwszorzgdowa obejmujaca dziatania systemowe stosowane w celu
ograniczania dostgpu do papierosow i wyroboéw nikotynowych.
Restrykcje powinny w najwickszym zakresie dotyczy¢ tych
produktow, ktore sa najczesciej stosowane przez miodych ludzi i
stanowig  wejScie do nalogu nikotynowego. Z  ostatnio
opublikowanych przez Polskie Towarzystwo Postepéw Medycyny
danych wynika, ze 58% mtodziezy zaczyna palenie od e-papierosow,
41% od klasycznych papieroséw, 0,9% od podgrzewaczy tytoniu. 78%
milodziezy uzywa obecnie e-papierosow ze wzgledu na ich smaki.
Jezeli wigc obecnie Ministerstwo Zdrowia otwiera ustawe w celu
wdrozenia dyrektywy dotyczacej zakazu sprzedazy aromatyzowanych
podgrzewaczy tytoniu nie rozumiemy, dlaczego pominigta zostaje
aktualna i niezwykle pilna potrzeba analogicznego zakazu smakowych
e-papierosow.

Zwracamy si¢ z apelem do Ministerstwa Zdrowia, aby rozszerzyto
zakaz stosowania aromatow w nowatorskich wyrobach tytoniowych o
zakaz stosowania ich takze w e-papierosach, co stanowiloby spdjna
strategie zmniejszania atrakcyjnosci produktow zawierajacych
nikotyng, w tym dla dzieci i mtodziezy.

UWAGA NIEUWZGLEDNIONA

Nalezy podkresli¢, ze zaproponowane
przez PTPZ  zmiany legislacyjne
wykraczaja  poza  zakres  obecnej
nowelizacji ustawy, ktory odnosi si¢ do
implementacji do prawa krajowego
przepisow dyrektywy delegowanej Komisji
(UE) 2022/2100 z dnia 29 czerwca 2022 r.
zmieniajacej  dyrektywe  Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/40/UE
w odniesieniu do zniesienia niektorych
zwolnien w przypadku podgrzewanych
wyrobow tytoniowych(Dz. Urz. L 283
z 03.11.2022, str. 4).
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Uwaga ogodlna

Krajowa Izba
Gospodarcza

Przywotana dyrektywa delegowana budzi istotne kontrowersje w
szeregu krajow cztonkowskich, a Krajowa Izba Gospodarcza
wskazuje, ze podziela ich zastrzezenia prawne co do sposobu
procedowania tego aktu prawnego na poziomie wspdlnotowym. Ze
wzgledu na watpliwosci co do legalnosci dyrektywy delegowanej
2022/2100 wskazujemy, ze jej transpozycja do polskiego porzadku
prawnego na obecnym etapie niesie istotne ryzyko dla interesow
Skarbu Panstwa oraz gospodarki i rynku pracy.

Wskazujemy, ze dyrektywa delegowang wprowadzono definicje
podgrzewanych wyrobow tytoniowych, ktora wczesniej nie istniala w
nadrzgdnym akcie prawnym. Powyzsze oznacza, ze istnieje
uzasadnione podejrzenie, ze Komisja Europejska przekroczyla,
nadane jej dyrektywa dotyczacg wyrobow tytoniowych i powigzanych
wyrobow  (2014/40/UE), kompetencje prawodawcze. Trzeba
pamigta¢, ze dyrektywa delegowana to analogiczny akt prawny, jak
polskie rozporzadzenie — w procesie legislacyjnym, w akcie prawnym
wyzszej rangi wlada ustawodawcza nadaje wiadzy wykonawczej
prawo do wydania dodatkowych, technicznych regulacji. Podczas tego
procesu wtadza wykonawca nie ma kompetencji prawotworczych —
powinna dziata¢ wylacznie w granicach okreslonych przez wiladzg
ustawodawcza w nadrzednym akcie prawnym (tu dyrektywie
2014/40/UE).

Krajowa Izba Gospodarcza juz kilkukrotnie zwracata uwage z swoich
wystagpieniach na przekraczanie kompetencji przez Komisje
Europejska przy wydawaniu dyrektyw delegowanych.

Zagadnienie budzi na tyle istotne kontrowersje, ze szereg krajow
cztonkowskich (Bulgaria, Cypr, Grecja i Wlochy) ztozylo wspolna
deklaracje, formalnie rejestrujgcg ich sprzeciw [10815/22 — C(2022)].

Co wiecej, obecnie przed Trybunatem Sprawiedliwosci UE toczy sie
postgpowanie zainicjowane pytaniami prejudycjalnymi irlandzkiego
wymiaru sprawiedliwo$ci w zakresie mozliwosci przekroczenia
uprawnien przez Komisje Europejska w ramach przyjecia dyrektywy
delegowanej 2022/2100 (sprawa C-759/23).

Pomijajac kwestie formalne zwigzane potencjalna nielegalnoscia
regulacji, Krajowa Izba Gospodarcza wskazuje, ze uzasadnienie do
Projektu ustawy oraz Ocena Skutkéw Regulacji nie oddaja
rzeczywistych skutkéw uchwalenia zaproponowanych przepisow. W

UWAGA CZESCIOWO
UWZGLEDNIONA

OSR projektu ustawy zostat
zaktualizowany, pod katem ewentualnego
wplywu regulacji na sektor finansow
publicznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem budzetu panstwa.

Przepisy dotyczace kwestii zakazu
stosowania aromatow charakterystycznych
w podgrzewanych wyrobach tytoniowych
wynikaja z  przepisow  dyrektywy
delegowanej 2022/2100 z dnia 29 czerwca
2022 r. zmieniajacej dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/40/UE w
odniesieniu o0 zniesienia niektorych
zwolnien w przypadku podgrzewanych
wyrobow tytoniowych(Dz. Urz. L 283 z
03.11.2022, str. 4), w zwigzku z
powyzszym nalezy zaznaczy¢, ze art. fakt
rozpatrywania przez Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej skargi
na dany akt prawny, lub tez powazne
watpliwosci co do zgodnosci danego sadu
krajowego, nie zwalniaja zadnego z panstw
czlonkowskich z  obowigzku  jego
implementacji.

Ponadto podkreslenia wymaga fakt, ze
panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej
nie moze ponosi¢ odpowiedzialno$ci

odszkodowawczej, jezeli  prawidtowo
wykonato  obowigzek  implementacji
dyrektywy.

Implementacje¢ przedmiotowych przepiséw
zakonczyly juz wiesz ko$¢ panstw
cztonkowskich w tym wskazywana

(panstwa takie jak: Bulgaria, Cypr, Grecja,
Wiochy, Szwecja, Czechy, Stowacja,
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naszej ocenie zalozenie, ze wejscie w zycie nowelizacji zmniejszy
wplywy do budzetu panstwa o 68,3 mln zt jest bardzo optymistyczne i
nie znajduje potwierdzenia w rzeczywistosci.

Szacujemy, ze wprowadzane tg ustawa catkowite wycofanie z rynku
wkladow do podgrzewania tytoniu o aromacie charakterystycznym
przyniesie strat¢ rzedu nawet 1 mld ztotych rocznie, a nie 68 mln, jak
wskazujg autorzy Projektu. Wskazujemy, ze obecnie te produkty
stanowig ok. 80% rynku wszystkich nowatorskich wyrobow
tytoniowych. Zaktadajagc dodatkowo wzrost rynku podgrzewanego
tytoniu, a takze przyjety harmonogram wzrostu akcyzy na te wyroby
nalezy zakladaé, ze strata bedzie rokrocznie powigkszaé sig, a nie
utrzymywac na takim samym poziomie jak wskazano w dokumentach
zalaczonych do Projektu.

Ponadto w bilansie strat przygotowanym na potrzeby Projektu nalezy
takze uwzgledni¢ negatywny wplyw proponowanej ustawy na budzety
jednostek samorzadu terytorialnego z powodu braku wpltywow z tytutu
optaty produktowej wprowadzonej na podstawie ustawy o
obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi
odpadami oraz optacie produktowej (DzU z 2023 poz. 877). Na
podstawie danych prezentowanych w Projekcie, a takze wielkosci
przyjetych juz stawek za sprzatanie wyrobow tytoniowych z filtrem i
kampanie edukacyjne, mozna oszacowac te straty na ok. 3 miliony
ztotych rocznie.

Dodatkowo Projekt i jego uzasadnienie calkowicie pomija wptyw
proponowanych zmian na rynek pracy. Ze zdziwieniem
odnotowujemy bowiem zatozenie autorow Projektu stwierdzajace, ze
wycofanie z rynku wktadow do podgrzewania tytoniu nie wplynie na
krajowy rynek pracy ani na dziatalno$¢ matych i $rednich
przedsiebiorstw. Wskazujemy, ze dystrybucja i sprzedaza tych
wyrobow zajmuje si¢ kilkuset dystrybutorow oraz blisko 100 tys.
punktow sprzedazy detalicznej. Nie sposob nie zauwazyC, ze te
podmioty beda musialy dostosowaé si¢ do proponowanego w
Projekcie zakazu, a co za tym idzie musza liczy¢ si¢ ze spadkiem
obrotow. Jeszcze gorzej moze wygladaé sytuacja wsrdd rolnikow,
ktorzy uprawiaja tyton i to wtasnie w kategorii nowatorskich wyrobow
tytoniowych widzieli przyszto§¢ dla swojego rynku zbytu.
Wskazujemy, ze w wyrobach nowatorskich stosowany jest polski
tyton. Wycofanie 80% tej kategorii to radykalne zmniejszenie popytu

Rumunia, Belgia, Dania, Niemcy, Irlandia,
Hiszpania, Francja, Lotwa, Litwa, Wegry,
Malta, Holandia, Portugalia, Stowenia,
Finlandia).

Dyrektywa jest aktem prawa unijnego,
ktory na podstawie art. 288 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
wymaga implementacji przez ustawodawce
krajowego. Opoznienie w transpozycji
prawa unijnego moze spowodowaé, ze
Komisja  Europejska  zakwestionuje
wdrozenie prawa UE poprzez wszczecie
formalnego postepowania (skierowanie do
panstwa cztonkowskiego wezwania do
usunigcia uchybienia zgodnie z art. 258
TFUE). Jezeli panstwo cztonkowskie nie
dostosuje swoich przepisow i praktyk
doprawa UE w trakcie formalnego
postepowania 0 uchybienie
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego,
Komisja moze skierowa¢ sprawe do
Trybunatu Sprawiedliwo$ci na mocy art.
258 TFUE, z mozliwo$ciag wystapienia z
wnioskiem o natozenie kar finansowych
(na mocy art. 260 ust. 2 lub 260 ust. 3
TFUE). Jezeli Komisja wnosi sprawe do
Trybunatu Sprawiedliwosci, zgodnie z art.
258 TFUE, w zwigzku z uchybieniem
zobowigzaniom z powodu opoznien w
transpozycji, moze ona na mocy art. 260
ust. 3 TFUE zaproponowac¢ kary finansowe
,nie  czekajac na  pierwszy  wyrok
Trybunahu. Komisja ustanawia
proponowane kwoty kar zgodnie z
wlasnym  komunikatem w  sprawie
wykonania art. 260 ust. 3 TFUE.

Kwestia dotyczaca polityki ,redukeji
szkdd” 1 promowania rzekomo ,mniej
szkodliwych” innych wyrobow
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na surowiec, co stwarza realne zagrozenie dla prawie 20 tysiccy miejsc
pracy w 4 tysigcach gospodarstw rolnych.

Ostatnim, rownie istotnym argumentem, jest wptyw proponowanych
rozwigzan na innowacyjnosc i rozwdj gospodarki. Nie mozna pomijaé
faktu, ze kategoria nowatorskich wyroboéw tytoniowych generuje
ogromne naklady inwestycyjne z tytulu badan i1 rozwoju,
wprowadzenia nowych linii produkcyjnych, zatrudnienia dobrze
optacanych specjalistow. Odrzucenie potencjalu kryjacego si¢ za
produkcja nowatorskich wyrobow tytoniowych przez obecne w Polsce
koncerny tytoniowe, te migdzynarodowe, jak i o polskim kapitale, to
rezygnacja z miliardowych inwestycji w naszym Kkraju i ryzyko utraty
tysiecy miejsc pracy. Podkreslamy zatem, Ze proponowane przepisy
musza bra¢ pod uwage nie tylko cel przy$wiecajacy autorom tych
zmian, ale rdwniez cale otoczenie gospodarczo-spoteczne. Krajowa
Izba Gospodarcza w tym konkretnym przypadku stoi na stanowisku,
ze wskazane wyzej czynniki nie zostaly nalezycie rozpatrzone przy
ocenie wptywu proponowanych zmian.

W szczegdlnosci sugerujemy powstrzymanie si¢ od transpozycji
przepisow do czasu zakonczenia sprawy przed TSUE.

zwierajacych w swoim sktadzie nikotyne,
wykracza poza zakres obecnej nowelizacji
ustawy, ktory odnosi si¢ do implementacji
do prawa krajowego przepisow
wspominanej  dyrektywy  delegowanej
Komisji (UE) 2022/2100.

Nalezy takze zaznaczyc¢,
Ze Zaproponowane przepisy ustawowe nie
ingeruja w kwestie produkcji nowatorskich
wyrobow tytoniowych 1 zostaly juz
wdrozone w zdecydowanej wigkszoSci
panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.

W imieniu Rady Krajowego Sekretariatu Przemystu Spozywczego i
Rolnictwa NSZZ ,Solidarno$¢“ zwracam si¢ z wnioskiem o
uwzglednienie szeregu uwag zglaszanych przez Sekcje Krajowa
Pracownikéw Przemystu Tytoniowego NSZZ , Solidarno$¢™ w pismie

UWAGA STANOWI KOMENATARZ

Stosownie do postanowien 36 ust. 11 § 38
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r.— Regulamin pracy

Krajowy Sekretariat | z dnia 06 czerwca 2024 roku adresowanego do Pani Minister. Rady Ministréw (M.P. 7 2022 r. poz. 343)
Przemystu . . . h s . . .
7. . . . W ostatnim czasie nastgpuje upadtos¢ wielu zaktadow pracy w Polsce. | projekt ustawy zostal umieszczony na
Uwaga ogoélna Spozywczedo i e ch by w branz ‘owei bvto podobni . 4 lacii
Rolnictwa NSZZ Nie chcemy aby w branzy tytoniowej byto podobnie. stronie Rzadowego Centrum Leg1s acji, w
. N . . . S zaktadce ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”,
,»Solidarnos¢ Majac na uwadze obrong miejsc pracy w branzy tytoniowej, zwracam . .
. A C . zainteresowane strony mogly zglaszaé
sic do Pani Minister o podjecie konstruktywnych rozméw z . ; .
o . . AN o7 uwagi do przedmiotowego projektu
przedstawicielami  Sekcji  Krajowej Pracownikow Przemystu
Tytoniowego NSZZ ,Solidarno$¢“ w sprawie Dyrektywy ustawy.
Delegowanej 2022/2100/UE.
'FI)'(C)){/SVI:rintWO Polskie Towarzystwo Terapii Wspomagajacej w Onkologii zwraca | UWAGA NIEUWZGLEDNIONA
8. Uwaga ogolna Terapii uw;g;; a'nf:l ??I?;O%lﬁf:yulosz gﬁizm Zwigzany - Z - e-papierosami, Nalezy podkresli¢, ze zaproponowane
Wspomagajacej w Wymagajacy piincg & ' zmiany  legislacyjne PTTWwWO
Onkologii wykraczaja  poza  zakres  obecnej
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W opinii PTTWwO nieuregulowang dotad kwestia pozostaje
stosowanie przez producentow e-papierosow dodatkéw smakowych
do ptynéw w szczegdlnosci owocowych i stodyczowych - bardzo
atrakcyjnych dla dzieci i mtodziezy. Co raz wigcej krajow na $wiecie
wprowadza roézne ograniczenia ukierunkowane na zmniejszenie
atrakcyjnosci tych wyrobow dla dzieci. Majac na uwadze, ze okoto
90% $wiatowe] produkcji e-papierosow pochodzi z Chin i fakt, ze rzad
Chin zakazat w 2022 r. sprzedazy smakowych e-papierosow na
terytorium ich kraju, pozostawiajac mozliwos¢ produkceji na eksport,
kwestia ich dalszej sprzedazy w Polsce powinna zosta¢ potraktowana
przez resort zdrowia priorytetowo.

Juz w 2020 r. Rzecznik Praw Dziecka opublikowal wyniki badania, z
ktorych wynikato ze niemal co czwarty nastolatek w wieku 16 -19 lat
uzywa e-papierosow.2 Obecnie sytuacja jest jeszcze bardziej
alarmujaca. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze ptyny do e-papierosow w
Polsce dopuszczane sg do sprzedazy przez Biuro ds. Substancji
Chemicznych bez weryfikacji sktadu chemicznego (na podstawie
danych zadeklarowanych przez producenta). Uwzgledniajac powyzsze
PTTWwO postuluje o wprowadzenie zakazu stosowania w ptynach do
e-papierosow atrakcyjnych dla dzieci dodatkow smakowych,
systemowe badanie ich sktadu chemicznego oraz podniesienie kar dla
sklepoéw sprzedajacych nieletnim wyroby tytoniowe i inne wyroby z
nikotyna.

nowelizacji ustawy, ktory odnosi si¢ do
implementacji do prawa krajowego
przepisow dyrektywy delegowanej Komisji
(UE) 2022/2100 z dnia 29 czerwca 2022 r.
zmieniajacej  dyrektywe  Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/40/UE w
odniesieniu  do zniesienia niektorych
zwolnien w przypadku podgrzewanych
wyrobow tytoniowych(Dz. Urz. L 283 z
03.11.2022, str. 4).

Uwaga ogo6lna

Polskie
Towarzystwo
Terapii
Wspomagajacej w
Onkologii

Polskie Towarzystwo Terapii Wspomagajacej w Onkologii zwraca
uwage na analogiczny problem zwigzany z e-papierosami,
wymagajacy pilnego uregulowania. W  opinii PTTWwO
nieuregulowang dotad kwestia pozostaje stosowanie przez
producentow e-papierosow dodatkow smakowych do pltyndw w
szczegblnosci owocowych i stodyczowych - bardzo atrakcyjnych dla
dzieci i mtodziezy. Co raz wigcej krajow na §wiecie wprowadza rdzne
ograniczenia ukierunkowane na zmniejszenie atrakcyjnosci tych
wyrobow dla dzieci. Majac na uwadze, ze okoto 90% S$wiatowej
produkcji e-papieroséw pochodzi z Chin i fakt, ze rzagd Chin zakazat
w 2022 r. sprzedazy smakowych e-papierosow na terytorium ich kraju,
pozostawiajac mozliwos¢ produkcji na eksport, kwestia ich dalszej
sprzedazy w Polsce powinna zosta¢ potraktowana przez resort zdrowia
priorytetowo. Juz w 2020 r. Rzecznik Praw Dziecka opublikowat
wyniki badania, z ktérych wynikato ze niemal co czwarty nastolatek
w wieku 16 - 19 lat uzywa e-papieroséw. Obecnie sytuacja jest jeszcze

UWAGA NIEUWZGLEDNIONA

Nalezy podkresli¢, ze zaproponowane
zmiany legislacyjne PTTWwO wykraczajg
poza zakres obecnej nowelizacji ustawy,
ktory odnosi si¢ do implementacji do prawa
krajowego przepisow dyrektywy
delegowanej Komisji (UE) 2022/2100 z
dnia 29 czerwca 2022 r. zmieniajacej
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i
Rady 2014/40/lUE w odniesieniu do
zniesienia  niektorych  zwolnien w
przypadku  podgrzewanych  wyrobow
tytoniowych(Dz. Urz. L 283 z 03.11.2022,
str. 4).
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bardziej alarmujaca. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze pltyny do
e-papierosow w Polsce dopuszczane sg do sprzedazy przez Biuro ds.
Substancji Chemicznych bez weryfikacji sktadu chemicznego (na
podstawie  danych  zadeklarowanych  przez  producenta).
Uwzgledniajac powyzsze PTTWwO postuluje o wprowadzenie
zakazu stosowania w ptynach do e-papierosoéw atrakcyjnych dla dzieci
dodatkéw smakowych, systemowe badanie ich sktadu chemicznego
oraz podniesienie kar dla sklepéw sprzedajacych nieletnim wyroby
tytoniowe i inne wyroby z nikotyna.

10.

Uwaga ogo6lna

Federacja
Przedsigbiorcow
Polskich

Pod wzglgdem ekonomicznym nalezy zwrdci¢ uwage na
niedostateczny zakres oceny skutkow budzetowych rozwigzan
przewidzianych w projekcie. Zgodnie z zalaczonym OSR, roczne
straty z tytuly wdrozenia dyrektywy delegowanej 2022/2100 zostaly
oszacowane na ok. 68 min zi. Wynika to z zatozZenia, Ze oczekiwany
spadek konsumpcji tego rodzaju produktow bedzie wynosit 10%.
Takie zatozenie w naszej ocenie mija si¢ z celem wprowadzenia
zakazu sprzedazy danego wyrobu, gdyz jego ustanowienie powinno
skutkowac catkowitym wyeliminowaniem takiego wyrobu z legalnego
obrotu w Kkraju. Dlatego tez koszty wprowadzenia zakazu, przyjmujac
dane na temat poziomu sprzedazy tych wyroboéw podane przez
autorow ustawy, trzeba szacowaé w skali pierwszych 12 miesigcy na
ok. 1 mld ztl. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz rosngca sprzedaz tych
wyrobow, jak i funkcjonujaca juz tzw. mapa akcyzowa zakltadajaca
cykliczne podwyzki akcyzy na wyroby tytoniowe, pozwala realnie
oceni¢ straty dla budzetu panstwa jako wielomiliardowe w
perspektywie czasowej wskazanej w OSR.

Nalezy réwniez wspomnie¢ o dodatkowych potencjalnych
uszczupleniach budzetu panstwa, jak 1 jednostek samorzadu
terytorialnego, ktore nie zostaty wskazane w uzasadnieniu do projektu
ustawy i OSR.

Zgodnie z ustawg o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania
tytoniu i wyrobow tytoniowych, Biuro ds. Substancji Chemicznych
pobiera optaty za wprowadzenie do obrotu nowatorskiego wyrobu
tytoniowego. W zesztym roku z tego tytutu budzet panstwa uzyskat
prawie 12,5 min zt. Zakladajac, iz 80% produktow z tej kategorii nagle
znika z rynku i nie bedzie mozna wprowadzi¢ nowych wariantow o
aromacie charakterystycznym, to panstwo moze straci¢ kolejne 10 min
zt rocznie.

UWAGA CZESCIOWO
UWZGLEDNIONA

Zaproponowano  wydtuzenie  okresu
przejsciowego wejscia w zycie przepisow
ustawy do 9 miesigcy od daty publikacji.

OSR projektu ustawy zostat
zaktualizowany, pod katem ewentualnego
wplywu regulacji na sektor finansow
publicznych, ze szczegolnym
uwzglednieniem budzetu panstwa.

Nalezy takze zaznaczyc,
Ze zaproponowane przepisy ustawowe nie
ingeruja w kwestie produkcji nowatorskich
wyroboéw tytoniowych 1 zostaly juz
wdrozone w zdecydowanej wigkszo$ci
panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Przepisy dotyczace kwestii  zakazu
stosowania aromatow charakterystycznych
w podgrzewanych wyrobach tytoniowych
wynikaja z  przepisow  dyrektywy
delegowanej 2022/2100 z dnia 29 czerwca
2022 r. zmieniajacej dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/40/UE w
odniesieniu o zniesienia niektorych
zwolnien w przypadku podgrzewanych
wyrobdw tytoniowych(Dz. Urz. L 283 z
03.11.2022, str. 4), w zwiazku z
powyzszym nalezy zaznaczy¢, ze art. fakt
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Wspominajac skutki budzetowe nie mozna nie poming¢ takze
potencjalnych strat z tytulu braku odprowadzenia na rachunki
marszalkow wojewddztw oplat z tytulu uprzatania wyrobow
tytoniowych z filtrem 1 $rodkébw na kampanie edukacyjne
przewidzianych w ustawie wdrazajacej unijng Dyrektywe Single-Use
Plastics. W tym przypadku, takze biorgc pod uwage wskazane w OSR
szacunki dotyczace wielkosci sprzedazy, jak roéwniez stawki
wspominanych optat nalezy spodziewac si¢ uszczuplenia dochodow
samorzadoéw rzgdu 3 min zt rocznie.

Z ekonomicznego punktu widzenia wprowadzenie proponowanych
zmian to takze bezsprzecznie negatywny wptyw na konkurencyjno$é
polskiej gospodarki, jej zdolno$¢ do przyciagania innowacyjnych
inwestycji, czy tez tworzenie wyspecjalizowanych miejsc pracy.
Wszystkie te aspekty sa bowiem gwarantowane przez inwestycje firm
produkujacych  nowatorskie ~ wyroby tytoniowe, ktore juz
zlokalizowaty tutaj swoje linie produkcyjne, badz tez planuja takie
inwestycje. Nalezy takze wspomnie¢ o potencjalnych stratach w
fancuchu dostaw tej kategorii wyrobow tytoniowych, gdyz zagrozone
sa miejsca pracy wsrod dystrybutorow i punktow sprzedawcow, gdzie
zatrudnienie liczone jest w setkach tysigcy 0sob. Wycofanie istotnego
z punktu widzenia tych pracodawcéw produktu moze skutkowac
potrzeba redukeji zatrudnienia w tym sektorze.

Istotnych strat moga spodziewac si¢ takze rolnicy i osoby zatrudnione
przy uprawie tytoniu. Likwidacja jednej z kategorii wyrobow
tytoniowych moze radykalnie zmniejszy¢ zapotrzebowanie na ich
plony, ktore juz teraz sa wykorzystywane do produkcji nowatorskich
wyrobow tytoniowych o aromacie charakterystycznym.

Niestety, zaden z powyzszych negatywnych skutkow wynikajacych z
wprowadzenia projektowanej ustawy nie zostat uwzgledniony w jej
uzasadnieniu ani w ocenie skutkow regulacji. Naszym zdaniem nalezy
urealni¢ szacunek potencjalnych strat dla budzetu panstwa, jak i
wplyw na rynek pracy i sektor matych i srednich przedsiebiorstw, tak
aby w toku dalszych prac legislacyjnych nad tym projektem wszystkie
strony mialy realny oglad skutkéw proponowanych rozwiazan.

Ponadto, nie mozna poming¢ faktu, iz projektowana ustawa zamierza
wdrozy¢ zapisy dyrektywy delegowanej, wzgledem ktorej istniejg
watpliwosci prawne. Te wyrazone sa bowiem we wniosku w trybie
prejudycjalnym  irlandzkiego  High Court do  Trybunatu

rozpatrywania przez Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej skargi
na dany akt prawny, lub tez powazne
watpliwosci co do zgodnosci danego sadu
krajowego, nie zwalniajg zadnego z panstw
cztonkowskich z  obowiazku  jego
implementacji.

Ponadto podkreslenia wymaga fakt, ze
panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej

nie moze ponosi¢ odpowiedzialnosci
odszkodowawczej, jezeli prawidtowo
wykonato  obowiazek  implementacji
dyrektywy.

Kwestia dotyczaca polityki ,,redukcji
szkod” 1 promowania rzekomo ,mniej
szkodliwych” innych Wwyrobow
zwierajacych w swoim sktadzie nikotyne,
wykracza poza zakres obecnej nowelizacji
ustawy, ktory odnosi si¢ do implementacji
do prawa  krajowego  przepisOw
wspominanej  dyrektywy  delegowanej
Komisji (UE) 2022/2100.
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Sprawiedliwosci UE na temat waznosci dyrektywy delegowanej z
uwagi na mozliwo$¢ przekroczenia uprawnien przyznanych Komisji
Europejskiej w Dyrektywie w sprawie zblizenia przepisoOw
ustawowych, wykonawczych i  administracyjnych  panstw
cztonkowskich w sprawie produkcji, prezentowania i sprzedazy
wyrobow tytoniowych i powigzanych wyrobow (2014/40/UE, tzw.
Dyrektywa TPD). W naszej ocenie przyjecie ustawy i wdrozenie
dyrektywy w momencie, gdy TSUE uzna, iz Dyrektywa zostala
wydana z naruszeniem obowigzujacego prawa, moze narazi¢ Skarb
Panstwa na poniesienie znaczacych kosztow z tytutu odszkodowan.

Warto takze odnotowa¢ radykalnie krotki okres vacatio legis
zakladajacy wycofanie ze sprzedazy nowatorskich wyroboéw
tytoniowych posiadajacych aromat charakterystyczny w zaledwie 3
miesigce. W takcie wdrazania tzw. Dyrektywy TPD Polska
wywalczyla az czteroletni okres przejsciowy na usunigcie z rynku
papierosow mentolowych. Teraz propozycja jest radykalnie
nieprzystosowana do warunkow rynkowych i logistycznych.

Zwracamy takze uwage na nieracjonalnos¢ proponowanych rozwigzan
z uwagi na kwesti¢ zdrowia publicznego. Jak zauwazaja Panstwo w
OSR w ostatnich latach konsumpcja wyrobow tytoniowych w naszym
kraju pozostaje na stalym poziomie. W zdecydowanej wickszosci
Polacy palg papierosy, a jednocze$nie Ministerstwo Zdrowia
proponuje zmiany, ktore wyeliminowatyby z rynku wigkszosé
wyrobow tytoniowych o potencjalnie zmniejszonym ryzyku, ktore dla
palaczy sa zdecydowanie lepsza opcja. Taka opini¢ poswiadczaja
badania wielu agend rzadowych z USA, Japonii, czy Wielkiej
Brytanii, jak rowniez szereg niezaleznych badan z calego $wiata.
Podejmujac taka decyzje 1 oceniajac jej dalekosigzne skutki, nalezy
posiada¢ rzetelne dane mowiace o potencjalnym odplywie
konsumentow nowatorskich wyrobow tytoniowych do innych
kategorii - czy powrdcg oni do palenia czy tez przerzuca si¢ na inne
kategorie wyrobow nikotynowych, w ktorych zakaz stosowania
smakow charakterystycznych nie obowiazuje.

Podsumowujac, wskazujemy na potrzebe bardziej doglgbnego
oszacowania potencjalnych skutkéw projektowanej ustawy, zwlaszcza
w aspekcie budzetowym. Niezaleznie od powyzszego, w naszej ocenie
najrozsadniejszym wyjsciem bytoby wstrzymanie dalszych dziatan
legislacyjnych w tym obszarze do czasu rozstrzygnigcia sporu przed
TSUE, dotyczacego waznosci dyrektywy delegowanej, co
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pozwolitoby rozwia¢ potencjalne watpliwosci co do jej legalnosci i
wdrozy¢ ja bez grozby narazenia si¢ na potencjalne roszczenia
odszkodowawcze.

11.

Uwaga ogodlna

Polski Zwigzek
Plantatoréw
Tytoniu

Ten projekt implementuje wadliwie przyjeta przez Komisje
Europejska Dyrektywg Delegowang, zmieniajaca Dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE w odniesieniu do
zniesienia niektorych zwolnien w przypadku podgrzewanych
wyrobow tytoniowych. Projektowane przepisy wprowadzajg zakaz
sprzedazy podgrzewanych wyrobow tytoniowych o aromacie
charakterystycznym. To oznacza wycofanie z rynku 80% dzisiejszego
wolumenu produktow. To za$§ dla nas oznacza utrate rynku zbytu i w
konsekwencji, doprowadzi nas do bankructwa.

Polska moze odsung¢ implementacje ww. Dyrektywy Delegowanej do
czasu  rozstrzygniecia  postgpowania  przed  Trybunatem
Sprawiedliwoéci UE, zainicjowanym przez irlandzki wymiar
sprawiedliwosci (sprawa C-759/23). Wiele ekspertyz prawnych
wskazuje, ze KE przekroczyta swoje uprawnienia, pomijajac
odpowiednie szczeble stanowienia prawa w UE. Polska, nie czekajac
na wynik postgpowania, moze narazi¢ si¢ na konieczno$¢ wyplaty
wielomilionowych odszkodowan tym, ktorzy zostang pokrzywdzeni w
wyniku wdrozenia nieodpowiednich regulacji. Dla wielu rolnikéw
uprawiajgcych tyton, zmiany moga by¢ nieodwracalne, a straty nie do
naprawienia. Pomimo apeli rolnikéw, zrzeszonych w roznych
organizacjach oraz przedstawicieli biznesu, Ministerstwo Zdrowia
pozostaje ghiche na nasze prosby. Jednocze$nie ten sam resort,
pomimo zgota innych deklaracji, pozwala na gigantyczng sprzedaz
jednorazowych e-papieroséw, ktore sa wprost adresowane do
dzieci i maloletnich. Co wigcej, te chinskie produkty maja zastapic¢
podgrzewane wyroby tytoniowe, produkowane w Polsce, z polskiego
tytoniu, przez miejscowych pracownikow.

Pomimo zapowiedzi Pani Minister Zdrowia sytuacja pozostaje
niezmienna, a resort zapowiada jedynie pozorne ruchy. Natomiast
wprowadzenie  zakazu  aromatéw  charakterystycznych  w
podgrzewanych wyrobach zdestabilizuje rynek zbytu polskiego
surowca. W imieniu rolnikéw zrzeszonych w PZPT zwracam si¢ do
Pana Ministra z prosba o pilng interwencj¢ i powstrzymanie
szkodliwych dla nas regulacji! Prosimy o wstrzymanie si¢ z
implementacjag Dyrektyw Delegowanej do czasu zakonczenia

UWAGA NIEUWZGLEDNIONA

Nalezy podkresli¢, ze zaproponowane
zmiany legislacyjne PZPT wykraczaja
poza zakres obecnej nowelizacji ustawy,
ktory odnosi si¢ do implementacji do prawa
krajowego przepisow dyrektywy
delegowanej Komisji (UE) 2022/2100 z
dnia 29 czerwca 2022 r. zmieniajacej
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i
Rady 2014/40/lUE w odniesieniu do
zniesienia  niektorych ~ zwolnien w
przypadku  podgrzewanych  wyrobow
tytoniowych(Dz. Urz. L 283 z 03.11.2022,
str. 4).

Przepisy dotyczace kwestii  zakazu
stosowania aromatow charakterystycznych
w podgrzewanych wyrobach tytoniowych
wynikaja z  przepisow  dyrektywy
delegowanej 2022/2100, w zwigzku z
powyzszym nalezy zaznaczy¢, ze art. fakt
rozpatrywania przez Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej skargi
na dany akt prawny, lub tez powazne
watpliwosci co do zgodnosci danego sadu
krajowego, nie zwalniaja zadnego z panstw
czlonkowskich z  obowiazku  jego
implementacji.
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postepowania przed TSUE. Prosimy rowniez o przyjrzenie si¢
powodom ciagtego, nierdwnego traktowania polskich produktow
tytoniowych wobec chinskich wyrobdw, tak powszechnych wsrod
0sob nieletnich.

12.

Uwagi ogolne

Polski Zwigzek
Plantatoréw
Tytoniu

Projektowane przepisy wprowadzajg zakaz sprzedazy podgrzewanych
wyrobow tytoniowych o aromacie charakterystycznym. To dla calej
branzy oznacza wycofanie z rynku 80% dzisiejszego wolumenu
produktow i powolne bankructwo tysigcy polskich rolnikow, ktorych
przysztos¢ zwigzana jest z tytoniowymi wyrobami podgrzewanymi.

Implementacja ww. Dyrektywy wlasnie teraz jest dla nas tym bardziej
niezrozumiata, 7ze przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej toczy si¢ postepowanie, sprawdzajace jej zgodnos$¢ z
prawem UE. Wysoki Trybunat Irlandii w grudniu 2023 zaskarzyt
Dyrektywe, kwestionujac przekroczenie uprawnien przez Komisje
Europejska, ktora bezprawnie ustanowitla w niej definicj¢
podgrzewanych wyrobow tytoniowych, nieistniejaca w Dyrektywie
glownej. W naszym rozumieniu KE, ideologicznie walczac z jedng
grupa produktow, ustanowila regulacje tamigc procedury legislacyjne,
obowigzujace w UE. Ofiara tej praktyki padly produkty wytwarzane w
Polsce, z polskiego surowca. Jezeli Dyrektywa Delegowana okaze si¢
by¢ wadliwa, to rolnicy, producenci i dystrybutorzy straca majatki, a
skarb panstwa poniesie koszty odszkodowan, o ktore poszkodowani
siec upomng. Dlatego tez zwracamy si¢ do Pana Premiera o
wstrzymanie prac nad implementacja Dyrektywy Delegowanej do
czasu rozstrzygniecia TSUE. Taka taktyke przyjety Austria,
Chorwacja, Estonia, Luksemburg i Szwecja, ktore nie wdrozyly
omawianej Dyrektywy do chwili obecne;j.

W imieniu plantatorow tytoniu zrzeszonych w PZPT musimy
podkresli¢, Ze branza wlasnie w podgrzewanych wyrobach
tytoniowych upatruje swoja przysztos¢. Wiodace koncerny tytoniowe
inwestuja w te produkcje, lokujac w Polsce nowoczesne linie do
produkcji tytoniowych wyrobow podgrzewanych, w ktorych polski
surowiec odgrywa coraz wicksza role. To si¢ jednak zmieni, kiedy
zostanie im odebrany rynek zbytu. Prosimy wigc o ocalenie naszej
galezi rolnictwa - chcemy uczciwie pracowaé, placi¢ podatki i
spokojnie planowa¢ przyszto$¢ naszych gospodarstw rolnych, w
przewidywalnych regulacjach.

UWAGA NIEUWZGLEDNIONA

Przepisy dotyczace kwestii zakazu
stosowania aromatow charakterystycznych
w podgrzewanych wyrobach tytoniowych
wynikaja z  przepisow  dyrektywy
delegowanej 2022/2100, w zwigzku z
powyzszym nalezy zaznaczy¢, ze art. fakt
rozpatrywania przez Trybunat
Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej skargi
na dany akt prawny, lub tez powazne
watpliwosci co do zgodnosci danego sadu
krajowego, nie zwalniaja zadnego z panstw
cztonkowskich z  obowiazku  jego
implementacji.

Ponadto podkreslenia wymaga fakt, ze
panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej

nie moze ponosi¢ odpowiedzialno$ci
odszkodowawczej, jezeli  prawidlowo
wykonato  obowiagzek  implementacji
dyrektywy.

Kwestia dotyczaca polityki ,redukcji
szkod” 1 promowania rzekomo ,mniej
szkodliwych” innych wyrobow
zwierajacych w swoim sktadzie nikotyne,
wykracza poza zakres obecnej nowelizacji
ustawy, ktory odnosi si¢ do implementacji
do prawa krajowego przepisow
wspominanej  dyrektywy  delegowanej
Komisji (UE) 2022/2100.
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Dziwi nas rowniez ukazanie si¢ projektu implementacji Dyrektywy
Delegowanej wiasnie teraz, kiedy w Polsce toczy si¢ dyskusja nad
zakazem sprzedazy jednorazowych e-papierosow. W zasadzie zamiast
zapowiadanego zakazu sprzedazy jednorazowych chinskich e-
papierosdow Minister Zdrowia zakazuje sprzedazy wyrobow
tytoniowych do podgrzewania, produkowanych w Polsce.
Jednorazowe e-papierosy wystepuja wylacznie w  wersjach o
aromatach charakterystycznych. Jednak ich produkcja nie odbywa si¢
w Polsce, nie jest zasilana polskim tytoniem, ani rzadnymi innymi
produktami posrednimi. Malo tego, jak alarmuje prasa, ich sprzedaz
odbywa si¢ czgsto w szarej strefie, czyli skarb panstwa nie moze liczy¢
nawet na wplywy z tytulu podatkow. Jednoczesnie styszymy, ze
zapowiadana regulacja tego segmentu nie nastgpuje, a Ministerstwo
Zdrowia zastania si¢ licznymi wymowkami, zeby nie podejmowac
dziatan. Co wigcej, w przestrzeni politycznej styszymy duzo
przektaman dotyczacych podgrzewanych wyrobow tytoniowych,
stojacych w sprzecznosci z wynikami badan naukowych lub faktami.
Oczywistym dla nas jest, ze konsumenci smakowych wyrobow
tytoniowych, po ich zakazaniu, przerzucg si¢ na smakowe e-papierosy.
Nieoczywistym natomiast dla nas jest, dlaczego rzad sprzyja
produktom pochodzacym z Chin i Rosji, a nie tym pochodzacym
posrednio od polskiego rolnika, a bezposrednio z polskiej fabryki. Na
pewno zdrowie publiczne takim posunigciem nie bedzie chronione!

Rolnicy uprawiajacy tyton w Polsce to gospodarstwa, dajace dochod
okoto 30 tys. Polakow. Zwracamy si¢ z pilng prosba o obrong naszej
przysztosci 1 umozliwienie nam uczciwej pracy, w przewidywalnych
warunkach legislacyjnych. Prosimy o wstrzymanie si¢ z
implementacja Dyrektywy Delegowanej do czasu rozstrzygniecia
TSUE i przyjrzenie si¢ powodom nierownego traktowania produktow
z nikotyna (e-papierosy) na polskim rynku.

13.

Uwaga ogolna

Instytut Praw
Pacjenta i Edukacji
Zdrowotnej

Decyzje o wprowadzeniu zakazu sprzedazy tytoniu do podgrzewania
o aromacie charakterystycznym oceniamy jako krok w stusznym
kierunku, ktéry uzupetli funkcjonujacy juz od 2020 roku zakaz
sprzedazy aromatyzowanych papierosow tradycyjnych. W ocenie
skutkéw regulacji wykazano, ze wprowadzenie zakazu wptynie na
poprawe zdrowia publicznego. Kategoria nowatorskich wyrobow
tytoniowych jest jedna z wielu obok tradycyjnych papierosow,
jednorazowych e-papierosow, saszetek z nikotyna, ktorych zakaz nie
obejmie, a w ktorych smaki i aromaty nadal pozostang obecne. Dlatego

UWAGA NIEUWZGLEDNIONA

Nalezy podkresli¢, ze zaproponowane
zmiany legislacyjne IPPIEZ wykraczajg
poza zakres obecnej nowelizacji ustawy,
ktory odnosi si¢ do implementacji do prawa
krajowego przepiséw dyrektywy
delegowanej Komisji (UE) 2022/2100 z
dnia 29 czerwca 2022 r. zmieniajace]
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istnieje uzasadnione ryzyko, ze konsumenci pozbawieni smakow tylko
w jednej kategorii nowatorskich wyroboéw tytoniowych przejda do
innej, nieobjetej zakazem, a tym samym nie uzyskamy pozadanej
poprawy zdrowia publicznego.

Z uwagi na powyzej przytoczone ryzyko uwazamy za zasadne jak
najszybsze rozszerzenie zakazu sprzedazy aromatyzowanych
produktow we wszelkich wyrobach zawierajacych nikotyng.

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i
Rady 2014/40/lUE w odniesieniu do
zniesienia  niektérych  zwolnien w
przypadku  podgrzewanych  wyroboéw
tytoniowych(Dz. Urz. L 283 z 03.11.2022,
str. 4).

14.

Uwaga Ogolna

Krajowe
Stowarzyszenie
Przemystu
Tytoniowego

Zwracamy szczegdlng uwage Pana Ministra na fakt, ze przed
Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej tocza si¢ dwa
postepowania, ktérych wynik moze zakwestionowac podstawy prawne
dyrektywy delegowanej zakazujace aromatéw w tytoniu do
podgrzewania *( Case T- 706/2022 Nicoventures vs. EC oraz Case C-
759/23, PJ Carroll and Nicoventures Trading). W jedynym z tych
postepowan w grudniu 2023 roku Sad Najwyzszy Irlandii zwrécit sig
do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) z 2
pytaniami prejudycjalnymi, ktore sg zwigzane 2z waznoscig
implementowanej w ww. ustawie ,dyrektywy delegowanej”
(2022/2100/UE). Do 16 kwietnia 2024r. zainteresowane strony i
Panstwa Czlonkowskie mogly przedstawi¢ swoje stanowiska w
sprawie. Oba te postepowania moga przesadzi¢ o braku podstaw
prawnych do przyjecia Dyrektywy delegowanej Komisji (UE)
2022/2100 z dnia 29 czerwca 2022 r. zmieniajaca dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE. Dlatego zasadne byto
zabranie stanowiska przez Polske¢ i ewentualne przyjecie ww. zmian
dopiero po ogloszeniu Orzeczenia TSUE. W przeciwnym razie moze
to narazi¢ Polske na ryzyko roszczen z tytulu utraconych korzysci
przez wprowadzenie wadliwych przepisoéw do porzadku krajowego.

Zgodnie z Art. 3 projektu ustawy Ministerstwo Zdrowia planuje
Wej$cie w Zycie zmian zawartych w ww. projekcie po 3 miesiacach
od dnia ogloszenia (!). W zwigzku z tym apelujemy o zdecydowanie
bardziej realistyczny okres przejéciowy na dostosowanie rynku, a
przede wszystkim naszych partnerow handlowych do planowanego
zakazu. Z naszej perspektywy i majac na uwadze realia powigzanych
z nami podmiotéw wnioskujemy o wejscie w zycie ustawy 12
miesiecy po wydaniu orzeczenia TSUE.

W Polsce funkcjonuje kilkuset dystrybutoréw oraz blisko 100 tys.
punktéw sprzedazy detalicznej, ktére rdwniez beda musialy

UWAGA CZESCIOWO
UWZGLEDNIONA

Zaproponowano  wydluzenie  okresu
przejsciowego wejscia w zycie przepisow
ustawy do 9 miesigcy od daty publikacji.

Przepisy  dotyczace kwestii  zakazu
stosowania aromatow charakterystycznych
w podgrzewanych wyrobach tytoniowych
wynikaja z  przepisow  dyrektywy
delegowanej 2022/2100, w zwigzku z
powyzszym nalezy zaznaczy¢, ze art. fakt
rozpatrywania przez Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej skargi
na dany akt prawny, lub tez powazne
watpliwosci co do zgodnosci danego sadu
krajowego, nie zwalniaja Zadnego z panstw
czlonkowskich z  obowiazku  jego
implementacji.

Ponadto podkreslenia wymaga fakt, ze
panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej

nie moze ponosi¢ odpowiedzialno$ci
odszkodowawczej, jezeli  prawidlowo
wykonato  obowigzek  implementacji
dyrektywy.
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dostosowac si¢ do przedmiotowych przepisow.

Nalezy takze wskaza¢, ze przed wprowadzeniem wyrobow
nowatorskich do obrotu, producenci sa zobowiazaniu do przedtozenia
wilasciwemu organowi panstwa cztonkowskiego (w przypadku Polski
jest to Prezes Biura ds. Substancji Chemicznych) szczegétowych
informacji na temat tych wyrobow. Takiego zgtoszenia dokonuje si¢
W terminie co najmniej 6 miesigcy przed dniem planowanego
wprowadzenia wyrobéw do obrotu, natomiast Prezes Biura ds.
Substancji Chemicznych, wydaje zezwolenie albo odmawia jego
wydania W terminie 5 miesi¢cy od dnia zgloszenia. Oznacza to, ze
po wejsciu w zycie przedmiotowych przepiséw, ktore zaktadajg 3
miesieczny okres przejsciowy, producenci nie beda w stanie sprostac¢
procedurze zgloszenia nowych wyrobéw w ramach w/w terminow i
uzyskania wymaganych zezwolen na wprowadzanie do obrotu, a tym
samym dostosowac¢ si¢ do nowych przepisow.

Wprowadzenie niniejszych regulacji bez odpowiednich okreséw
przejsciowych bedzie skutkowalo chaosem dla szeroko pojetego
fancucha dostaw oraz mozliwymi brakami produktow dla
konsumentow w legalnie dzialajacych sklepach, a to z kolei
przetozytoby si¢ na zaburzenia wptywow akcyzowych do budzetu
panstwa.

W zwigzku z powyzszymi argumentami, raz jeszcze apelujemy aby
planowane zmiany przepisow zostaly uchwalone po potwierdzeniu
zgodnosci Dyrektywy delegowanej Komisji (UE) 2022/2100 z dnia 29
czerwca 2022 z Traktatami UE. Jednoczesnie apelujemy o wskazanie
w przedmiotowej ustawie, iz przepisy dotyczace zakazu
wprowadzania do  obrotu = wyrobdw  nowatorskich o
charakterystycznym aromacie wejda w zycie nie wczeSniej niz 12
miesiecy po wydaniu orzeczenia TSUE.

Majac na uwadze jak istotne dla naszej branzy sg projektowane
przepisy, zwracamy si¢ réwniez z uprzejma prosba o mozliwosé
spotkania z Panem Ministrem, w celu osobistego przedstawienia ww.
zagadnienia i poglgbionej argumentacji.

Krajowe ) Zwracamy szczegblng uwage Pana Ministra na fakt, Zze przed | UWAGA CZESCIOWO
15. Uwagi ogolne Stowarzyszenie Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej tocza sie dwa | UWZGLEDNIONA
Przemystu postepowania, ktorych wynik moze zakwestionowac podstawy prawne

Tytoniowego dyrektywy delegowanej zakazujace aromatow w  tytoniu do
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podgrzewania *( Case T- 706/2022 Nicoventures vs. EC oraz Case C-
759/23, PJ Carroll and Nicoventures Trading). W jedynym z tych
postepowan w grudniu 2023 roku Sad Najwyzszy Irlandii zwroécit si¢
do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) z 2
pytaniami prejudycjalnymi, ktére sa zwigzane z Wwaznoscia
implementowanej w ww. ustawie ,dyrektywy delegowanej”
(2022/2100/UE). Do 16 kwietnia 2024r. zainteresowane strony i
Panstwa Czlonkowskie moga przedstawi¢ swoje stanowiska w
sprawie. Oba te postgpowania mogg przesadzi¢ o braku podstaw
prawnych do przyjecia Dyrektywy delegowanej Komisji (UE)
2022/2100 z dnia 29 czerwca 2022 r. zmieniajgca dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE. Dlatego zasadnym
wydaje si¢ zabranie stanowiska przez Polske i ewentualne przyjecie
ww. zmian dopiero po ogloszeniu Orzeczenia TSUE.

Z informacji z umieszczonych w ww. wykazie prac legislacyjnych
wynika jednak, ze Ministerstwo Zdrowia planuje wejscie w zycie
zmian zawartych w ww. projekcie po 3 miesigcach od dnia ogtoszenia
(1. W zwigzku z tym zwracamy si¢ z prosba o zdecydowanie bardziej
realistyczny okres przejsciowy na dostosowanie rynku, a przede
wszystkim naszych partneré6w handlowych do planowanego zakazu. Z
naszej perspektywy i majgc na uwadze realia powigzanych z nami
podmiotow wnioskujemy o wstrzymanie si¢ z implementacja
przepisow do czasu rozstrzygnigcia sprawy przed TSUE oraz ustalenie
12 miesiecznego okresu vacatio legis od momentu wydania orzeczenia
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Wprowadzenie niniejszych regulacji bez odpowiednich okreséw
przejsciowych bedzie skutkowato chaosem dla szeroko pojetego
tancucha dostaw oraz mozliwymi brakami produktow dla
konsumentow w legalnie dzialajacych sklepach, a to z kolei
przetozytoby si¢ na zaburzenia wptywow akcyzowych do budzetu
panstwa.

Nalezy takze wskazaé, ze przed wprowadzeniem wyroboéw
nowatorskich do obrotu, producenci sa zobowigzani do przedtozenia
wiasciwemu organowi panstwa cztonkowskiego (w przypadku Polski
jest to Prezes Biura ds. Substancji Chemicznych) szczegélowych
informacji na temat tych wyrobow. Takiego zgtoszenia dokonuje si¢
W terminie co najmniej 6 miesiecy przed dniem planowanego
wprowadzenia wyrobéw do obrotu, natomiast Prezes Biura ds.
Substancji Chemicznych, wydaje zezwolenie albo odmawia jego

Zaproponowano  wydtuzenie  okresu
przejsciowego wejscia w zycie przepisow
ustawy do 9 miesiecy od daty publikacji w
dzienniku ustawowym.

Przepisy dotyczace kwestii zakazu
stosowania aromatow charakterystycznych
w podgrzewanych wyrobach tytoniowych
wynikaja z  przepisow  dyrektywy
delegowanej 2022/2100, w zwigzku z
powyzszym nalezy zaznaczy¢, ze art. fakt
rozpatrywania przez Trybunat
Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej skargi
na dany akt prawny, lub tez powazne
watpliwosci co do zgodnosci danego sadu
krajowego, nie zwalniaja zadnego z panstw
cztonkowskich z  obowigzku  jego
implementacji.

Ponadto podkreslenia wymaga fakt, ze
panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej

nie moze ponosi¢ odpowiedzialno$ci
odszkodowawczej, jezeli  prawidlowo
wykonato  obowiazek  implementacji
dyrektywy.
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wydania w terminie 5 miesi¢cy od dnia zgloszenia. Oznacza to, ze po
wejSciu w zycie przedmiotowych przepisow, ktore zakladaja 3
miesigczny okres przejsciowy, producenci nie beda w stanie sprostaé
procedurze zgtoszenia nowych wyrobéw w ramach w/w termindw i
uzyskania wymaganych zezwolen na wprowadzanie do obrotu, a tym
samym dostosowac si¢ do nowych przepisow.

Biorac pod uwage watpliwos$ci dotyczace podstaw prawnych przyjecia
regulacji na poziomie UE (postepowanie przed TSUE) oraz
negatywny wpltyw regulacji na szeroko pojety tancuch dostaw,
pospiech w transpozycji przedmiotowych przepisOw nie jest
uzasadniony. Rowniez ze wzgledu na specyfike wyrobow, ktorych te
regulacje dotycza. Dostepne bowiem na rynku nowatorskie wyroby
tytoniowe o charakterystycznym aromacie zostaly uprzednio
zgloszone do Prezesa Biura ds. Substancji Chemicznych wraz z
informacji o sktadnikach 1 wydzielanych substancjach oraz
dostgpnymi  badaniami naukowymi dotyczace toksycznosci,
wlasciwosci uzalezniajacych 1 atrakcyjnosci takiego wyrobu, w
szczegdlnosci w odniesieniu do jego sktadnikow i wydzielanych
substancji, a nastepnie zaakceptowane przez Prezesa Biura.

W zwiazku z powyzszymi argumentami, raz jeszcze apelujemy, aby
planowane zmiany przepisow zostaly uchwalone po potwierdzeniu
zgodnosci Dyrektywy delegowanej Komisji (UE) 2022/2100 z dnia 29
czerwca 2022 z Traktatami UE. Jednoczesnie apelujemy o wskazanie
w przedmiotowej ustawie, iz przepisy dotyczace zakazu
wprowadzania do  obrotu = wyrobdw  nowatorskich o
charakterystycznym aromacie wejdg w zycie nie wczesniej niz 12
miesiecy po jej ogloszeniu. Tylko taki termin vacatio legis pozwoli
producentom na sprostanie terminom dotyczacym zgloszenia nowych
wyrobow do Prezesa Biura ds. Substancji Chemicznych, zaplanowanie
produkcji nowych wyrobow, ich dystrybucje do 100 tys. punktow
sprzedazy detalicznej w catej Polsce, a sklepom — na wyprzedaz
wyrobow o charakterystycznym aromacie.

16.

Art. 7 ust. 12

Polskie
Stowarzyszenie
Przemystu
Tytoniowego

Zwracamy si¢ z ponizszymi postulatami:

1. dokonanie niewielkiej zmiany w ostatnim wierszu definicji, ktora
okresla wyrob podgrzewany mianem ,bezdymnego wyrobu
tytoniowego” 1 pozostawienie konsekwentnie, ze jest to ,,wyrob
tytoniowy do podgrzewania”, tj.

UWAGA NIEUWZGLEDNIONA

Zaproponowane przepisy ustawy wynikajg
bezposrednio z przepisow dyrektywy
delegowanej 2022/2100 z dnia 29 czerwca
2022 r. zmieniajacej dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/40/UE w
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,»20a) podgrzewany wyrdb tytoniowy — nowatorski wyrob tytoniowy,
w ktorym w wyniku podgrzania dochodzi do emisji zawierajacej
nikotyne i inne substancje chemiczne, ktora jest nastepnie wdychana
przez uzytkownika lub uzytkownikéw, i ktory, w zaleznosci od jego
cech, jest wyrobem tytoniowym do podgrzewania lub wyrobem
tytoniowym do palenia;”;

Whiosek nasz wynika z faktu, ze w ww. ustawie wyrob tytoniowy
bezdymny definiowany jest jako: ,,wyrdb tytoniowy bezdymny —
wyrob tytoniowy, z ktorym nie wigze si¢ proces spalania, w tym tyton
do zucia, tyton do nosa i tyton do stosowania doustnego” i obejmuje
produkty tradycyjne, nienowatorskie, ktoérych spozycie nie nastgpuje
ani w skutek spalania, ani podgrzewania. Dodatkowo chcielibysSmy
nadmieni¢, ze w mysl dyrektywy tytoniowej [ 2014/40/UE]
»nowatorski wyrdb tytoniowy” oznacza wyrdb tytoniowy, ktory:

a) nie jest zadnym z nastepujacych: papieros, tyton do samodzielnego
skrecania papierosow, tyton fajkowy, tyton do fajki wodnej, cygaro,
cygaretka, tyton do zucia, tyton do nosa lub

tyton do stosowania doustnego [...] I taka definicja zostata rowniez
zawarta w obowigzujace Ustawie o ochronie zdrowia.

2. wprowadzenie definicji ,,podgrzewanego wyrobu ziotowego”,
poniewaz takie produkty sa juz dostgpne na rynku.

odniesieniu  do zniesienia niektorych
zwolnien w przypadku podgrzewanych
wyrobow tytoniowych(Dz. Urz. L 283 z
03.11.2022, str. 4), zgodnie z ktora
podgrzewany wyrdb tytoniowy ,,0znacza
nowatorski wyréb tytoniowy, w ktérym w
wyniku podgrzania dochodzi do emisji
zawierajacej nikotyng¢ 1 inne substancje
chemiczne, ktora jest nastgpnic wdychana
przez uzytkownika lub uzytkownikow, i
ktory, w zaleznosci od jego cech, jest
wyrobem tytoniowym bezdymnym lub
wyrobem tytoniowym do palenia”.

definicja »Wyrobu tytoniowego
bezdymnego” obejmuje wszystkie
kategorie wyrobow tytoniowych, w tym
robwniez nowatorskie wyroby tytoniowe,
jakimi sa podgrzewane wyroby tytoniowe,
w przypadku gdy ich spozycie nie
nastepuje W skutek spalania.

Przepisy dyrektywy 2014/40/UE nie
postuguja si¢ pojeciem ,,nienowatroski”
wyr6b tytoniowy.

Nalezy podkresli¢, ze zaproponowane
zmiany legislacyjne PSPT wykraczajg poza
zakres obecnej nowelizacji ustawy, ktory
odnosi si¢ do implementacji do prawa
krajowego przepisow dyrektywy
delegowanej Komisji (UE) 2022/2100.

17.

Uwaga ogolna

L.B.

W proponowanym projekcie nie znalazly si¢ zadne postulowane przez
MZ zapisy o jednorazowych e-papierosach. Nie zaproponowano
rowniez uregulowania statusu zalewajacych polski rynek saszetek
nikotynowych, ktére obecnie mozna legalnie sprzedawac dzieciom
oraz reklamowa¢. Nie ma rowniez $ladu propozycji innych
uregulowan postulowanych przez Komitet Zdrowia Publicznego
Polskiej Akademii Nauk sformutowanych w postaci rekomendacji dla
rzadzacych "Polskie Zdrowie 2.0.". Nalezaloby przynajmniej
wprowadzi¢ do ustawy zapisy umozliwiajace: 1. Ograniczenie

UWAGA NIEUWZGLEDNIONA

Nalezy podkresli¢, ze zaproponowane
zmiany legislacyjne przez Pana Profesora
wykraczaja  poza  zakres  obecnej
nowelizacji ustawy, ktéry odnosi si¢ do
implementacji do prawa krajowego
przepisow dyrektywy delegowanej Komisji
(UE) 2022/2100 z dnia 29 czerwca 2022 r.
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fizycznej dostepnosci. Skutecznym narzedziem ograniczajacym
sprzedaz wyrobow nikotynowych nieletnim byloby natozenie na
sprzedawcow  obligatoryjnego obowiazku weryfikacji  wieku
upowazniajacego do nabycia wyrobow zawierajacych nikotyneg.
Nalezy rowniez uregulowa¢ licencjonowanie punktow sprzedazy
tychze produktow. 2. Eliminacje reklamy i promocji produktow
nikotynowych.  Nalezy  skorygowa¢  unormowania  ustawy
antynikotynowej w sposob poszerzajacy zakres zakazanej reklamy i
promocji. Rozwigzaniem w pelni zgodnym ze standardami
miedzynarodowymi bytaby catkowita rezygnacja z rozrézniania przez
ustawodawcg publicznej 1 prywatnej promocji, a w konsekwencji
ustanowienie calkowitego zakazu kazdego rodzaju reklamy i promocji
wyrobow nikotynowych. Z uwagi na pokuse kwalifikowania reklamy
w punktach handlowych jako informacji handlowej nalezy
jednoznacznie jej zabroni¢ oraz wprost zakaza¢ jakiegokolwiek
eksponowania w punktach detalicznych wyrobow nikotynowych,
uznajgc takie dziatania za ich reklamg¢. Majac na uwadze zauwazane
dotychczas naruszenia przepisow, takze w tym przypadku nalezy
okresli¢ efektywne zasady egzekucji prawa. Powyzsze zmiany
przyczynilyby sie one do skutecznej ochrony nieletnich przed inicjacja
nikotynowa. Szczegdtowe rekomendacje Polskiej Akademii Nauk:
https://pan.pl/wp-
content/uploads/2023/03/PolskieZdrowie2.0_11.3_REDUKCJA-
UZYWANIA-TYTONIU-1-INNYCH-PRODUKTOW-
ZAWIERAJACYCH-NIKOTYNE-SZCZEGOLNIE-WSROD-
MLODEGO-POKOL..pdf

zmieniajacej dyrektywe  Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/40/UE w
odniesieniu  do zniesienia niektorych
zwolnien w przypadku podgrzewanych
wyrobow tytoniowych(Dz. Urz. L 283 z

03.11.2022, str. 4).

18.

Uwaga ogolna

Polskie
Towarzystwo
Kardiologiczne

Polskie Towarzystwo Kardiologiczne (PTK) wyraza opini¢, iz obecnie
proponowana nowelizacja, uzasadniona dostosowaniem polskiego
prawa do dyrektywy delegowanej Komisji (UE) 2022/2100, jest
niewystarczajaca z punktu widzenia bezpieczenstwa zdrowotnego
Polakow.

Trendy epidemiologiczne wskazuja na zahamowanie przyrostu i w
ostatnich latach spadek oczekiwanej dtlugo$ci zycia Polakow,
wyhamowanie spadku zachorowalnosci na choroby uktadu sercowo-
naczyniowego oraz w niektorych grupach demograficznych wzrost
zapadalnosci na nowotwory ptluc. Sa to choroby w duzej mierze
tytonio zalezne i powyzsze zmiany pojawily si¢ rownolegle ze

UWAGA NIEUWZGLEDNIONA

Nalezy podkresli¢, ze zaproponowane
zmiany legislacyjne przez PTK wykraczajg
poza zakres obecnej nowelizacji ustawy,
ktory odnosi si¢ do implementacji do prawa
krajowego przepisow dyrektywy
delegowanej Komisji (UE) 2022/2100 z
dnia 29 czerwca 2022 r. zmieniajacej
dyrektywe Parlamentu FEuropejskiego i
Rady 2014/40/lUE w odniesieniu do
zniesienia  niektorych  zwolnien  w



https://pan.pl/wp-content/uploads/2023/03/PolskieZdrowie2.0_II.3_REDUKCJA-UZYWANIA-TYTONIU-I-INNYCH-PRODUKTOW-ZAWIERAJACYCH-NIKOTYNE-SZCZEGOLNIE-WSROD-MLODEGO-POKOL.pdf
https://pan.pl/wp-content/uploads/2023/03/PolskieZdrowie2.0_II.3_REDUKCJA-UZYWANIA-TYTONIU-I-INNYCH-PRODUKTOW-ZAWIERAJACYCH-NIKOTYNE-SZCZEGOLNIE-WSROD-MLODEGO-POKOL.pdf
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wzrostem liczby sprzedawanych papierosow tradycyjnych (J Health
Inequal 2023; 9 (2): 109-114) oraz dynamicznym rozwojem nowych
produktow tytoniowych.

W zwigzku z tym istnieje potrzeba wprowadzenia zmian w ustawie o
ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych, ktore umozliwiag odwrocenie wspomnianych powyzej
niepokojacych trendow zdrowotnych.

Nie sg znane wszystkie dlugofalowe konsekwencje zdrowotne nowych
produktoéw tytoniowych, ktore szeroka fawa wchodza na polski rynek
oraz szybko zwickszaja uzycie wsrod dzieci i mtodziezy. Smakowe
papierosy elektroniczne stanowig powazne zagrozenie zdrowotne dla
dzieci i mtodziezy, gdyz przyspieszaja czas inicjacji nikotynowe;.
Wsrod miodziezy w wieku 13-15 lat, w Polsce korzysta z nich
codziennie odpowiednio 21,2% chlopcow oraz 23,4% dziewczat (wg.
Badania Global Youth Tobacco Survey (GYTS), przeprowadzonego
przez Zaktad Epidemiologii i Prewencji Pierwotnej Nowotworow
Narodowego Instytutu Onkologii). W zwiazku z tym konieczne jest
uzupetnienie regulacji  dotyczacych smakowych papieroséw
elektronicznych (jednorazowych i wielokrotnego uzytku) i innych
rodzajow produktow tytoniowych, w tym zalewajacych rynek saszetek
nikotynowych, ktore w obecnym porzadku prawnym mozna legalnie
sprzedawac¢ dzieciom.

Proponujemy  stworzenie  przestrzeni do  dyskusji  oraz
przeprowadzenie szerokich konsultacji w zakresie dziatan w ochronie
przed szkodliwymi efektami produktéw tytoniowych, w tym
propozycji Komitetu Zdrowia Publicznego Polskiej Akademii Nauk,
dotyczacych obchodzenia przepisow pod hastem informacji
handlowej, tzw. promocji prywatnej, skutecznej egzekucji
obligatoryjnej weryfikacji wieku kupujacych wszystkie wyroby
nikotynowe.

Ponadto, nazwa ,nowatorski produkt tytoniowy” budzi pozytywne
skojarzenia (nowoczesny, lepszy), ktore moga powodowaé w
czytajacym zludne uczucie ich bezpieczenstwa zdrowotnego. Ten akt
normatywny stanowi zrodto powszechnie uzywanego nazewnictwa i
powinien odpowiednio pozycjonowa¢ zdrowotnie produkty
tytoniowe.

przypadku  podgrzewanych  wyroboéw
tytoniowych (Dz. Urz. L 283 z 03.11.2022,
str. 4).

Definicja ,,howatorskiego wyrobu
tytoniowego” wynika bezposrednio z
przepisow dyrektywy 2014/40UE  dnia 3
kwietnia 2014 r. w sprawie zblizenia
przepisOw ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych panstw cztonkowskich
w sprawie produkcji, prezentowania i
sprzedazy  wyroboéw  tytoniowych i
powigzanych wyroboéw oraz uchylajaca
dyrektywe 2001/37/WE.
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Plany Ministerstwa Zdrowia zwigzane z implementacja zakazu
sprzedazy aromatyzowanych wkladow podgrzewanego tytoniu na
terenie Polski budzg nasze zastrzezenia natury prawnej. Warto
podkresli¢, ze aktualnie przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej tocza si¢ dwa postgpowania, ktérych wynik moze
zakwestionowa¢  podstawy prawne dyrektywy delegowanej
zakazujgce aromatow w tytoniu do podgrzewania.

Sa to sprawy:

1. Case T-706/2022 Nicoventures vs. EC

2. Case C-759/23, PJ Carroll and Nicoventures Trading

Nalezy podkresli¢, ze w jedynym z tych postepowan w grudniu 2023

UWAGA NIEUWZGLEDNIONA

Przepisy dotyczace kwestii zakazu
stosowania aromatow charakterystycznych
w podgrzewanych wyrobach tytoniowych
wynikaja z  przepisow  dyrektywy
delegowanej 2022/2100, w zwigzku z
powyzszym nalezy zaznaczy¢, ze art. fakt
rozpatrywania przez Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej skargi
na dany akt prawny, lub tez powazne
watpliwosci co do zgodnosci danego sadu
krajowego, nie zwalniaja zadnego z panstw

19. Art. 1 pkt. 2 IIDr(T)]IF; T(r;aéLObacco roku Sad Najwyzszy Irlandii zwrécit si¢ do Trybunatu fﬁgﬁgﬁﬁ;ﬁ;ﬁ] 2 obowiazku  jego
o Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) z dwoma pytaniami
prejudycjalnymi, ktore sg zwiazane z waznoscig implementowanej w | Ponadto podkredlenia wymaga fakt, ze
ww. ustawie ,,dyrektywy delegowanej” (2022/2100/UE). panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej
- . . , nie moze ponosi¢ odpowiedzialnosci
Do pokowy kwietnia br. ‘annter.esowane. strony i .Panstwa odszkodowawezej, jezeli  prawidtowo
Cz{onkowsk_le mogty przedstaw_lfz swoje stanowiska w sprawie. Oba te wykonalo  obowigzek  implementaci
postepowania mogg przesadzic o braku podstaw prawnych do dyrektywy
przyjecia Dyrektywy delegowanej Komisji (UE) 2022/2100 z dnia 29 '
czerwca 2022 roku zmieniajacej dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/40/UE.
W naszej ocenie, wydaje si¢ wrgcz zasadne, aby Polska zajeta
stanowisko regulacyjne i1 ewentualnie przyjeta powyzszy zakaz
dopiero po ogtoszeniu Orzeczenia TSUE.
Ustawa wchodzi w zycie po uplywie trzech miesiecy od dnia | UWAGA CZESCIOWO
ogloszenia. Proponowany termin wejscia w zycie przepisow jest | UWZGLEDNIONA
stanowczo i bezapelacyjnie niemozliwy do zrealizowania dla .
A , . Zaproponowano  wydluzenie  okresu
podmiotow biznesowych, ktérych ma dotyczy¢. e - .. .
. przejSciowego wejscia w zycie przepisow
20. | Art. 3 Imperial Tobacco | zaproponowane 3  miesiace sa  terminem  zdecydowanie | ustawy do 9 miesiecy od daty publikacji.

Polska S.A.

nierealistycznym, za krétkim oraz moze negatywnie wplynac nie tylko
na samych producentéw, ale przede wszystkim na naszych partnerow
handlowych — dystrybutorow, hurtownikow i detalistow, ktoérych w
Polsce funkcjonuje blisko 100 000. Tak istotna regulacja ingerujaca w

Przepisy dotyczace kwestii  zakazu
stosowania aromatéw charakterystycznych
w podgrzewanych wyrobach tytoniowych
wynikaja z  przepisow  dyrektywy
delegowanej 2022/2100, w zwigzku z
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rynek oraz wolny obrét dobrami wymaga znacznie dluzszego czasu na
przygotowanie si¢ wszystkich przedsigbiorcow w naszym kraju.

W ocenie Imperial Tobacco Polska S.A. wystarczajacym okresem
przejsciowym dla tak skomplikowanej logistycznie, organizacyjnie
oraz biznesowo zmiany prawne]j jest czas minimum 12 miesigcy
okresu vacatio legis od momentu wydania orzeczenia Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskie;j.

Warto wspomnie¢, ze kilka lat temu, podczas wdrazania podobne;j
regulacji dotyczacej zakazu sprzedazy aromatyzowanych papierosow
i tytoniu do palenia, polska administracja rzagdowa sama
wynegocjowata na szczeblu europejskim kilkuletni (!) okres
przejsciowy dla lokalnego rynku. Obecnie, w bardzo podobnej sytuacji
prawnej i faktycznej, proponuje si¢ zaledwie 3 miesigce na ,,usuniecie”
z rynku aromatyzowanych wkladéw podgrzewanego tytoniu.

Wnosimy o zmiang tego przepisu i wprowadzenie 12 miesigcznego
okresu przejsciowego oraz uwzglednienie potrzeb przedsigbiorcow w
Polsce w duchu przewidywalnosci, stabilno$ci stanowienia prawa, jak
i dialogu z przedstawicielami biznesu.

powyzszym nalezy zaznaczy¢, ze art. fakt
rozpatrywania przez Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej skargi
na dany akt prawny, lub tez powazne
watpliwosci co do zgodnosci danego sadu
krajowego, nie zwalniajg zadnego z panstw
cztonkowskich z  obowiazku  jego
implementacji

21.

Art. 1 pkt. 3

Imperial Tobacco
Polska S.A.

Producent i importer nowatorskich wyroboéw tytoniowych jest
obowigzany do niezwlocznego przekazania Prezesowi Biura
wszystkich nowych lub zaktualizowanych informacji dotyczacych
analiz, badan i innych informacji, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 4-6.
Prezes Biura moze zada¢ od producentow lub importeréw

nowatorskich wyrobow tytoniowych przeprowadzenia dodatkowych
badan lub przekazania dodatkowych informacji.”.

Do dotychczasowego brzmienia tego zapisu dodano w Projekcie
ostatnie zdanie uprawniajace Prezesa Biura do zadania: ,0d
producentow lub importerow nowatorskich wyrobow tytoniowych
przeprowadzenia dodatkowych badan lub przekazania dodatkowych
informacji”. Obowiazek ten zostal okre§lony bardzo szeroko,
wtasciwie bez zadnych ograniczen merytorycznych, co daje organowi
zupelng dowolno$¢ i uznaniowo$¢ co do zakresu dodatkowych badan
1 analiz oraz ich celowosci.

UWAGA UWZGLEDNIONA

Art. 1 pkt 3 projektu ustawy zostal
wykreslony
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Postulujemy zatem albo usuni¢cie tego zdania, albo przynajmniej
doprecyzowanie zakresu badan i informacji, jakich moze zadac Prezes
Biura.

22.

Uwaga ogodlna

Polska Izba Handlu

W sytuacji, w ktdérej obecna sytuacja zwigzana z t3 legislacja na
poziomie prawa europejskiego budzi nadal watpliwosci jako podstawa
do wprowadzenia niniejszych rozwigzan do polskiego porzadku
prawnego, sprawia, ze rozpoczynanic w tym zakresie prac
legislacyjnych wydaje si¢ by¢ co najmniej przedwczesne.

Z punktu widzenia handlu absolutnie niedopuszczalne jest przyjecie
zalozenia, iz rozwigzania te wejda w zycie po 3 miesigcach od daty
ogloszenia. Jako Polska Izba Handlu jeszcze w ubieglym roku w
naszym apelu tzw. 10 postulatach dla nowego rzadu
(http://www.pih.org.pl/index.php/2229-10-postulatow-handlu-dla-
nowego-rzadu) jasno postulujemy o odpowiednio dlugie okresy
vacatio legis: ,,Jako przedstawiciele branzy handlu od lat mowimy
glosno, ze ustawy gospodarcze potrzebuja odpowiednio dtugiego
okresu vacatio legis. W wigkszos$ci przypadkow powinien on trwaé
dwanascie miesigcy, a bezwzglgdnie co najmniej sze$¢ miesiecy.
Biznes musi mie¢ czas na dostosowanie si¢ do nowego prawa”.
Postulat zostal przekazany w grudniu przedstawiony w grudniu
przedstawicielom rzadu.

Z kolei od strony funkcjonowania handlu tego typu rozwigzania
wycofujace calg kategorie produktow powinny uwzglednia¢ stosowny
okres przejsciowy pozwalajgcy po pierwsze na wyprzedanie zapasow
produktowych, ktore nierzadko sg zgromadzone na kilka miesiecy
naprzod, ponadto umozliwiajacy naturalne wygasniecie umow, ktore
punkty handlowe zawieraja z dystrybutorami. Nie do zaakceptowania
jest nawet potencjalna mozliwos¢, iz punkty handlowe pozostang

z niewyprzedanymi zapasami produktu, za ktore zaptacity. Forsowanie
tego typu rozwigzan

z zaledwie trzymiesiecznym okresem zaufania jest otwartym
podwazaniem zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie
prawa.

Zasada ochrony zaufania obywateli do panstwa i do stanowionego
przez nie prawa jako zasada konstytucyjna, wywiedziona z zasady
demokratycznego panstwa prawa, powinna wzbudzac

UWAGA CZESCIOWO
UWZGLEDNIONA

Zaproponowano  wydtuzenie  okresu
przej$ciowego wejscia w zycie przepisow
ustawy do 9 miesiecy od daty publikacji.

Przepisy dotyczace kwestii zakazu
stosowania aromatow charakterystycznych
w podgrzewanych wyrobach tytoniowych
wynikaja z  przepisow  dyrektywy
delegowanej 2022/2100, w zwigzku z
powyzszym nalezy zaznaczy¢, ze art. fakt
rozpatrywania przez Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej skargi
na dany akt prawny, lub tez powazne
watpliwosci co do zgodnosci danego sadu
krajowego, nie zwalniaja zadnego z panstw
cztonkowskich z  obowiazku  jego
implementacji.



http://www.pih.org.pl/index.php/2229-10-postulatow-handlu-dla-nowego-rzadu
http://www.pih.org.pl/index.php/2229-10-postulatow-handlu-dla-nowego-rzadu
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u obywateli przekonanie, Ze postgpowanie zgodnie ze stanowionym
prawem wptywa rowniez na ich korzysc.

Przypominamy, iz w Polsce funkcjonuje ponad 100 000 punktow
handlu detalicznego, z ktérych znakomita wigkszo$¢ ma w swojej
ofercie wyroby tytoniowe. Dla bardzo wielu z nich, prowadzonych
przez mikro oraz matych i srednich przedsi¢biorcéw, funkcjonujacych
na progowych rentownosciach, wyroby tytoniowe to nawet powyzej
20% obrotow. Kazda zatem gwattowna zmiana legislacyjna w tym
zakresie moze oznacza¢ bankructwo i utrate pracy przez nawet tysigce
z nich, a co za tym idzie zmniejszenie wptywow do budzetu panstwa.

Dlatego tez zgodnie z naszymi postulatami z grudnia 2023 r.
oczekujemy co najmniej dwunastomiesigcznego vacatio legis oraz
nieprocedowania tej legislacji, dopoki sytuacja na poziomie
europejskim nie bedzie klarowna.

Rada wnosi o rozwazenie mozliwosci skrocenia 3-migsigcznego
vacatio legis, przewidzianego w art. 3 projektu ustawy, w granicach

UWAGA NIEUWZGLEDNIONA

Biora pod uwage obecne regulacje prawne,

Uwaga dot. dopuszczonych 1.<onstyt’ucy]nym1 zasadami prawidlowej legislacji oraz okreslone w ustawie 7 dnia 9 listopada 1995
dyrektywy zasadg ochrony interesow w toku. . ; .
] ] r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami
23 delegowanej Krajowa Rada uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych
Komisji (UE) | Diagnostow (Dz. U z 2023 r. poz. 700), za wilasciwe
2022/2100 z dnia | Laboratoryjnych nalezy  uzna¢  wydluzenie  okresu
29 czerwca 2022 przejsciowego wejscia w zycie przepisow
r ustawy do 9 miesiecy od daty publikacji w
dzienniku ustawowym.
Pragniemy zwroci¢ uwage, iz projekt ustawy przewiduje koniecznos¢ | UWAGA CZESCIOWO
pozbycia si¢ z rynku wyzej wymienionych wyrobow w zaledwie 3 | UWZGLEDNIONA
miesigce od dnia ogloszenia, co jest zdecydowanie zbyt krotkim .
s . . g ., . | Zaproponowano  wydtuzenie  okresu
. ] okresem przejsciowym, ktory nie uwzglednia realiow rynkowych i e o L. .
Philip Morris potrzeby dostosowania sie producentéw, jak i dystrybutorow do | PrZSCIOWCEO WeJSCIa W 2yCIC Przepisow

24.

Uwagi ogolne

Polska Distribution
Sp. z o.0.

planowanego zakazu. Majagc na wzgledzie te uwarunkowania
wnioskujemy o wydhluzenie okresu przejsciowego do co najmniej 12
miesigcy od wejscia w zZycie przepisOw ustawy. Zbyt szybkie
wprowadzenie postulowanego zakazu mogloby bowiem skutkowaé
znacznymi problemami logistycznymi i finansowymi dla Kilkuset

ustawy do 9 miesiecy od daty publikacji.

Kwestia dotyczaca polityki ,,redukcji
szkdd” 1 promowania rzekomo ,mniej
szkodliwych” innych wyrobow
zwierajacych w swoim sktadzie nikotyne,
wykracza poza zakres obecnej nowelizacji
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dystrybutorow 1 blisko 100.000 punktéw sprzedazy detalicznej | ustawy, ktory odnosi si¢ do implementacji
wyrobow tytoniowych. do prawa krajowego przepisow
wspominanej  dyrektywy  delegowanej

Abstrahujac od powyzszego pragniemy podkresli¢, iz wprowadzenie Komisji (UE) 2022/2100.

zakazu, ktory wyeliminuje z rynku 80% nowatorskich wyrobow
tytoniowych bedacych produktem o udowodnionej mniejszej emisji
substancji szkodliwych w poréwnaniu do dymu z papieroséw, stoi w
sprzecznosci z idea redukcji szkdéd wsrdd dorostych osob palacych
papierosy. W chwili, gdy w Polsce liczba palaczy w ostatnich latach
wzrasta, pozbawienie ich mozliwosci korzystania z nowoczesnych
alternatyw, w ktorych nie dochodzi do procesu spalania tytoniu, na
pewno nie przyczyni si¢ do poprawy zdrowia publicznego.
Szczegolnie, ze amerykanska Agencja ds. Zywnosci i Lekow (FDA)
stwierdzita, po blisko 4 latach wnikliwej analizy badan naukowych
naszego flagowego elektronicznego systemu podgrzewania tytoniu,
IQOS, Ze zgodnie z dostgpnymi danymi naukowymi:

. System IQOS podgrzewa tyton, ale go nie spala.

. Zmniejsza to znacznie produkeje szkodliwych i potencjalnie
szkodliwych substancji.

Badania naukowe wykazaly, ze calkowite przejscie z
konwencjonalnych papieroséw na system I0OS znacznie zmniejsza
narazenie organizmu na szkodliwe lub potencjalnie szkodliwe
substancje chemiczne.

FDA juz w 2020 roku autoryzowata wprowadzenie systemu
podgrzewania tytoniu 1QOS jako produkt tytoniowy o
zmodyfikowanym ryzyku (Modified Risk Tobacco Product - MRTP)
i dopuscita mozliwo$¢ informowania o tym fakcie petoletnich
palaczy ze Standéw Zjednoczonych, uznajac to za ,wlasciwe dla
promocji zdrowia publicznego”, stwierdzajac rowniez, ze ,,oczekuje
sig, ze przyniesie to korzysci dla zdrowia catej populacji.”

Ponadto w styczniu 2023 r. FDA zezwolita na wprowadzenie do
obrotu 3 nowych wariantow wktadéw tytoniowych do podgrzewania
w urzadzeniu I0OS (Supplemental Premarket Tobacco Products
Applications - PMTA), stwierdzajac m.in.: "Na podstawie przegladu
dodatkowej aplikacji PMTA przeprowadzonego przez FDA, agencja
ustalila, ze produkty te powinny zosta¢ dopuszczone do obrotu,
poniewaz, mi¢dzy innymi, korzysci
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netto na poziomie populacji dla dorostych palaczy przewyzszaja
ryzyko [uzycia produktu wsrdd] nieletnich”.

Majac na uwadze powyzsze, postulujemy, aby rozwigzania dotyczace
wyrobow tytoniowych i innych zawierajacych nikotyne byly oparte na
rzetelnych dowodach naukowych, ktéore uwzglednialyby roznice
pomigdzy poszczegdlnymi kategoriami tychze wyrobow, gdyz
wprowadzany zakaz zdaje si¢ nie przybliza¢ do realizacji celu Polski
wolnej od dymu tytoniowego. Brak wsparcia dla strategii redukcji
szkdd wsrod uzytkownikéw wyrobow tytoniowych moze réwniez
skutkowa¢ niewystarczajagcymi postgpami w innych obszarach
majgcych na celu ograniczenie szkodliwych skutkéw palenia.

W $wietle publicznych badan nad inicjacja nikotynowa wsrod osob
matoletnich wyraznie widoczna jest dominacja tradycyjnych
papierosow oraz smakowych e-papierosow. Potwierdzaja to wnioski z
badania PolNicoYouth przeprowadzone na ponad 16 tysiacach osob
maloletnich przez Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego-
Panstwowy Zaklad Higieny- Panstwowy Instytut Badawczy i
opublikowane w 2020 roku. Wynika z nich, Zze najczestszym
produktem inicjujacym spozycie nikotyny sa tradycyjne papierosy, do
ktorych uzywania przyznato si¢ ponad 50 % badanych, ale juz na
drugim miejscu byly e-papierosy z wynikiem powyzej 30%, w
przypadku wyroboéw nowatorskich inicjacja nikotynowa byta
zauwazalna zaledwie w 0,4% przypadkow, czyli znaczaco ponizej
granicy bledu statystycznego.

Podsumowujac, stoimy na stanowisku, iz wprowadzenie zakazu
sprzedazy nowatorskich wyrobow tytoniowych o aromacie
charakterystycznym mija si¢ z celem ograniczania w Polsce liczby
palaczy papierosow, czyli najbardziej szkodliwej formy przyjmowania
nikotyny. Nalezy podkresli¢, ze przepisy, na ktérych opiera si¢
dyrektywa delegowana 2022/2100 wynikaja z zapisow tzw dyrektywy
produktowej (TPD) 2014/40/UE czyli sprzed dekady. Wowczas nie
byty dostgpne Zzadne publiczne badania nad wyrobami nowatorskimi,
atym bardziej nie byta dost¢pna zadna wiedza na temat tego jaka moze
by¢ struktura ich spozycia i wptyw na zdrowie publiczne. Punktem
odniesienia przy tworzeniu przepisOw byla sytuacja na rynku
tradycyjnych papieroséw. Blad tego zatozenia wykazata wspomniana
amerykanska rzadowa agenda FDA wprost wskazujac na korzysci dla
zdrowia publicznego w momencie przejécia 0sob palacych papierosy
na wyroby nowatorskie. Dodatkowo, prosimy wydluzenie okresu
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wejsScia w zycie proponowanych rozwigzan z 3 do 12 miesigcy, co
pozwoli na dostateczne dostosowanie fancucha dostaw nowatorskich
wyrobow tytoniowych wsrod producentow, dystrybutorow, jak i sieci
punktéw sprzedazy detaliczne;.

25.

Uwaga ogodlna

Fundacja Edukacji
Spotecznej

Przede wszystkim pragniemy wyrazi¢ zadowolenie z propozycji
przepisow wdrazajacych unijng dyrektywe 2022/2100 zakazujaca
sprzedazy smakowych nowatorskich wyrobow tytoniowych do
podgrzewania. Jednoczes$nie zaznaczamy jednak opoOznienic we
wdrazaniu tych przepisow do polskiego prawa.

21 marca 2024 r. podczas posiedzenia Sejmowej Komisji do Spraw
Unii Europejskiej, wiceminister zdrowia Katarzyna Kacperczyk
przyznata, ze Komisja FEuropejska rozpoczgta postepowanie
naruszeniowe w sprawie niewdrozonych przepisow unijnych. To
oznacza, ze poza konsekwencjami zdrowotnymi opdznienia we
wdrazaniu tych przepiséw, jako spoteczenstwo poniesiemy takze
konsekwencje finansowe.

Decyzja Komisji Europejskiej kraje cztonkowskie powinny dokonac
transpozycji przedmiotowych przepisoOw najp6zniej do 23 lipca 2023
roku i zaczgC je stosowac od 23 pazdziernika 2023 roku. I cho¢ jeszcze
we wrzesniu 2023 roku az 17 krajow UE nie wypehilo tego
obowigzku, to po upomnieniu ze strony Komisji Europejskiej, w
wigkszosci z nich przepisy zostaly wdrozone. Nieliczne kraje
wstrzymujg si¢ z wdrozeniem dyrektywy z uwagi na postgpowanie
przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, jednak nie
zmienia to faktu, ze niewdroZenie tego unijnego prawa ma
konsekwencje dla zdrowia publicznego i niedtugo bedzie mie¢ takze
konsekwencje dla budzetu polskiego panstwa.

W Polsce implementacja unijnych przepisow niestety przeciaga sie¢ i
w naszej opinii moze dalej si¢ przeciagaC. Przedstawione w projekcie
ustawy 3-miesieczne vacatio legis powoduje, ze nowe przepisy zaczng
obowigzywac najwczesniej pod koniec 2024 r., o ile ministerstwo nie
ulegnie wptywom wielkiego biznesu, ktéremu zalezy na op6znieniu
we wdrazaniu tych przepisow bez zwazania na konsekwencje
zdrowotne dla obywateli oraz konsekwencje budzetowe dla
podatnikow.

Zgodnie z najnowszymi danymi Miedzynarodowej Agencji Badan nad
Rakiem (IARC) w 2022 roku na catym $wiecie odnotowano 20

UWAGA STANOWI KOMENTARZ
UWAGA NIEUWZGLEDNIONA

Biorg pod uwagg obecne regulacje prawne,
okreslone w ustawie z dnia 9 listopada 1995
r. o ochronie zdrowia przed nast¢pstwami
uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych
(Dz. U z 2023 r. poz. 700), za whasciwe
nalezy uzna¢  wydluzenie  okresu
przejsciowego wejscia w zycie przepisow
ustawy do 9 miesiecy od daty publikacji w
dzienniku ustawowym.
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milionow nowych przypadkow nowotworéw ztosliwych oraz 9,7
miliona zgonéw zwigzanych z chorobami nowotworowymi. Rak ptuc
byl najczesciej wystepujacym nowotworem ztosliwym na $wiecie, z
2,5 miliona nowych przypadkow w 2022 roku, stanowiac 12,4%
catkowitej liczby nowych zachorowan na wszystkie rodzaje
nowotworow.

IARC prognozuje, ze do 2050 roku liczba nowych zachorowan na
nowotwory ztosliwe na $wiecie wzrosnie do ponad 35 milionoéw, co
oznacza wzrost o 77% w poréwnaniu z 20 milionami przypadkoéw
szacowanych na 2022 rok. Gwaltowny wzrost globalnego obcigzenia
nowotworami jest zwigzany zarowno ze starzeniem si¢ populacji, jak
i ze zmianami w narazeniu na czynniki ryzyka. Wykorzystanie
wyrobow tytoniowych jest jednym z gléwnych czynnikéw
przyczyniajacych si¢ do zwigkszonej liczby zachorowan na
nowotwory ztosliwe.

Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) w swoim
raporcie ,,EU Country Cancer Profile: Poland 2023” réwniez zwraca
uwage na istotne zagrozenie wynikajace z narazenia Polakow na
uzywanie tytoniu. Wedlug OECD, Polska charakteryzuje si¢ wyzszym
poziomem narazenia na tyton niz wigkszo§¢ innych krajow Unii
Europejskiej. Badania i analizy pokazujg zroznicowane wskazniki
dorostych, ktérzy codziennie korzystaja z tytoniu — szacuje sie¢, ze
obecnie wskaznik ten moze wynosi¢ nawet 29%. Konsumpcja
wyrobow tytoniowych w Polsce obecnie odpowiada za okoto 2/3
wszystkich zgonéw spowodowanych howotworami.

Niezaimplementowane do polskiego prawa przepisy unijne stanowia
cze$¢ Europejskiego Planu Walki z Rakiem, ktorego celem jest
zmniejszenie liczby o0sob uzywajacych tytoniu w UE do poziomu
ponizej 5% do 2040 roku. Polska jest jednym z ostatnich panstw Unii
Europejskiej, ktore nie dotrzymato terminu wdrozenia dyrektywy
2022/2100 z dnia 29 czerwca 2022 r. zmieniajacej dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE w odniesieniu do
wycofania niektérych zwolnien dotyczacych podgrzewanych
wyrobow tytoniowych, mimo ze nowe przepisy powinny by¢
zaimplementowane do polskiego systemu prawnego juz z konicem
lipca 2023 roku. Jeszcze raz podkre§lamy, ze wdrozenie tych
przepisOw powinno nastgpi¢ jak najszybciej, dzieki czemu Panstwo
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Polskie moze wplyna¢ na minimalizacj¢
tytoniowych w spoleczenstwie.

spozycia wyrobow

W zwiazku z powyzszym apelujemy o minimalizacj¢ vacatio legis
projektowanych  przepisow do pierwszego dnia miesigca
nastgpujacego po miesigcu ogloszenia przepisow, zamiast obecnych
trzech miesigcy

26.

Uwagi ogolne

Narodowy Instytut
Zdrowia
Publicznego —
Panstwowy Instytut
Badawczy

Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego PZH — Panstwowy Instytut
Badawczy zwraca uwage na brak w polskim ustawodawstwie
stosownych regulacji dotyczacych wyrobéw nikotynowych (nie
zawierajacych tytoniu, tj. brak w projekcie nowelizacji Ustawy
regulacji dotyczacych uzywania e-papierosow, w kontekscie
obecnosci w e-liquidach i innych wyrobach nikotynowych (nie
zawierajacych tytoniu) mentolu i innych substancji smakowo-
zapachowych.

Konsumpcja e-papieroséw w ostatnich latach gwaltownie rosnie,
zarowno na $wiecie, jak i w Polsce. Dotyczy to w szczego6lnosci
wyrobow jednorazowego uzytku. Wedlug szacunkow WHO e-
papierosy zawieraja najwicksza liczbe aromatow ze wszystkich
wyrobow nikotynowych i tytoniowych, szczegdlnie w jednorazowych
urzadzeniach e-papierosow. Monitorowanie toksykologiczne e-
papierosow jest obecnie bardzo trudne, poniewaz nie podlegaja one tak
rygorystycznym regulacjom w tym zakresie jak konwencjonalne
wyroby tytoniowe.

Jak wskazuja Przewozniak K, Koczkodaj (P. E-Cigarettes — their use
and harmfulness. A brief summary of current Scientific knowledge.
NOWOTWORY J Oncol 2024) wiele smakow przemawia do mtodych
ludzi, a niektore, np. mentol, zwiekszaja 1 przyspieszaja wchlanianie
nikotyny oraz maskujg ostro$¢ nikotyny.

Aromaty zawarte w e-papierosach sprzyjaja inicjacji uzywania e-
papieroséw, pomagaj uzytkownikowi epapierosdéw w przejsciu od
eksperymentowania do regularnego uzywania i od uzywania e-
papieroséw do palenia papierosoéw, a w koncu utrudniajg pomys$lng
prébe rzucenia palenia. Dlatego istnieje pilna potrzeba uregulowania
e-papierosow i innych wyrobow nikotynowych pod katem polityki
podatkowej i cenowej, reklamy, promocji i sponsoringu, ochrony
przed narazeniem w miejscach publicznych i miejscu pracy,

UWAGA NIEUWZGLEDNIONA

Nalezy podkresli¢, ze zaproponowane
zmiany legislacyjne  przez NIZP-PIB
wykraczaja  poza  zakres  obecnej
nowelizacji ustawy, ktory odnosi si¢ do
implementacji do prawa krajowego
przepisow dyrektywy delegowanej Komisji
(UE) 2022/2100 z dnia 29 czerwca 2022 r.
zmieniajacej  dyrektywe  Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/40/UE w
odniesieniu  do zniesienia niektorych
zwolnien w przypadku podgrzewanych
wyrobow tytoniowych (Dz. Urz. L 283 z
03.11.2022, str. 4).
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etykietowania i innych przepisoéw dotyczacych produkcji, prezentacji
i sprzedazy.

27.

Uwagi ogolne

JTI POLSKA SP. Z
0.0.

- Przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej tocza si¢
postepowania, ktérych wynik moze zakwestionowac podstawy prawne
dyrektywy  delegowanej zakazujacej  stosowania  aromatow
charakterystycznych. Zasadne jest, aby Polska wstrzymata si¢ z
implementacjg przepisow do czasu rozstrzygniecia tych postgpowan,
a tym samym nie narazala polskich producentéow, dystrybutoréw i
handlu detalicznego na znaczace straty w zwigzku z wprowadzeniem
przedmiotowych regulacji, ktére finalnie moga okazaé si¢
wprowadzone do prawa unijnego w sposob niezgodny z przepisami.

- Wplyw regulacji na szeroko pojety tancuch dostaw oraz na mikro i
male przedsigbiorstwa. Wyroby nowatorskie sg dystrybuowane przez
setki polskich dystrybutorow do ponad 100 tys. punktow sprzedazy
detalicznej (czgsto sa to mikro i male firmy). W Ocenie Skutkoéw
Regulacji do niniejszego projektu ustawy wskazano, iz ,,Projekt
ustawy nie bedzie mial wplywu na dzialalno$¢ mikro-
przedsigbiorcow, matych i §rednich firm”. Tymczasem, to wlasnie te
firmy poniosg znaczacy ci¢zar dostosowania si¢ do nowych przepisow.

Beda one bowiem musiaty na czas wyprzeda¢ wyroby nowatorskie o
charakterystycznym aromacie, ktorych sprzedaz zostanie zakazana w
ciggu 3 miesiecy od daty wejscia w zycie przedmiotowych regulacji, a
takze poinformowaé swoich klientow o nadchodzacych zmianach.
Jezeli sprzedawcy pozostang z zapasami wyrobow nowatorskich,
poniosa znaczace straty finansowe. Nalezy podkreslic, ze jak
wskazano w OSR, wyroby nowatorskie o charakterystycznym
aromacie stanowig az 80% tej kategorii wyrobow w Polsce. Pelne
konsekwencje zakazu sprzedazy tak duzej czeSci rynku wyrobow
nowatorskich jest dzi$ trudna do oszacowania, jednak z cata pewnoscia
3-miesigczne vacatio legis poglebi trudnosci wynikajace =z
implementacji tych przepisow dla calego tafncucha dostaw
zaangazowanego w sprzedaz wyrobow tytoniowych w Polsce.

- Przewidywalno$¢ otoczenia regulacyjnego. Spoétka nie znajduje
uzasadnienia dla tak pilnego wprowadzenia przedmiotowych
przepisow. Tym bardziej, ze niniejsze zmiany regulacyjne pociagaja
za soba niekorzystne skutki dla tysiecy podmiotow, ktore uczestnicza
w obrocie gospodarczym w Polsce.

UWAGA CZESCIOWO
UWZGLEDNIONA

Zaproponowano  wydtuzenie  okresu
przej$ciowego wejscia w zycie przepisow
ustawy do 9 miesiecy od daty publikacji.

OSR projektu ustawy zostat
zaktualizowany, pod katem ewentualnego
wplywu regulacji na sektor finansow
publicznych, ze szczegblnym
uwzglednieniem budZetu panstwa.

Przepisy  dotyczace kwestii  zakazu
stosowania aromatow charakterystycznych
w podgrzewanych wyrobach tytoniowych
wynikaja z  przepisow  dyrektywy
delegowanej 2022/2100, w zwigzku z
powyzszym nalezy zaznaczy¢, ze art. fakt
rozpatrywania przez Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej skargi
na dany akt prawny, lub tez powazne
watpliwosci co do zgodnosci danego sadu
krajowego, nie zwalniaja zadnego z panstw
czlonkowskich z  obowiazku  jego
implementacji.

Ponadto podkre§lenia wymaga fakt, ze
panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej

nie moze ponosi¢ odpowiedzialno$ci
odszkodowawczej, jezeli  prawidlowo
wykonato  obowigzek  implementacji
dyrektywy.

Dyrektywa jest aktem prawa unijnego,
ktory na podstawie art. 288 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
wymaga implementacji przez ustawodawce
krajowego. Opoéznienie w transpozycji
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Dostgpne na rynku nowatorskie ~wyroby tytoniowe o
charakterystycznym aromacie przeszty przez restrykcyjna procedurg
zgloszenia do organu panstwowego, ktorym jest Prezes Biura ds.
Substancji Chemicznych, i ktory zatwierdza te wyroby przed
wprowadzeniem ich do obrotu. Zgodnie z art. 11a, ust. 3 Ustawy o
ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu, do zgtoszenia
wprowadzanego do obrotu nowatorskiego wyrobu tytoniowego
dotacza si¢ m.in. informacje o skladnikach 1 wydzielanych
substancjach, dostepne badania naukowe dotyczace toksycznosci i
atrakcyjnosci takiego wyrobu, w szczegdlnosci w odniesieniu do jego
sktadnikow i1 wydzielanych substancji. W zwigzku z juz istniejacym,
zaawansowanym nadzorem organéw panstwowych nad wyrobami
tytoniowymi, w tym nad kategoria wyroboéw nowatorskich o
charakterystycznym aromacie, tak znaczacy pospiech w implementacji
przepisow jest nieuzasadniony. Nalezy wigc uznac, ze wprowadzenie
niniejszych regulacji w tak krotkim czasie bedzie naruszeniem
istotnych zasad tworzenia prawa oraz podstawowych zasad
konstytucyjnych, tj. zasady proporcjonalnosci, ktora ktadzie nacisk na
adekwatno$¢ celu i srodka uzytego do jego osiagnigcia, uwzgledniajac
réwniez jak najmniejsza ucigzliwos¢ dla podmiotow, ktore majg zostac
dotkniete regulacjami.

W ocenie Spotki wprowadzenie przepisow w zaledwie 3 miesigce od
momentu ich ogloszenia w Dzienniku Ustaw, bedzie takze naruszac
zasadg zaufania obywatela do panstwa, pewnosci prawa oraz ochrony
praw nabytych, ktore nakazuja, aby zmiany prawa, ktore pociagaja za
sobg niekorzystne skutki dla sytuacji prawnej podmiotow (a za taka
nalezy uzna¢ wprowadzenie zakazu stosowania aromatow
charakterystycznych dla 80% tej kategorii wyrobow), dokonywana
byla z zastosowaniem techniki przepisow przejSciowych, a co
najmniej odpowiedniej vacatio legis. Rownocze$nie zasady te
nakazuja ustawodawcy nalezyte zabezpieczenie interesow w toku.
Dotyczy to zatem zaréwno rolnikow, producentow, ktorzy poczynili
ogromne inwestycje w produkcje wyrobow nowatorskich w Polsce,
dystrybutorow oraz punktow sprzedazy detalicznej. Na ustawodawcy
cigzy takze obowigzek uwzglednienia za pomoca powszechnie
przyjetych  technik  stanowienia prawa, ze  szczegblnym
uwzglednieniem technik przepisow przejsciowych, ochrony praw
stusznie nabytych i ochrony interesow bedacych w toku. W ramach
przedmiotowych przepisdéw Ministerstwo Zdrowia powinno zapewnié

prawa unijnego moze spowodowacl, ze
Komisja Europejska  zakwestionuje
wdrozenie prawa UE poprzez wszczecie
formalnego postgpowania (skierowanie do
panstwa cztonkowskiego wezwania do
usuni¢cia uchybienia zgodnie z art. 258
TFUE). Jezeli panstwo cztonkowskie nie
dostosuje swoich przepisow 1 praktyk
doprawa UE w trakcie formalnego
postepowania 0 uchybienie
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego,
Komisja moze skierowaé sprawe do
Trybunalu Sprawiedliwo$ci na mocy art.
258 TFUE, z mozliwo$ciag wystapienia z
wnioskiem o natozenie kar finansowych
(na mocy art. 260 ust. 2 lub 260 ust. 3
TFUE). Jezeli Komisja wnosi sprawe do
Trybunatu Sprawiedliwosci, zgodnie z art.
258 TFUE, w zwigzku z uchybieniem
zobowigzaniom z powodu opoznien w
transpozycji, moze ona na mocy art. 260
ust. 3 TFUE zaproponowac kary finansowe
,nie  czekajac na  pierwszy  wyrok
Trybunatu. Komisja ustanawia
proponowane kwoty kar zgodnie z
wlasnym  komunikatem ~w  sprawie
wykonania art. 260 ust. 3 TFUE.
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odpowiednio diugie vacatio legis, ktore zminimalizuje negatywne
skutki ich wprowadzenia dla catego tancucha dostaw.

28.

Art. 11aust. 1

JTI POLSKA SP. Z
0.0.

Takie terminy oznaczaja, ze producenci i importerzy nie beda w stanie
przygotowac si¢ do wprowadzenia nowych wyrobow spetiajacych
wymogi wprowadzane przedmiotowymi przepisami po ich wejsciu w
zycie i w ramach zaledwie 3-miesigcznego vacatio legis.

Jezeli producent lub importer ztozy zgloszenie w dniu wejscia nowych
przepisOw w zycie, to stosowne zezwolenie bedzie moglo zostaé
wydane przez Prezesa Biura nawet 2 miesiace po terminie, w ktorym
nie bedzie mozna sprzedawa¢ wyrobow o charakterystycznym
aromacie. Dodatkowo, wprowadzenie nowych wyrobow na rynek
wymaga dostosowania mieszanek tytoniowych, zaplanowania
produkcji oraz dystrybucji gotowych wyroboéw w dziesigtkach tysiecy
punktoéw sprzedazy detalicznej w catej Polsce.

Tak krotkie vacatio legis oznacza, ze producenci nie beda w stanie na
czas dostosowa¢ wyrobow do nowych regulacji, a dystrybutorzy i
sprzedawcy detaliczni zostang pozbawieni mozliwosci ich sprzedazy.
To z kolei bedzie wigzato si¢ z brakami produktow na potkach
sklepowych oraz stratami wptywoéw do budzetu panstwa z tytulu
podatku akcyzowego i VAT.

UWAGA UWZGLEDNIONA
Zaproponowano  wydtuzenie  okresu
przejsciowego wejscia w zycie przepisow
ustawy do 9 miesiecy od daty publikacji.

29.

Uwagi ogolne

Polskie
Towarzystwo
Onkologiczne

Srodowisko onkologéw z niepokojem obserwuje rosnacy problem
zdrowia publicznego, ktorym jest lawinowy wzrost sprzedazy
papierosow elektronicznych. Wedtug raportu Centrum Monitorowania
Rynku (CMR) w 2023 roku sprzedaz tzw. jednorazowek przekroczyta
100 min sztuk. Jeszcze wicksze obawy budzi fakt, iz gtownymi
adresatami tych produktéw jest mtodziez. Jak wynika z ostatniego
raportu przygotowanego na zlecenie Instytutu Zdrowia i Demokracji,
przy opracowaniu merytorycznym Polskiego Towarzystwa Postepow
Medycyny ,MEDYCYNA XXI”, az 75 proc. 16-17 latkéw inicjacje
nikotynowa przeszio przed 15. rokiem zycia. Wickszo$¢ z nich, bo az
58 proc. siggneta po e-papierosy, glownie z ciekawosci smaku —
najwicksza popularnoscig ciesza si¢ smaki owocowe. Urzadzenia sg
atrakcyjne wizualnie, modne i co najwazniejsze — bardzo tatwo
dostepne. W szkotach w grupie palaczy najpopularniejsza uzywka
staly si¢ e-papierosy, z ktorych korzysta az 78,1 proc. uczniow
(palacych). Podobne dane wynikaja z raportu Rzecznika Praw
Dziecka, zgodnie z ktérym w Polsce takich urzadzen uzywa juz co

UWAGA NIEUWZGLEDNIONA

Nalezy podkresli¢, ze zaproponowane
zmiany legislacyjne przez PTO wykraczajg
poza zakres obecnej nowelizacji ustawy,
ktory odnosi si¢ do implementacji do prawa
krajowego przepisow dyrektywy
delegowanej Komisji (UE) 2022/2100 z
dnia 29 czerwca 2022 r. zmieniajacej
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i
Rady 2014/40/UE w odniesieniu do
zniesienia  niektorych  zwolnien w
przypadku  podgrzewanych  wyrobow
tytoniowych (Dz. Urz. L 283 z 03.11.2022,
str. 4).
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czwarty nastolatek, natomiast ponad 70% amatoréw e-papierosow w
wieku ponizej 20 lat pali regularnie. W $wietle powyzszych danych
oraz badan naukowych, Polskie Towarzystwo Onkologiczne stoi na
stanowisku, iz priorytetem panstwa w zakresie polityki zdrowotnej
powinna by¢ szeroko pojeta walka z nikotynizmem w spoteczenstwie
oraz podjecie radykalnych dziatan zmierzajacych do ochrony dzieci i
mtodziezy przed nastgpstwami uzywania e-papierosow.

30.

Uwagi ogolne

Business Center
Club (BCC)

Przedmiotowy Projekt realizuje zapisy Dyrektywy Delegowanej
Komisji (UE) 2022/2100 z 29 czerwca 2022 r. zmieniajacej dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE w odniesieniu do
zniesienia niektorych zwolnien w przypadku nowatorskich wyrobow
tytoniowych (Dz. Urz. UE L 283/4 z 3.11.2022). Dlatego juz na
wstepie pragniemy zwrocic¢ szczegdlng uwage, ze przed Trybunatem
Sprawiedliwosci  Unii  Europejskiej tocza si¢ obecnie dwa
postepowania zwigzane z watpliwosciami w zakresie braku podstaw
prawnych do jej przyjecia (Case T-706/2022 Nicoventures vs. EC oraz
Case C-759/23, PJ Carroll and Nicoventures Trading). Tym samym
jesteSmy na stanowisku, ze zasadnym byloby wstrzymanie si¢ z
transpozycja przepisow w Polsce do momentu rozstrzygnigcia tych
postepowan przed TSUE. Ponadto, zmiana ustawy tytoniowej
proponowana w Projekcie moze budzi¢ watpliwosci co do jej
zgodnosci z zasadami tworzenia prawa wypracowanymi przez
Trybunat Konstytucyjny w jego orzecznictwie, jak rowniez z innymi -
podstawowymi zasadami konstytucyjnymi. Przede wszystkim
Business Centre Club nie znajduje uzasadnienia dla zaledwie
trzymiesigcznego okresu vacatio legis, co szczeg6lnie budzi istotne
watpliwosci  odnos$nie do ich zgodnosci z szeregiem zasad
konstytucyjnych.

Jako BCC zauwazamy, ze zardwno producentom, importerom, jak i
dystrybutorom, 3 miesieczny okres vacatio legis nie daje realnych
mozliwosci na dostosowanie si¢ do nowych wymogoéw. Nalezy tu z
calg mocg zaznaczy¢, ze przy braku przepiséw przejsciowych, okres
vacatio legis przewidziany w Projekcie, powinien by¢ maksymalnie
wydtuzony, aby wszyscy uczestnicy rynku mieli szans¢ i mozliwo$¢
dostosowania si¢ do nowego prawa.

Zgodnie z obowigzujagcym prawem, przed wprowadzeniem do obrotu
wyrobow nowatorskich, producenci sa zobowiagzani do przediozenia

UWAGA CZESCIOWO
UWZGLEDNIONA

Zaproponowano  wydtuzenie  okresu
przejsciowego wejscia w zycie przepisow
ustawy do 9 miesiecy od daty publikacji.

Art. 1 pkt 3 projektu ustawy zostat
wykreslony.

OSR projektu ustawy zostat
zaktualizowany, pod katem ewentualnego
wplywu regulacji na sektor finansow
publicznych, ze szczegolnym
uwzglednieniem budzetu panstwa.

Przepisy dotyczace kwestii  zakazu
stosowania aromatow charakterystycznych
w podgrzewanych wyrobach tytoniowych
wynikaja z  przepisow  dyrektywy
delegowanej 2022/2100, w zwigzku z
powyzszym nalezy zaznaczy¢, ze art. fakt
rozpatrywania przez Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej skargi
na dany akt prawny, lub tez powazne
watpliwosci co do zgodnosci danego sadu
krajowego, nie zwalniaja zadnego z panstw
cztonkowskich z  obowiazku  jego
implementacji.

Ponadto podkres$lenia wymaga fakt, ze
panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej
nie moze ponosi¢ odpowiedzialno$ci
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Prezesowi Biura ds. Substancji Chemicznych szczegdtowych
informacji na temat tych wyrobow. Takiego zgtoszenia dokonuje si¢
W terminie co najmniej 6 miesigcy przed dniem planowanego
wprowadzenia wyrobéw do obrotu, natomiast Prezes Biura ds.
Substancji Chemicznych wydaje zezwolenie albo odmawia jego
wydania w terminie 5 miesigcy od dnia zgloszenia. Zatem wg zapisow
Projektu, ktory zaklada trzy miesigczne vacatio legis, producenci nie
beda w stanie wypelni¢ wymogéw procedury zgloszenia nowych
wyrobow nowatorskich w terminach opisanych powyzej oraz uzyskaé
wymaganych zezwolen na wprowadzenie do obrotu, ipso facto
dostosowa¢ si¢ do nowych przepisow. Wprowadzenie nowych
regulacji bez zachowania odpowiedniego okresu przejsciowego nie
pozostanie rowniez bez wptywu na szeroko definiowany tancuch
dostaw, a w tym na sytuacje mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw
handlowych, ktore powinny mie¢ czas i mozliwos$¢ na wyprzedanie
produktow, ktére czesto sa magazynowane z kilkumiesiecznym
wyprzedzeniem. Firmy te pozostaja zwigzane wielomiesigcznymi (lub
dhuzszymi) umowami z partnerami handlowymi, punkty handlowe z
dystrybutorami, z ktorych maja obowiazek si¢ wywigzac.

Biorac powyzsze pod uwage, najkrotszy w naszej opinii okres, ktory
umozliwitby adaptacje, szczegdlnie ze wzgledu na wymogi dotyczace
uzyskania pozwolenia na wprowadzenie do obrotu wyrobow
nowatorskich, powinien wynosi¢ 12 miesigcy.

Pragniemy tez zwroci¢ uwage na fakt, iz sg panstwa, ktore tej
transpozycji nie dokonaty (np.: Austria, Dania, Chorwacja, Estonia
czy Luksemburg), a wiele krajow cztonkowskich, ktore pracowaty nad
transpozycja przepisow, uwzglednitlo dlugie okresy przejsciowe
(naleza do nich m.in.: Szwecja, Wegry, Stowacja, Portugalia czy
Stowenia). Nalezy podkreslic, ze Polska jest najwigkszym
producentem wyrobow tytoniowych w Unii Europejskie;j. Jest to takze
wazna galaz polskiego rolnictwa, a nasz kraj jest drugim najwigkszym
producentem nieprzetworzonego tytoniu w UE.

W 2023 r. wplywy budzetowe z tytulu akcyzy od wyrobow
tytoniowych wyniosty 29 mld zt, z czego ponad 1 mld przyniosta
sprzedaz nowatorskich wyrobow tytoniowych. Jak szacuje samo
Ministerstwo Zdrowia, 80 proc. kategorii wyrobéw nowatorskich w
Polsce stanowia produkty o charakterystycznym aromacie, ktérych
sprzedaz zostanie zakazana po wprowadzeniu przedmiotowych
regulacji, co nie pozostanie obojetne takze dla budzetu panstwa.

odszkodowaweczej,
wykonato

dyrektywy.

Implementacj¢ przedmiotowych przepisow
zakonczyly  juz  wigkszo$¢  panstw
cztonkowskich  (panstwa takie jak:
Szwecja, Butgaria, Grecja, Czechy, Cypr,
Stowacja, Rumunia, Belgia, Dania,
Niemcy, Irlandia, Hiszpania, Francja,
Wiochy, Lotwa, Litwa, Wegry, Malta,
Holandia, Portugalia, Stowenia, Finlandia)

jezeli
obowigzek

prawidtowo
implementacji
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Szacuje si¢, ze liczba pracownikow zwigzanych z sektorem
tytoniowym w Polsce wynosi pond 500 tys., dotyczy to zar6wno
uprawy tytoniu, produkcji, dystrybucji oraz handlu.

Dalsze, szczegdtowe wyjasnienia zawiera zalaczona do niniejszego
pisma Opinia dotyczaca projektu zmiany ustawy o ochronie zdrowia
przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych,
opracowana przez kancelari¢ Baker McKenzie, ktorg dotaczamy do
niniejszego stanowiska.

Bedziemy zobowigzani Pani Minister za zapoznanie si¢ z
przedstawiong przez nas argumentacja oraz pozostajemy do
dyspozycji do dalszej dyskusji nad wyzej opisanymi kwestiami.

31

Uwagi ogolne

British Polish
Chamber of
Commerce
(BPCC)/Brytyjsko-
Polska Izba
Handlowa

Omawiana dyrektywa przyjeta zostala przez Komisje Europejska z
przekroczeniem uprawnien, mimo protestow panstw cztonkowskich,
w tym Polski. Kreuje to niezwykle niebezpieczny dla Polski
precedens, w ktorym krajowe prawo zmieniane jest bez zgody
wyrazonej w stanowisku Rzadu RP podczas prac Rady UE. Znaczaca
liczba krajow zwracata uwage na watpliwosci co do podstawy prawne;j
wydania tej dyrektyw}' delegowanej. Swiadczy o tym m.in. zapis
spotkania Tobacco Expert Group z 9 lutego 2022 r. Takze europoset
Krzysztof Jurgiel wystosowat do KE pytanie na pi$mie w sprawie
zmiany dyrektywy 2014/40/EU aktem delegowanym (mozliwe
przekroczenie zakresu kompetencji udzielonych Komisji). Pytanie
dotyczyto zmiany definicji w akcie nizszego rzedu. W odpowiedzi KE
potwierdzita, ze wykroczylta poza zakres dyrektywy, zeby nada¢ jej
skutecznos¢. Ponadto, przypomnie¢ nalezy, ze Polska podczas
dyskusji nad dyrektywa przedstawiata stanowisko przeciwne
wprowadzaniu jej w pospiechu i sugerowala, ze rewizja Dyrektywy
Tytoniowej Produktowej (TPD) w 2025 r. bylaby bardziej
odpowiednim terminem.

Co wigcej, zwracamy szczego6lng uwrage Pana Ministra na fakt, ze
przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej tocza sie¢ dwa
postgpowania, ktérych wynik moze zakwestionowac podstawy prawne
dyrektywy delegowanej zakazujace aromatow” w tytoniu do
podgrzewania ( Case T-V006/2022 Nicoventures vs. EC oraz Case C-
759/23, PJ Carroll and Nicoventures Trading).

Postulujemy o wstrzymanie implementacji dyrektywy delegowanej do
czasu ogloszenia orzeczenia TSUE lub, w przypadku dalszego

UWAGA CZESCIOWO
UWZGLEDNIONA

Zaproponowano  wydtuzenie  okresu
przejsciowego wejscia w zycie przepisow
ustawy do 9 miesiecy od daty publikacji.

Przepisy dotyczace kwestii  zakazu
stosowania aromatow charakterystycznych
w podgrzewanych wyrobach tytoniowych
wynikaja z  przepisow  dyrektywy
delegowanej 2022/2100, w zwigzku z
powyzszym nalezy zaznaczy¢, ze art. fakt
rozpatrywania przez Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej skargi
na dany akt prawny, lub tez powazne
watpliwosci co do zgodnosci danego sadu
krajowego, nie zwalniajg zadnego z panstw
czlonkowskich z  obowiazku  jego
implementacji.

Ponadto podkre§lenia wymaga fakt, ze
panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej

nie moze ponosi¢ odpowiedzialno$ci
odszkodowawczej, jezeli prawidtowo
wykonato  obowiazek  implementacji
dyrektywy.




Zestawienie uwag do projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych

(UC18) — konsultacje publiczne

procedowania projektu, o op6znienie wejscia w Zycie przepisow o
minimum 12 miesi¢cy, co umozliwi poznanie wspomnianego wyroku
TSUE. Bedzie to zdecydowanie bardziej realistyczny okres
przejsciowy na dostosowanie rynku, a przede wszystkim naszych
partneréw handlowych, do planowanego zakazu.

Wprowadzenie niniejszych regulacji bez odpowiednich okreséw
przejsciowych bedzie skutkowato chaosem dla szeroko pojgtego
fancucha dostaw oraz mozliwymi brakami produktow dla
konsumentow w legalnie dziatajacych sklepach, a to z kolei przetozy
si¢ na zaburzenia wpltywéw akcyzowych do budzetu panstwa. W
Polsce funkcjonuje kilkuset dystrybutorow oraz blisko 100 tys.
punktéw sprzedazy detalicznej, ktore rowniez beda musialy
dostosowac si¢ do przedmiotowych przepisow. Sg to czgsto mikro,
male i1 Srednie przedsigbiorstwa, dla ktorych sprzedaz wyrobow
tytoniowych, w tym wyrobow nowatorskich, stanowi znaczaca czgs¢
obrotow.

32.

art. 7e ust. 1

Narodowy Instytut
Onkologii — PIB
UM Marii
Stodowskiej-Curie

W projekcie nowelizacji zaproponowano, aby art. 7e ust. 1 otrzymat
brzmienie: ,,1. Zakazu wprowadzania do obrotu wyroboéw
tytoniowych o aromacie charakterystycznym okreslonego W art. 7¢
ust. 1 pkt 1 oraz zakazu okreslonego w ort. 7c ust. 4 nie stosuje si¢ do
wyrobow tytoniowych innych niz papierosy, tyton do samodzielnego
skrecania papieros6w i podgrzewane wyroby tytoniowe.,, Wzgledem

stanu poprzedniego ustawy, dodano zapis "i podgrzewane wyroby
tytoniowe,,, co jest stuszng zmiana, nalezy jednak uzupetni¢ ww. zapis
rowniez o smakowe papierosy elektroniczne (jednorazowe i
wielokrotnego uzytku). Zakaz sprzedazy smakowych wyrobow
nikotynowych powinien obejmowaé wszystkie ich rodzaje, tj.
papierosy tradycyjne, e-papierosy, woreczki nikotynowe oraz tyton
podgrzewany. W przypadku cze$ciowego 1 nierownoczesnego
wprowadzania zakazu, uzytkownicy tych wyrobow beda migrowac
miedzy ich poszczegolnymi rodzajami. Ponadto, smakowe papierosy

elektroniczne, podobnie jak inne smakowe produkty oraz wyroby
podgrzewane, stanowig powazne zagrozenie zdrowotne, zwlaszcza dla
dzieci i mtodziezy.

Niezaleznie od aktualnego przedmiotu nowelizacji ustawy, nalezy
niezwlocznie bezwzglednie zaktualizowac jej terminologi¢ tj. zastgpic
termin "nowatorski wyrdb tytoniowy" przez okreslenie "nowy wyrdb

UWAGA NIEUWZGLEDNIONA

Nalezy podkreslié, ze zaproponowane
zmiany legislacyjne przez Pana Profesora
wykraczaja  poza  zakres  obecnej
nowelizacji ustawy, ktory odnosi si¢ do
implementacji do prawa krajowego
przepisow dyrektywy delegowanej Komisji
(UE) 2022/2100 z dnia 29 czerwca 2022 r.
zmieniajacej  dyrektywe  Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/40/UE w
odniesieniu  do zniesienia niektorych
zwolnien w przypadku podgrzewanych
wyrobow tytoniowych (Dz. Urz. L 283 z
03.11.2022, str. 4).

Definicja ,,nowatorskiego wyrobu
tytoniowego” wynika bezposrednio z
przepisow dyrektywy 2014/40UE dnia 3
kwietnia 2014 r. w sprawie zblizenia
przepisow ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych panstw czlonkowskich
w sprawie produkcji, prezentowania i
sprzedazy  wyrobéw  tytoniowych i




Zestawienie uwag do projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych

(UC18) — konsultacje publiczne

tytoniowy". Slowo "nowatorski" budzi w sposdb nieuprawniony

powigzanych wyroboéw oraz uchylajaca

33.

Uwagi ogolne

British American
Tobacco Polska
Trading Sp. z 0.0.

pozytywne skojarzenia w potencjalnym uzytkowniku, dajac mu | dyrektywe 2001/37/WE.

falszywe poczucie bezpieczenstwa zdrowotnego.

Zwracamy szczegdlng uwage na fakt, ze przed Trybunatlem | UWAGA CZESCIOWO
Sprawiedliwosci Unii  Europejskiej tocza si¢ dwa postepowania, | UWZGLEDNIONA

ktorych wynik moze zakwestionowaé podstawy prawne dyrektywy Zaproponowano  wydiuzenie  okresu

delegowanej zakazujace aromatéw w tytoniu do podgrzewania (Case
T-706/2022 oraz Case C-759/23). Oba te postepowania moga
przesadzi¢ o braku podstaw prawnych do przyjecia dyrektywy
delegowanej Komisji 2022/2100 z 29 czerwca 2022 r. Dlatego
zasadnym wydaje si¢ ewentualne przyjecie ww. zmian dopiero po
ogloszeniu orzeczenia TSUE. W przeciwnym wypadku, moze to
narazi¢ Polske na ryzyko roszczen z tytutu utraconych korzysci przez
wprowadzenie wadliwych przepisow do porzadku krajowego.

Zgodnie z art. 3 projektu ustawy zmiany majg by¢ wprowadzone po 3
miesigcach od dnia ogloszenia. Apelujemy o zmiang okresu
przejsciowego na taki, ktory pozwoli realnie dostosowac si¢ do
nowych przepisow. W zwigzku z powyzszym proponujemy okres 12
miesiecy od dnia ogloszenia orzeczenia przez TSUE. Wydtuzenie
okresu przejsciowego jest kluczowe z punktu widzenia kilkuset
dystrybutorow oraz ponad stu tysiecy punktow sprzedazy detalicznej
funkcjonujacych w Polsce. Wprowadzenie nowych regulacji bez
realistycznego okresu przejsciowego moze skutkowaé¢ chaosem dla
szeroko pojetego lancucha dostaw oraz mozliwymi brakami
produktoéw dla konsumentow w legalnie dziatajacych sklepach, a to z
kolei moze przetozy¢ si¢ na zaburzenia wptywow z akcyzy do budzetu
panstwa.

Kolejnym argumentem przemawiajacym za wydtuzeniem okresu
przejsciowego sa takze procedury wymagane w zwiazku z
wprowadzeniem produktu nowatorskiego do obrotu. Zgodnie z
przepisami producent zobowigzany jest do przedtozenia Prezesowi
Biura ds. Substancji Chemicznych szczegdétowej informacji nt. tych
wyrobow. Takiego zgloszenia dokonuje si¢ w terminie co najmniej 6
miesigcy przed dniem planowanego wprowadzenia produktu do
obrotu, natomiast Prezes Biura wydaje zgode lub odmawia jej wydania
w terminie 5 miesiecy od dnia zgloszenia. Oznacza to, ze producenci
nie beda w stanie sprosta¢ tym wymogom w terminie 3 miesigcy, jak
proponowane jest w projekcie ustawy.

przej$ciowego wejscia w zycie przepisow
ustawy do 9 miesiecy od daty publikacji w
dzienniku ustawowym.

OSR projektu ustawy zostat
zaktualizowany, pod katem ewentualnego
wpltywu regulacji na sektor finansow
publicznych, ze szczegblnym
uwzglednieniem budZetu panstwa.

Przepisy dotyczace kwestii  zakazu
stosowania aromatow charakterystycznych
w podgrzewanych wyrobach tytoniowych
wynikaja z  przepisow  dyrektywy
delegowanej 2022/2100, w zwigzku z
powyzszym nalezy zaznaczy¢, ze art. fakt
rozpatrywania przez Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej skargi
na dany akt prawny, lub tez powazne
watpliwosci co do zgodnosci danego sadu
krajowego, nie zwalniaja Zadnego z panstw
cztonkowskich z  obowiazku  jego
implementacji.

Ponadto podkre§lenia wymaga fakt, ze
panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej

nie moze ponosi¢ odpowiedzialno$ci
odszkodowawczej, jezeli  prawidlowo
wykonato  obowiazek  implementacji
dyrektywy.




Zestawienie uwag do projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych
(UC18) — konsultacje publiczne

Tak krotki czas na wprowadzenie zmian jest niewykonalny dla
przedsigbiorstw, dla ktorych przewidywalno$¢ 1 stabilno$¢ sa
kluczowe w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Stawia to takze
pod znakiem zapytania dalsze inwestycje i rozwoj, ktore sa podstawa
w tej galezi przemyshu.

Chcielibysmy zwroci¢ szczegolng uwage na Oceng Skutkow Regulacji
dotaczong do projektu zmiany nowelizacji ustawy. Przedstawione
przez Ministerstwo Zdrowia wyliczenia, w punkcie dotyczacym
wplywu na sektor finansow publicznych, s3 niezrozumiate.
Ministerstwo Zdrowia wskazuje na przyktad, ze w konsekwencji
projektowanych zmian do budzetu panstwa nie wptynie 68,3 min
ztotych, zakladajac 10% spadek konsumpcji “tego rodzaju
produktow”. Jednoczesnie wskazuje, ze obecnie 80% sprzedawanych
wyrobow nowatorskich to podgrzewane wyroby tytoniowe z
aromatem charakterystycznym, a wplywy z akcyzy od wyrobow
nowatorskich wynoszg w 2023 roku 1 052,2 miln zt.

PPOZ jest zdania, ze walka z uzaleznieniem od wyrobow tytoniowych | UWAGA STANOWI KOMENTARZ
powinna by¢ jednym z podstawowych zadan wtadz publicznych w
dziedzinie profilaktyki zdrowotnej. Powinna ona réwniez obejmowac
nowatorskie wyroby tytoniowe, po ktorej najczgséciej siegaja osoby
miode. Z tej perspektywy jak najszybsze wejscie w zycie przepisow
wdrazajacych te dyrektywe - przewidzianych datowanym na 10
kwietnia 2024 r. projektem ustawy o0 zmianie ustawy 0 ochronie
zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyroboéw tytoniowych
(UC 18) - jest istotne dla ochrony zdrowia publicznego polskich
pacjentow.

Porozumienie
Uwagi ogolne Pracodawcow
Ochrony Zdrowia

34.




Zgtoszenia lobbingowe

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i

wyrobow tytoniowych (UC18)

DATA WPLYWU PODMIOT
11.06.2024 Polskie Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego
13.06.2024 Imperial Tobacco Polska S.A
14.06.2024

British American Tobacco Polska Trading Spétkazo. o,
- JTlPolskaSp.zo.0.

- Philip Morris Polska Distribution SP. z 0. o.




WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGtOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD
PROJEKTEM AKTU NORMATYWNEGO

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGEOSZENIE ZMIANY DANYCHY*

ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobdéw
tytoniowych (UC 18)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie 3+ nazwiskeoxs

British American Tobacco Polska Trading Sp. z o.0.

2. Siedziba/mies e kandaix

ul. Krakowiakéw 48, 02-255 Warszawa

3. Adres do korespondencji i adres e-mail

ul. Krakowiakdéw 48, 02-255 Warszawa, adres e-mail:

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI
A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres miejsca zameldowania na pobyt
staty

Roman Jamiolkowski

2 Tomasz Barys

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO
PRZEDMIOTEM OCHRONY

British American Tobacco Polska Trading Sp. z o.o. (dalej: BAT lub Spdilka) jest czescia
miedzynarodowej Grupy British American Tobacco - sprzedajacej swoje produkty na ponad 180
rynkach catego $Swiata.

W zwiazku z przekazaniem przez Ministerstwo Zdrowia do konsultacji publicznych i uzgodnien
miedzyresortowych projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie =zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobdw tytoniowych (UC 18) =zwracamy sie z proéba o przeanalizowanie
ponizszych uwag do projektu:

° Zwracamy szczegbdlna uwage na fakt, ze przed Trybunalem Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej tocza sie dwa postepowania, ktdérych wynik moze zakwestionowa¢ podstawy prawne
dyrektywy delegowanej zakazujace aromatdédw w tytoniu do podgrzewania (Case T-706/2022 oraz Case
C-759/23) . Oba te postepowania moga przesadzi¢ o braku podstaw prawnych do przyjecia dyrektywy
delegowanej Komisji 2022/2100 z 29 czerwca 2022 r. Dlatego zasadnym wydaje sie ewentualne
przyjecie ww. =zmian dopiero po ogloszeniu orzeczenia TSUE. W przeciwnym wypadku, moze to
narazié¢ Polske na ryzyko roszczen z tytulu utraconych korzyéci przez wprowadzenie wadliwych
przepisdéw do porzadku krajowego.

° Zgodnie z art. 3 projektu ustawy zmiany maja by¢ wprowadzone po 3 miesigcach od dnia
ogioszenia. Apelujemy o zmiane okresu przejsciowego na taki, ktéry pozwoli realnie dostosowaé
sie do nowych przepiséw. W zwiazku =z powyzszym proponujemy okres 12 miesiecy od dnia




ogioszenia orzeczenia przez TSUE. Wydluzenie okresu przejsciowego Jjest kluczowe =z punktu
widzenia kilkuset dystrybutordédw oraz ponad stu tysiecy punktéw sprzedazy detaliczne]
funkcjonujacych w Polsce. Wprowadzenie nowych regulacji bez realistycznego okresu
przejsciowego moze skutkowa¢ chaosem dla szeroko pojetego tancucha dostaw oraz mozliwymi
brakami produktédw dla konsumentdé4w w legalnie dziatajacych sklepach, a to z kolei moze
przetozyé sie na zaburzenia wplywdw z akcyzy do budzetu panstwa.

. Kolejnym argumentem przemawiajacym =za wydiuzeniem okresu przejdciowego sa takze
procedury wymagane w zwiazku =z wprowadzeniem produktu nowatorskiego do obrotu. Zgodnie =z
przepisami producent zobowiazany Jjest do przedlozenia Prezesowi Biura ds. Substancji
Chemicznych szczegditowej informacji nt. tych wyrobdéw. Takiego zgiloszenia dokonuje sie w
terminie co najmniej 6 miesiecy przed dniem planowanego wprowadzenia produktu do obrotu,
natomiast Prezes Biura wydaje zgode lub odmawia jej wydania w terminie 5 miesiecy od dnia
zgloszenia. Oznacza to, ze producenci nie beda w stanie sprosta¢ tym wymogom w terminie 3
miesiecy, jak proponowane jest w projekcie ustawy.

. Tak krétki czas na wprowadzenie zmian Jjest niewykonalny dla przedsiebiorstw, dla
ktoérych przewidywalnosé 1 stabilno$¢é sa kluczowe w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej.
Stawia to takze pod znakiem zapytania dalsze inwestycje 1 rozwdj, ktdre sa podstawa w te]
gatezi przemystu.

° Chcielibys$my zwrdcié¢ szczegdlng uwage na Ocene Skutkdé4w Regulacji dotaczona do projektu
zmiany nowelizacji ustawy. Przedstawione przez Ministerstwo Zdrowia wyliczenia, w punkcie
dotyczacym wplywu na sektor finanséw publicznych, sa niezrozumialte. Ministerstwo Zdrowia
wskazuje na przyklad, Ze w konsekwencji projektowanych zmian do budzetu panstwa nie wpiynie
68,3 mln zlotych, =zakladajac 10% spadek konsumpcji “tego rodzaju produktdéw”. Jednoczesnie
wskazuje, ze obecnie 80% sprzedawanych wyrobdéw nowatorskich to podgrzewane wyroby tytoniowe z
aromatem charakterystycznym, a wplywy z akcyzy od wyrobdéw nowatorskich wynosza w 2023 roku 1
052,2 mln zt.

D. ZALACZONE DOKUMENTY

1 Pelnomocnictwo (je$li potrzebne)
2 Informacja odpowiadajaca odpisowi aktualnemu z Rejestru Przedsiebiorcdédw Krajowego
Rejestru Sadowego z dnia 22 kwietnia 2009 r. dla British American Tobacco Polska
Trading Sp. z o.o0.
3
4
5
6
7
8
E-—Niniejsze zgk ie—dotyezy uzupelnienia brakéw formalnych/zmiany danychtt
>3 dok a 1
g go—dnria——
Bod Ao+ Leva TN g dnicoer ol nia)
podaé—date cdeiF poprzedniey groszenia)
F. OSOBA SKE:ADAJACA ZGLOSZENIE
Imie i nazwisko Data Podpis
Roman Jamiolkowski 13.06.2024 r.

*  Jezeli zgtoszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy tre$¢: "- Zgtoszenie zmiany danych"

skresla sie.



**  Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie

1.Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414)) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego
zgtoszenia (§ 3 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 24 stycznia 2006 r. w sprawie zgtaszania
zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych (Dz. U. Nr 34, poz. 236)), w nowym
urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypemi¢ wszystkie konieczne rubryki, powtarzajgc réwniez
dane, ktére zachowaty swojg aktualnosé.

2.Czes¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczgcego jednostki organizacyjnej oraz w
sytuacji, gdy osoba fizyczna, kitdra zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem aktu normatywnego,
nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

3.W czeséci D formularza, stosownie do okoliczno$ci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w art. 7
ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a takze
petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem
aktu normatywnego.

4.Czes¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych
dotyczacych wniesionego zgtoszenia.



ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM

ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania
tytoniu i wyrobow tytoniowych

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie i nazwisko**

Imperial Tobacco Polska S.A.

2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania**

Jankowice, ul. Przemystowa 1, 62-080 Tarnowo Podgérne

3. Adres do korespondencji i adres e-mail:

Jankowice, ul. Przemystowa 1, 62-080 Tarnowo Podgorne
e-mail: karolina.bursa-moczulska@impbrands.com

B. WSKAZANIE 0SOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres

1. Anna Kaczkowska-Donaj
Cztonek Zarzadu

2. Bojan Stoevski
Cztonek Zarzadu

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM
INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

W imieniu Imperial Tobacco Polska S.A., zglaszamy zainteresowanie pracami nad
projektem ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych (numer z wykazu prac Rady Ministrow
uUC 18).

Przedmiotem ochrony jest interes Imperial Tobacco Polska S.A., ktoéra jest czescig
miedzynarodowego koncernu Imperial Brands z siedzibq w Bristolu. Firma jest jednym
z wiodacych producentéw wyrobow tytoniowych i nikotynowych w Polsce, zatem
proponowane zapisy ustawy w szczegolnym zakresie wptywajg na prowadzone przez naszg
firme dziatania biznesowe.

Biorac uwage powyzsze, pragniemy przedstawi¢ nasze stanowisko:

1. Uwago do Art. 1, punkt 2.

Plany Ministerstwa Zdrowia zwigzane 2z implementacjq zakazu sprzedazy
aromatyzowanych wktadoéw podgrzewanego tytoniu na terenie Polski budza nasze




2.

zastrzezenia natury prawnej. Warto podkresli¢, ze aktualnie przed Trybunatem
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej toczqg sie dwa postepowania, ktérych wynik moze
zakwestionowac podstawy prawne dyrektywy delegowanej zakazujace aromatow w
tytoniu do podgrzewania.

Sq to sprawy:

1. Case T-706/2022 Nicoventures vs. EC

2. Case C-759/23, PJ Carroll and Nicoventures Trading

Nalezy podkresli¢, ze w jedynym z tych postepowan w grudniu 2023 roku Sad
Najwyzszy Irlandii zwrécit sie do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(TSUE) z dwoma pytaniami prejudycjalnymi, ktére sg zwigzane z waznoscig
implementowanej w ww. ustawie ,dyrektywy delegowanej” (2022/2100/UE).

Do potowy kwietnia br. zainteresowane strony i Panstwa Cztonkowskie mogty
przedstawi¢ swoje stanowiska w sprawie. Oba te postepowania mogg przesadzi¢ o
braku podstaw prawnych do przyjecia Dyrektywy delegowanej Komisji (UE)
2022/2100 z dnia 29 czerwca 2022 roku zmieniajacej dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/40/UE.

W naszej ocenie, wydaje sie wrecz zasadne, aby Polska zajeta stanowisko
regulacyjne i ewentualnie przyjeta powyzszy zakaz dopiero po ogtoszeniu
Orzeczenia TSUE.

Uwagi do Art. 3.
Ustawa wchodzi w Zycie po uplywie trzech miesiecy od dnia ogtoszenia.

Proponowany termin wejscia w zycie przepisow jest stanowczo i bezapelacyjnie
niemozliwy do zrealizowania dla podmiotéw biznesowych, ktérych ma dotyczyc.

Zaproponowane 3 miesiqce sq terminem zdecydowanie nierealistycznym, za
krotkim oraz moze negatywnie wptynac¢ nie tylko na samych producentow, ale
przede wszystkim na naszych partneréow handlowych - dystrybutorow,
hurtownikdéw i detalistow, ktorych w Polsce funkcjonuje blisko 100 000. Tak istotna
regulacja ingerujaca w rynek oraz wolny obrét dobrami wymaga znacznie dtuzszego
czasu na przygotowanie sie wszystkich przedsiebiorcow w naszym kraju.

W ocenie Imperial Tobacco Polska S.A. wystarczajacym okresem
przejsciowym dla tak skomplikowanej logistycznie, organizacyjnie oraz
biznesowo zmiany prawnej jest czas minimum 12 miesiecy okresu vacatio
legis od momentu wydania orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej.

Warto wspomnie¢, ze kilka lat temu, podczas wdrazania podobnej regulacji
dotyczacej zakazu sprzedazy aromatyzowanych papierosow i tytoniu do palenia,
polska administracja rzagdowa sama wynegocjowata na szczeblu europejskim
kilkuletni (!) okres przejsciowy dla lokalnego rynku. Obecnie, w bardzo podobnej
sytuacji prawnej i faktycznej, proponuje sie zaledwie 3 miesigce na ,usuniecie” z
rynku aromatyzowanych wktadoéw podgrzewanego tytoniu.

Wnosimy o zmiane tego przepisu i wprowadzenie 12 miesiecznego okresu
przejsciowego oraz uwzglednienie potrzeb przedsiebiorcdw w Polsce w duchu
przewidywalnosci, stabilnosci stanowienia prawa, jak i dialogu z przedstawicielami
biznesu.




3. Uwagqi Art. 1, punktu 3.

Producent i importer nowatorskich wyrobdw tytoniowych jest obowiazany do niezwfocznego przekazania
Prezesowi Biura wszystkich nowych lub zaktualizowanych informacji dotyczacych analiz, badar i innych
informacji, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 4-6. Prezes Biura moze zgdac od producentéw lub importerow
nowatorskich wyrobéw tytoniowych przeprowadzenia dodatkowych badan lub przekazania dodatkowych
informacji.”.

Do dotychczasowego brzmienia tego zapisu dodano w Projekcie ostatnie zdanie
uprawniajgce Prezesa Biura do zadania: ,od producentéow [ub importerow
nowatorskich wyrobdw tytoniowych przeprowadzenia dodatkowych badan Iub
przekazania dodatkowych informacji”. Obowigzek ten zostat okreslony bardzo
szeroko, wtasciwie bez zadnych ograniczen merytorycznych, co daje organowi
zupetng dowolnos¢ i uznaniowos$¢ co do zakresu dodatkowych badan i analiz oraz
ich celowosci.

Postulujemy zatem albo usuniecie tego zdania, albo przynajmniej doprecyzowanie
zakresu badan i informacji, jakich moze zgdac Prezes Biura.

Zwracamy sie z prosba o uwzglednienie naszego stanowiska w toku dalszych
prac legislacyjnych.

Réwnoczesnie wyrazamy zainteresowanie dalszymi pracami nad tym projektem.

D. ZALACZONE DOKUMENTY

1

Aktualny odpis z KRS

E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupetnienia brakéw formalnych/zmiany
danych** zgloszenia dokonanego dnia ...cccevenciiiiiiiiiiiiciiciic i

(podac date z czesci F poprzedniego zgtoszenia)

F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imig i nazwisko Data Podpis

Anna Kaczkowska-Donaj 13 czerwca 2024 roku

Elektronicznie podpisany przez

Anna |Zabe”a Anna Izabella Kaczkowska-Donaj
_ i Data: 2024.06.13 12:16:30

Kaczkowska-Donaj 2552

Digitally signed by Bojan
Stoevski

Bojan Stoevski 13 czerwca 2024 roku Bojan Stoevski b 2020613 103948

+02'00"

G. KLAUZULA ODOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH
ZEZNAN

Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego
oswiadczenia

o ) . Digitally signed by
An Na |Za bel Ia Elektronicznie podpisany BOJ an Bojan Stoevski
przez Anna Izabella . Date: 2024.06.13
Ka (ov4 kOWS ka— Kaczkowska-Donaj StoeVS kl 10:40:44 +02'00'
. Data: 2024.06.13 12:16:07
Don aj +02'00'

(podpis)




*Jezeli zgloszenie nie jest skladane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa - tres¢: "- Zgtoszenie zmiany danych" skresla sie.

**  Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie:

1. Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego formularza
zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.)
lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego zgtoszenia(§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22-08-
2011 r. w sprawie zgfaszania zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami
zatozen projektéw ustaw Dz. U. Nr 181, poz.1080 ) w nowym urzedowym formularzu zgfoszenia nalezy wypetnic¢
wszystkie rubryki, powtarzajgc réwniez dane, ktére zachowafy swojq aktualnosé.

2. Czes¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczgcego jednostki organizacyjnej oraz w sytuacji,
gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen projektu ustawy lub projektem
aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okoliczno$ci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w art. 7 ust. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoSci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a takze petnomocnictwa
do wniesienia zgfoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub
projektu zafozen projektu ustawy.

4. Czes¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych dotyczacych
wniesionego zgfoszenia.



WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGLOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD
PROJEKTEM ZALOZEN PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM USTAWY LUB PROJEKTEM
ROZPORZADZENIA

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGELOSZENIE ZMIANY-DANYCH*

projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu
i wyrobow tytoniowych (UC 18)

(tytut projektu zatozen projekiu ustawy, projekiu ustawy lub projektu rozporzgdzenia - zgodnie z jego trescig
udostepniong w Biuletynie Informacji Publicznej lub informacjg zamieszczong w wykazie prac legislacyjnych Rady
Ministréw, Prezesa Rady Ministrow albo ministréw)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACANMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie i nazwisko™*

Philip Morris Polska Distribution Sp. z o.0.

2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania**
Al. Jana Pawia Il 196, 31-982 Krakéow

3. Adres do korespondencji i adres e-mail
ul. Inflancka 4C; Gdanski Business Center D, 00-189 Warszawa, wojciech.gwiazda@pmi.com

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres

1 Adam Siekierski, Head of Public Affairs

2 Wojciech Gwiazda, Manager ds. Regulaciji _
3

4

5

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU
BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

W imieniu Philip Morris Polska Distribution Sp. z 0.0. zglaszamy zainteresowanie naszej
spotki pracami nad opublikowanym projektem w/w ustawy.

Projekt ustawy zmierza do wdrozenia do polskiego porzadku prawnego dyrektywy













urzedowego formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego
zgtoszenia (§ 3 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania
zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami zatozen
projektéw ustaw, w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetnié¢ wszystkie rubryki,
powtarzajac rowniez dane, ktdre zachowaty swojg aktualnosé.

2. Cze$¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgloszenia dotyczgcego jednostki
organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad
projektem zatozen projektu ustawy lub projekiem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta
osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, a takze pethomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania
podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub projektu zatozeh projektu ustawy.

4. Czes¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub
zmiany danych dotyczacych wniesionego zgtoszenia.




ZGLOSZENIE

ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGEOSZENIE ZMIANY DANYCHY*
Projekt z dnia 10.04.2024 r. ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobdéw tytoniowych (nr projektu: UC 18)
(tytul projektu zatozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia -
zgodnie z jego trescia udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej lub informacja

zamieszczona w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministréw albo
ministréw)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie—d—nazwiske**
Polskie Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego

2. Adres siedziby/ads et sea—zamt kanpiar*

20 — 474 Lublin, ul. Smoluchowskiego 1

3. Adres do korespondencji i adres e-mail

20 — 474 Lublin, ul. Smoluchowskiego 1; pspt@pspt.org.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Imie i nazwisko

Beata Prusak

Przemystaw Dubisz

Edyta Tobjasz

Stawomir Wojtowicz

al o w| ] T

Piotr Szafranski

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU
BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

Polskie Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego pragnie zajg¢ stanowisko odnosnie
opublikowanego w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji projektu z
dnia 10.04.2024 r. ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobdw tytoniowych (nr projektu: UC 18).

Wyrazajgc petne zrozumienie dla zamystu Ministerstwa Zdrowia wprowadzenia do Ustawy o
ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobdw tytoniowych definicji
~podgrzewanego wyrobu tytoniowego” oraz implementacji zmian w art. 7 ust.12 dyrektywy
2014/40/UE zwracamy sie z ponizszymi postulatami:
1. dokonanie niewielkiej zmiany w ostatnim wierszu definicji, ktéra okresla wyrdb
podgrzewany mianem ,bezdymnego wyrobu tytoniowego” i pozostawienie
konsekwentnie, Ze jest to ,wyrdb tytoniowy do podgrzewania”, tj.

.20a) podgrzewany wyrob tytoniowy — nowatorski wyrdb tytoniowy, w ktorym w
wyniku podgrzania dochodzi do emisji zawierajgcej nikotyne i inne substancie
chemiczne, ktdra jest nastepnie wdychana przez uZytkownika lub uzytkownikow, i
ktory, w zaleznosci od jego cech, jest wyrobem tytoniowym do podgrzewania lub

/7,

wyrobem tytoniowym do palenia;”;

Whiosek nasz wynika z faktu, ze w ww. ustawie wyrdb tytoniowy bezdymny definiowany jest
jako:

L, Wyrob tytoniowy bezdymny — wyrob tytoniowy, z ktorym nie wigze sie proces spalania, w
tym tytori do Zucia, tytori do nosa i tytor do stosowania doustnego”i obejmuje produkty
tradycyjne, nienowatorskie, ktorych spozycie nie nastepuje ani w skutek spalania, ani
podgrzewania.

Dodatkowo chcielibySmy nadmieni¢, ze w mysl dyrektywy tytoniowej [ 2014/40/UE ]
Lnowatorski wyrob tytoniowy” oznacza wyrob tytoniowy, ktory:




ajnie jest Zadnym z nastepujgcych. papieros, tytor do samodzielnego skrecania papierosow,
tyton fajkowy, tytori do fajki wodnej, cygaro, cygaretka, tytor do Zucia, tytor do nosa lub
tyton do stosowania doustnego [...]

I taka definicja zostata rdwniez zawarta w obowigzujgce Ustawie o ochronie zdrowia.

2. wprowadzenie definicji ,podgrzewanego wyrobu ziotowego”, poniewaz takie produkty
sg juz dostepne na rynku.

Liczymy na uwzglednienie przedstawionego stanowiska w toku prac legislacyjnych nad
projektem.

D. ZALACZONE DOKUMENTY

1 |odpis aktualny z Krajowego Rejestru Sadowego

2| petnomocnictwo

3 | optata skarbowa od petnomocnictwa

(poda¢ date z czes$ci F poprzedniego zgtoszenia)

F. OSOBA SKiADAJACA ZGLOSZENIE

Imie 1 nazwisko Data Podpis
Piotr Szafranski 11.06.2024 Dkwjp
PIOTR SZA] SKI
Data: 2024.06.1¥ 12:04:22 CEST
G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKEADANIE FALSZYWYCH
ZEZNAN

Dokument padpi prze
PIOTR.SZA KSKI

Jestem Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia S'Qnature vali

Da92496.M 12:03:45

ICEST

Jezeli zgtoszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tre$¢: "- Zgtoszenie zmiany danych" skresla sie.
Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego zgtoszenia (§ 3 rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami
aktow normatywnych oraz projektami zatozen projektow ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym
urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki, powtarzajgc rowniez dane, ktére
zachowaty swojg aktualnosc.

2. Czes¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej
oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen
projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa
w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a
takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad
projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Czes¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany
danych dotyczacych wniesionego zgtoszenia.



Zatgcznik

do rozporzgdzenia

Rady Ministrow

z dnia 22 sierpnia 2011 r.

WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGLOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI
NAD PROJEKTEM ZALOZEN PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM USTAWY LUB PROJEKTEM
ROZPORZADZENIA

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM

Projekt z dnia 10 kwietnia 2024 roku ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobdéw tytoniowych (UC 18)
(tytul projektu zalozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia - zgodnie z Jjego
tre$cia udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej
lub informacja zamieszczona w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw,
Prezesa Rady Ministréw albo ministrow)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie i nazwisko**

JTI POLSKA SP. Z 0.0.

2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania**

STARY GOSTKOW 42, 99-220 WARTKOWICE

3. Adres do korespondencji i adres e-mail

adrian.jablonski@jti.com

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI
A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres

1 Przemystaw Filipowicz

2 Adrian Jabtonski

5

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO
PRZEDMIOTEM OCHRONY

JTI Polska sp. z 0.0. (dalej: JTI lub Spoétka) jest czescig miedzynarodowej Grupy JTI i zajmuje sie produkcjg
oraz dystrybucjg wyrobéw tytoniowych, wyrobéw nowatorskich oraz ptynéw do papierosow elektronicznych.

Spoétka zgtasza zainteresowanie pracami nad Projektem ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobdéw tytoniowych z dnia 10 kwietnia 2024 r. (dalej: Projekt) ze wzgledu na
fakt, ze kwestie prawne regulowane przez ten projekt w znacznym stopniu dotycza dziatalnosci Spotki.




Celem projektu ustawy jest rozszerzenie zakazu stosowania aromatéw charakterystycznych réwniez na
nowatorskie wyroby tytoniowe. Ma on realizowac¢ zapisy Dyrektywy Delegowanej Komisji (UE) 2022/2100 z dnia
29 czerwca 2022 r. zmieniajgcej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE w odniesieniu do
zniesienia niektorych zwolnien w przypadku podgrzewanych wyrobéw tytoniowych (Dz. Urz. UE L 283/4 z
3.11.2022).

Wyroby nowatorskie stanowig juz ponad 14% catego rynku tytoniowego, a w duzych miastach, takich jak
Warszawa, nawet ponad 30%. W 2023 r. wplywy z tytutu podatku akcyzowego od wyrobéw nowatorskich
wyniosty ponad 1 mld zt, a firmy poczynity znaczace inwestycje w te kategorie wyrobéw. Tylko JTI uruchomita w
Polsce fabryke wyrobéw nowatorskich naktadem ponad 200 min dolaréw, ktérg systematycznie rozwija.

Obecnie wyroby o charakterystycznym aromacie w kategorii wyrobéw nowatorskich stanowig blisko 80% tego
rynku. W zwigzku z tym nalezy sie spodziewac, ze przedmiotowe regulacje bedg miaty daleko idgcy wptyw na
rynek wyrobdéw tytoniowych.

Jednoczesnie nalezy wskazac¢ na szereg watpliwosci pojawiajacych sie przy okazji implementaciji niniejszych
przepisow.

1. Przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej tocza si¢ postepowania, ktorych wynik
moze zakwestionowaé podstawy prawne dyrektywy delegowanej zakazujacej stosowania
aromatow charakterystycznych

Toczgce sie postepowania dotyczag prawidiowosci podstawy prawnej dyrektywy delegowanej Case T-706/2022
Nicoventures vs. EC oraz Case C-759/23, PJ Carroll and Nicoventures Trading). W drugim z wymienionych
postepowan, w grudniu 2023 roku Sad Najwyzszy Irlandii zwrécit sie do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej z dwoma pytaniami prejudycjalnymi, ktére wprost dotyczg legalnosci implementowanej dyrektywy
delegowane;.

Biorgc pod uwage wielkos¢ rynku wyrobéw nowatorskich w Polsce, niemal 80% udziat wyrobéw o
charakterystycznym aromacie w tej kategorii wyrobow oraz poczynione przez producentow inwestycje w Polsce,
a takze fakt, ze sg to wyroby o potencjalnie mniejszej szkodliwosci niz tradycyjne wyroby tytoniowe,
niezrozumiaty jest po$piech we wdrazaniu zakazu stosowania aromatéw charakterystycznych w wyrobach
nowatorskich. Tym bardziej, iz poza Polska, takze kilka innych krajéw UE nie wdrozyto przedmiotowych
przepiséw, co rowniez moze wskazywac na oczekiwanie na rozstrzygniecie sprawy przed TSUE.

W zwiazku z tym zasadne jest, aby Polska wstrzymata sie z implementacjg przepiséw do czasu rozstrzygniecia
tych postepowan, a tym samym nie narazata polskich producentéw, dystrybutoréw i handlu detalicznego na
znaczace straty w zwigzku z wprowadzeniem przedmiotowych regulacji, ktére finalnie mogg okazac¢ sie
wprowadzone do prawa unijnego w sposob niezgodny z przepisami.

2. Zbyt krétkie vacatio legis, ktore uniemozliwia przygotowanie sie do przepiséw zaréwno
producentom, jak i calemu sektorowi handlowemu

Art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobdw tytoniowych stanowi,
iz wyroby nowatorskie mogg by¢ udostepnione po raz pierwszy w celu dalszej sprzedazy albo udostepnione po
raz pierwszy w celu wprowadzenia do obrotu po uzyskaniu zezwolenia od Prezesa Biura ds. Substanciji
Chemicznych wydawanego w drodze decyzji, na podstawie zgtoszenia producenta lub importera.

Zgtoszenie powinno by¢ dokonane w terminie co najmniej 6 miesiecy przed dniem planowanego
udostepnienia. Natomiast Prezes Biura ds. Substancji Chemicznych ma 5 miesigcy od momentu ztozenia
zgloszenia do wydania zezwolenia.

Takie terminy oznaczajg, ze producenci i importerzy nie bedg w stanie przygotowac¢ sie do wprowadzenia
nowych wyrobdéw spetniajgcych wymogi wprowadzane przedmiotowymi przepisami po ich wejsciu w zycie i w
ramach zaledwie 3-miesiecznego vacatio legis.

Jezeli producent lub importer ztozy zgtoszenie w dniu wejscia nowych przepisow w zycie, to stosowne
zezwolenie bedzie mogto zosta¢ wydane przez Prezesa Biura nawet 2 miesigce po terminie, w ktérym nie




bedzie mozna sprzedawaé wyrobow o charakterystycznym aromacie. Dodatkowo, wprowadzenie nowych
wyrobow na rynek wymaga dostosowania mieszanek tytoniowych, zaplanowania produkcji oraz dystrybuciji
gotowych wyrobéw w dziesigtkach tysiecy punktéw sprzedazy detalicznej w catej Polsce.

Tak krotkie vacatio legis oznacza, ze producenci nie bedg w stanie na czas dostosowaé wyrobéw do nowych
regulacji, a dystrybutorzy i sprzedawcy detaliczni zostang pozbawieni mozliwosci ich sprzedazy. To z kolei
bedzie wigzato sie z brakami produktow na poétkach sklepowych oraz stratami wptywéw do budzetu panstwa z
tytutu podatku akcyzowego i VAT.

3. Wplyw regulacji na szeroko pojety tanncuch dostaw oraz na mikro i mate przedsigbiorstwa

JTI zainwestowata w ulokowang w Polsce fabryke wyrobéw nowatorskich ponad 200 milionéw dolaréw i stale jg
rozwija. Inwestycje te majg pozytywny wplyw na zwiekszanie zatrudnienia oraz na wspoétprace z lokalnymi
dostawcami. Tylko w ciggu ostatniego roku w polskiej fabryce wyrobow nowatorskich Spoétka zwiekszyta
zatrudnienie 0 120%.

Wyroby nowatorskie sg dystrybuowane przez setki polskich dystrybutoréw do ponad 100 tys. punktéw sprzedazy
detalicznej (czesto sg to mikro i mate firmy). W Ocenie Skutkéw Regulacji do niniejszego projektu ustawy
wskazano, iz ,Projekt ustawy nie bedzie miat wptywu na dziatalno$¢ mikro-przedsiebiorcéw, matych i $rednich
firm”. Tymczasem, to wiasnie te firmy poniosg znaczacy ciezar dostosowania sie do nowych przepisow.

Beda one bowiem musialy na czas wyprzeda¢ wyroby nowatorskie o charakterystycznym aromacie, ktérych
sprzedaz zostanie zakazana w ciggu 3 miesiecy od daty wejscia w zycie przedmiotowych regulacji, a takze
poinformowac swoich klientéw o nadchodzgcych zmianach. Jezeli sprzedawcy pozostang z zapasami wyrobow
nowatorskich, poniosg znaczgce straty finansowe. Nalezy podkres$lic, ze jak wskazano w OSR, wyroby
nowatorskie o charakterystycznym aromacie stanowig az 80% tej kategorii wyrobéw w Polsce. Peine
konsekwencje zakazu sprzedazy tak duzej czesci rynku wyrobow nowatorskich jest dzi$ trudna do oszacowania,
jednak z calg pewnoscig 3-miesieczne vacatio legis pogtebi trudnosci wynikajgce z implementacji tych przepisow
dla catego taiicucha dostaw zaangazowanego w sprzedaz wyrobow tytoniowych w Polsce.

4. Przewidywalnos$é¢ otoczenia regulacyjnego

Spotka nie znajduje uzasadnienia dla tak pilnego wprowadzenia przedmiotowych przepiséw. Tym bardziej, ze
niniejsze zmiany regulacyjne pociggaja za soba niekorzystne skutki dla tysiecy podmiotéw, ktdre uczestniczg w
obrocie gospodarczym w Polsce.

Dostepne na rynku nowatorskie wyroby tytoniowe o charakterystycznym aromacie przeszty przez restrykcyjng
procedure zgtoszenia do organu panstwowego, ktérym jest Prezes Biura ds. Substancji Chemicznych, i ktory
zatwierdza te wyroby przed wprowadzeniem ich do obrotu. Zgodnie z art. 11a, ust. 3 Ustawy o ochronie zdrowia
przed nastepstwami uzywania tytoniu, do zgtoszenia wprowadzanego do obrotu nowatorskiego wyrobu
tytoniowego dotacza sie m.in. informacje o skfadnikach i wydzielanych substancjach, dostepne badania naukowe
dotyczace toksycznosci i atrakcyjnosci takiego wyrobu, w szczegoélnosci w odniesieniu do jego sktadnikow i
wydzielanych substanciji. W zwigzku z juz istniejacym, zaawansowanym nadzorem organéw panstwowych
nad wyrobami tytoniowymi, w tym nad kategoria wyrobéw nowatorskich o charakterystycznym
aromacie, tak znaczacy pospiech w implementacji przepiséw jest nieuzasadniony.

Nalezy wiec uznaé, ze wprowadzenie niniejszych regulacji w tak krétkim czasie bedzie naruszeniem istotnych
zasad tworzenia prawa oraz podstawowych zasad konstytucyjnych, tj. zasady proporcjonalnoéci, ktéra ktadzie
nacisk na adekwatno$¢ celu i srodka uzytego do jego osiggniecia, uwzgledniajgc réwniez jak najmniejszg
ucigzliwosc¢ dla podmiotdw, ktére majg zostac¢ dotkniete regulacjami.

W ocenie Spoétki wprowadzenie przepiséw w zaledwie 3 miesigce od momentu ich ogtoszenia w Dzienniku
Ustaw, bedzie takze naruszaé zasade zaufania obywatela do panstwa, pewnosci prawa oraz ochrony praw
nabytych, ktére nakazujg, aby zmiany prawa, ktére pociggajg za sobg niekorzystne skutki dla sytuacji prawnej
podmiotéw (a za takg nalezy uzna¢ wprowadzenie zakazu stosowania aromatéw charakterystycznych dla 80%
tej kategorii wyroboéw), dokonywana byta z zastosowaniem techniki przepiséw przejsciowych, a co najmniej
odpowiedniej vacatio legis. Réwnoczesnie zasady te nakazuja ustawodawcy nalezyte zabezpieczenie
intereséw w toku. Dotyczy to zatem zaréwno rolnikéw, producentéw, ktérzy poczynili ogromne inwestycje w
produkcje wyrobow nowatorskich w Polsce, dystrybutoréow oraz punktéw sprzedazy detalicznej. Na ustawodawcy
cigzy takze obowigzek uwzglednienia za pomocg powszechnie przyjetych technik stanowienia prawa, ze




szczego6lnym uwzglednieniem technik przepiséw przejsciowych, ochrony praw stusznie nabytych i ochrony
intereséw bedacych w toku. W ramach przedmiotowych przepiséw Ministerstwo Zdrowia powinno zapewnic
odpowiednio diugie vacatio legis, ktére zminimalizuje negatywne skutki ich wprowadzenia dla catego tancucha
dostaw.

Biorgc pod uwage wszystkie przedstawione powyzej argumenty, Spoétka apeluje przede wszystkim o
wstrzymanie implementacji przepiséw Dyrektywy Delegowanej Komisji (UE) 2022/2100 z dnia 29 czerwca
2022 r. do czasu rozstrzygniecia toczacych sie postepowan przed TSUE dotyczacych legalnosci
implementowanej dyrektywy, co pozwoli ewentualnie unikng¢ polskim przedsiebiorstwom daleko idgcych,
negatywnych konsekwencji dla ich dziatalnosci gospodarczej oraz o wprowadzenie co najmniej 12-
miesiecznego okresu vacatio legis, ktéry jest minimalnym okresem pozwalajgcym na dostosowanie sie do
nowych przepisow catemu tanicuchowi dostaw, zwlaszcza biorgc pod uwage przepisy dotyczace zgtoszenia
nowych wyrobéw tytoniowych, ktére zaktadajg, ze Prezes Biura ds. Substancji Chemicznych ma 5 miesiecy od
momentu ztozenia zgtoszenia do wydania zezwolenia na nowe wyroby.

D. ZALACZONE DOKUMENTY

! Odpis aktualny z KRS

E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupeilnienia brakéw formalnych/zmiany danych**
zgtoszenia dokonanego dnia . ... ... ...ttt e e e et e e
(poda¢ date z czesci F poprzedniego zgloszenia)

F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i1 nazwisko Data Podpis

Adrian Jablonski 14.06.2024 r. Signaturepyalid

Przemystaw Filipowicz 14.06.2024 r.

Signature valid
Dokument padpisgigprzez
PRZEMY:! ARIUSZ
FILIPOWIC:

Data: 2024.06. 1% 13:58:40 CEST

G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN

Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia

Signatureyyalid
Dok posffl ores Signature val
Adrian toriski Dokument podpigany pfl
Data: 202R014 13:52:06 PRZEMYSLAW 'SZ FILIPOWICZ
CEST Data: 2024.06.14 18 CEST

(podpis)

*

Jezeli zgtoszenie nie jest skitadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa - tre$¢: "- Zgtoszenie zmiany danych" skresla sie.

**  Niepotrzebne skresli¢.

Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa.) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego zgtoszenia
(§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia ........ 2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania




4.

pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami zatozen projektéw ustaw Dz. U. Nr ..,
poz. ... ) w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki, powtarzajac
réwniez dane, ktére zachowaly swojg aktualnosé.

Czes¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczgcego jednostki organizacyjnej oraz
w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen
projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych
pracach.

W czesci D formularza, stosownie do okoliczno$ci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w art.
7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa,
a takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad
projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

Czes¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych
dotyczacych wniesionego zgtoszenia.

16/08/KC



TYTUL PROJEKTU

Projekt ustawy 0 zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu
i wyrobow tytoniowych (UC18)

TYTUL WDRAZANEGO AKTU PRAWNEGO Y

Dyrektywa delegowana Komisji (UE) 2022/2100 z dnia 29 czerwca 2022 r. zmieniajgca dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE w odniesieniu do zniesienia niektorych zwolnien w
przypadku podgrzewanych wyrobow tytoniowych (Dz. Urz. UE L 283 z 03.11.2022, str.4);

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ ?

Jedn. red. | Tresé przepisu UE ¥ Konieczne |Jedn. red.|Tre$é przepisu(-6w ) projektu (*) Uzasadnienie
wdrozenie | (*) uwzglednienia w projekcie
przepisow wykraczajacych
T/N (**) poza  minimalne
wymogi prawa UE
Art. 1 pkt. 1 . Lo . . .
art. 7 ust. 12 otrzymuje brzmienie: T Art. 1 pkt|Art. 1. W ustawie z dnia 9 listopada 1995 r. | n/d
li2 0 ochronie zdrowia przed nastgpstwami

,»12. Wyroby tytoniowe inne niz papierosy, tyton do
samodzielnego skrecania papierosow i podgrzewane wyroby
tytoniowe sa zwolnione z zakazow okreslonych w ust. 1 1 7.
Komisja przyjmuje akty delegowane zgodnie z art. 27 w celu
zniesienia tego zwolnienia w odniesieniu do konkretnej kategorii
wyrobu, jezeli nastapi istotna zmiana okolicznos$ci stwierdzona w
sprawozdaniu Komisji.

Do celéw akapitu pierwszego ,,podgrzewany wyrob tytoniowy”
oznacza nowatorski wyrdb tytoniowy, w ktorym w wyniku
podgrzania dochodzi do emisji zawierajacej nikotyng i inne
substancje chemiczne, ktora jest nastepnie wdychana przez
uzytkownika lub uzytkownikow, i ktory, w zaleznosci od jego
cech, jest wyrobem tytoniowym bezdymnym lub wyrobem
tytoniowym do palenia.”

uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych
(Dz. U z 2024 r. poz. 1162) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) w art. 2 po pkt 20 dodaje si¢ pkt 20a
w brzmieniu:

»20a) podgrzewany wyrdb tytoniowy —
nowatorski wyrdb tytoniowy, w ktorym w
wyniku podgrzania dochodzi do uwalniania
nikotyny 1 innych substancji, ktore sa
nastepnie wdychane przez konsumenta, i
ktory, w zaleznosci od jego cech, jest
wyrobem tytoniowym bezdymnym lub
wyrobem tytoniowym do palenia;”;

2) w art. 7e ust. 1 otrzymuje
brzmienie:
»l. Zakazu wprowadzania do obrotu

wyrobow  tytoniowych o  aromacie
charakterystycznym okres$lonego w art. 7c
ust. 1 pkt 1 oraz zakazu okre§lonego
w art. 7c ust. 4 nie stosuje si¢c do wyroboéw




tytoniowych innych niz papierosy, tyton
do samodzielnego skrecania papierosdéw i
podgrzewane wyroby tytoniowe.”.

Art. 1 pkt 2
lit. a

w art. 11 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a) nagtowek otrzymuje brzmienie: ,,Artykut 11 Etykietowanie
wyrobow tytoniowych do palenia innych niz papierosy, tyton do
samodzielnego skrgcania papierosow, tyton do fajki wodnej i
podgrzewane wyroby tytoniowe”;

n/d

n/d

Art. 1 pkt 2
lit. b

w art. 11 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

(...)
b) w ust. 1 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,Panstwa cztonkowskie moga zwolni¢ wyroby tytoniowe do
palenia inne niz papierosy, tyton do samodzielnego skrgcania
papierosow, tyton do fajki wodnej i podgrzewane wyroby
tytoniowe zdefiniowane w art. 7 ust. 12 akapit drugi z
obowigzkéw w  zakresic = zamieszczania ~ wiadomosci
informacyjnej okreslonej w art. 9 ust. 2 oraz zamieszczania
mieszanych ostrzezen zdrowotnych okreslonych w art. 10. W
takim przypadku oprocz ostrzezenia ogoélnego okreslonego w
art. 9 ust. 1, na kazdym opakowaniu jednostkowym i
opakowaniu zbiorczym takich wyrobow zamieszcza si¢ jedno z
ostrzezen tekstowych wymienionych w zalaczniku L
Ostrzezenie ogdlne okreslone w art. 9 ust. 1 zawiera informacje
0 pomocy w zaprzestaniu palenia, o ktérej mowa w art. 10 ust. 1

lit. b).”.

n/d

n/d (poza obowigzkiem implementacji)

Art. 2 pkt 1

1. Panstwa cztonkowskie przyjmujg i publikuja, najp6zniej
do dnia 23 lipca 2023 r., przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej
dyrektywy. Niezwlocznie przekazuja Komisji tekst tych
przepisow.

Panstwa czlonkowskie stosuja te przepisy od dnia 23
pazdziernika 2023 r

Art. 3
Art. 4

Art. 3. Podgrzewane wyroby tytoniowe,
ktorych dotyczy zakaz wprowadzania do
obrotu okreslony w art. 7c ust. 1 pkt 1
ustawy zmienianej w art. 1 oraz w art. 7c ust.
4 ustawy zmienianej w art. 1, na
udostepnianie ktorych po raz pierwszy w
celu dalszej sprzedazy albo na udostgpnianie
ktorych po raz pierwszy w celu
wprowadzenia do obrotu zostalo przed

Zaktada sie, ze podgrzewane
wyroby tytoniowe, ktore nie
spelniaja wymagan ustawy
moga by¢ udostepniane po
raz pierwszy w celu dalszej
sprzedazy albo udostepniane
po raz pierwszy w celu
wprowadzenia do obrotu lub
pozostawaé w obrocie nie




Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawieraja
odniesienie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie
towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody dokonywania
takiego  odniesienia  okreSlane s3 przez panstwa
cztonkowskie.

dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy
uzyskane zezwolenie, o ktorym mowa w art.
11a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, moga:

1) by¢ udostepniane po raz pierwszy
w celu dalszej sprzedazy albo udostgpniane
po raz pierwszy w celu wprowadzenia do
obrotu lub

2) pozostawaé w obrocie

— przez okres nie dluzszy niz 9
miesigcy od dnia wejsScia w zycie niniejszej
ustawy.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogloszenia.

dluzej niz przez okres 9
miesigcy od dnia wejscia w
zycie niniejszej ustawy.

Art. 2 pkt 2 2. Panistwa cztonkowskie przekazujg Komisji tekst podstawowych n/d n/d
przepisow prawa krajowego przyjetych w dziedzinie objgtej
niniejsza dyrektywa

Art.3 Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej n/d n/d
opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskie

Art.4 Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich n/d n/d




TYTUL PROJEKTU projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastgpstwami
uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych (UC18)
Jedn. Tres$¢ przepisu Uzasadnienie wprowadzenia
red.
Art. 2 Wprowadzony w art. 2 ust. 1 przepis ma

Art. 2. 1. Do zgtoszen, o ktérych mowa w art. 11a ust. 1 ustawy zmienianej w art.
1, dotyczacych podgrzewanych wyrobow tytoniowych ztozonych i nierozpatrzonych
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej
w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawag.

2. Zezwolenia na udostepnianie po raz pierwszy w celu dalszej sprzedazy albo
udostepnianie po raz pierwszy w celu wprowadzenia do obrotu wydane przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy na podstawie art. 11a ust. 1 ustawy zmienianej w art.
1 w odniesieniu do podgrzewanych wyrobow tytoniowych, ktorych dotyczy zakaz
wprowadzania do obrotu okreslony w art. 7c ust. 1 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1
lub w art. 7c ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1, wygasajg po uptywie 9 miesi¢cy od dnia

wejscia w zycie niniejszej ustawy.

na celu uregulowanie wpltywu

znowelizowane] ustawy na  zgloszenia
dokonane przed jej wejSciem w zycie.
Okreslono w nim, ze do zgloszen, o ktérych
mowa w art. 11a ust. 1 ustawy zmienianej,
dotyczacych  podgrzewanych  wyrobow
tytoniowych ztozonych i nierozpatrzonych
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy
stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej po
niniejszej nowelizacji.

Zaproponowany art. 2 ust. 2 wskazuje ze
zezwolenia, ktére zostaty wydane w stosunku
do nowatorskich wyroboéw tytoniowych,

spetniajacych jednoczesnie definicje
podgrzewanych wyrobow tytoniowych, ktore

maja aromat charakterystyczny, wygasaja z




Tabelaryczne zestawienie projektowanych przepisow ustawy, ktére wykraczajg poza cel wdrozenia prawa Unii Europejskiej, wraz z
wyjasdnieniem niezbedno$ci objecia ich tym projektem (odwrécona tabela zgodnosci)

mocy prawa, po uplywie 9 miesiecy od dnia

wejscia w zycie niniejszej ustawy.
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