Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi Warszawa, dniaB grudnia 2019 r.
00-930 Warszawa, ul. Wspélna 30
Dyrektor Generalny

BDG.zp.23.1.104.2019

Wykonawcy ubiegajqgcy sig
o udzielenie przedmiotowego
zamowienia

dot. postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego
nr BDG.zp.23.1.104.2019 na wykonywanie dla Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w latach 2020-2021
tlumaczen pisemnych (I czgs¢ zamowienia) oraz thumaczen ustnych (Il czes¢ zaméwienia).

Uprzejmie informujg, ze w trakcie trwania przedmiotowego postgpowania do Zamawiajacego
wplyngly pytania oraz wnioski dotyczace tre$ci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia,
zwanej dalej ,,SIWZ”, ktére przedstawiam ponizej wraz z odpowiedziami.

Pytanie 1:

Zamawiajacy okreslit w zmienionych warunkach udzialu w postepowaniu opublikowanych
28 listopada 2019 r. nastgpujagcy wymog w odniesieniu do thumaczen pisemnych objetych czeseia I
zamoOwienia (Rozdzial V ust. 1.1. pkt 1) SIWZ):

»W okresie ostatnich 3 lat prred uplywem terminu skiadania ofert, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, naleiycie wykonat co najmniej 2 ustugi umaczeniowe
(...), przy czym tgczna wartosé tych ustug wynosita minimum 300 000,00 zf brutto.”

Analogiczny wymdg znajduje dotyczy thumaczen ustnych objgtych czescig II zaméwienia (Rozdzial
V ust. 1.2. pkt 1) SIWZ):

»W okresie ostatnich 3 lat przed uplywem terminu skiadania ofert, a jezeli okres prowadzenia
dzialalnosci jest krotszy — w tym okresie, naleiycie wykonal co najmniej 2 ustugi tlumaczeniowe
(...)s przy czym tgczna wartos¢ tych ustug wynosita minimum 200 000,00 71 brutto.”

1) W zwigzku z tym, ze dla ustug tlumaczeniowych charakterystyczne jest wykonywanie
powtarzalnych ustug (zlecen) thumaczen pisemnych lub ustnych sktadajacych sig na catosé¢ ustugi
(umowy) $wiadczonej na rzecz danego klienta, niniejszym zwracamy si¢ o wyjasnienie nastgpujacych
kwestii:

czy (a) wyrazenie ,,}gczna warto$¢” odnosi si¢ do wartosci ustug (zlecen) zrealizowanych w ramach
kazdej ze wskazanych co najmniej 2 ustug (uméw) oddzielnie, a wiec wartoéé tych 2 ustug (umow)
sumuje si¢ do co najmniej 600 000 z} (tt. pisemne) lub co najmniej 400 000 z (tk. ustne)

czy tez (b) wyrazenie ,laczna warto$¢” nalezy rozumieé jako sume warto$ci wszystkich
poszczegolnych ushug (umoéw). ktére wykonawca wskaze w wykazie wykonanych ushig, bez
wzgledu na ich liczbe (> dwie, tj. np. Iaczng wartoéé 100 wskazanych ustug), tj. suma wartoéci
wszystkich ustug z ostatnich 3 lat pozwalajaca na spelnienie odno$nego warunku udziah
w postepowaniu wynosi tylko (odpowiednio) 300 000 zI lub 200 000 z1?

2) W przypadku, gdy zgodna z intencjg Zamawiajacego jest interpretacja zawarta w pkt 1 (b) powyzej
— czy Zamawiajgcy okresli minimalng warto$§¢ pojedynczej ushigi lub maksymalna liczbe ushug,
ktorych warto$¢ sktada si¢ na kwote odpowiednio 300 000 zt lub 200 000 z1?

Innymi stowy, czy Zamawiajacy uzna warunek udziatu w czgéci I za spetniony, jezeli wykonawca
przedstawi w wykazie wykonanych ustug na przyktad 100 ustug thumaczen pisemnych o zgodnej z
wymogami SIWZ tematyce, zrealizowanych w ostatnich 3 latach, kazda o wartosci co najmniej 3 000
zl, czyli tacznie co najmniej 300 000 zt, zaktadajac, ze do kazdej z ustug zostanie dotaczone stosowne
potwierdzenie jej nalezytego wykonania?




Czy do tlumaczen ustnych (cz. II) ma zastosowanie analogiczne rozumowanie?

Odpowiedz:

Zamawiajagcy wyja$nia, ze w odniesieniu do spelnienia warunku udzialu w postepowaniu
dotyczgcego zdolnoéci technicznej lub zawodowej zardwno w przypadku thumaczen pisemnych
(I czg§¢ zamowienia) jak i w przypadku thumaczen ustnych (II cz¢$é zamowienia) okreslenie ,,fgczna
wartos¢ wykonanych ustug” stanowi sume warto$ci dwoch wykonanych ustug (umoéw). Jednoczesnie
Zamawiajgcy informuje, iz nie wskazuje minimalnej warto$ci pojedynczej ustugi (umowy), jak
rowniez nie formutuje wymogow odnosnie ilosci thumaczefi/zlecei wykonywanych w ramach jednej
uslugi (umowy). Ponadto, Zamawiajacy w treSci Rozdziatu V ust. 1 SIWZ okreslil iz
~Wykonanie/wykonywanie jednej ustugi jest réwnoznaczne z wykonaniem/wykonywaniem jednej
umowy na rzecz jednego Zamawiajgcego”.

Pytanie 2:

Zwracamy si¢ o wyjasnienie w odniesieniu do czgéci I i IT zamowienia, czy kazda ze wskazanych

co najmniej 2 ustlug zamieszczonych w wykazie ustug skladanym przez Wykonawcow

w przedmiotowym postgpowaniu musi spetnia¢ facznie warunek tematyczny okreslony w SIWZ,

czyli tacznie obejmowac ponizsze dziedziny:

e rolnictwo,

e weterynaria,

®  10zZW0j Wsi,

e rynki rolne,

e rozwoj obszarow wiejskich,

e wspollpraca migdzynarodowa w zakresie wymiany handlowej artykutéw rolno-spozywczych
i naukowej z obszaru rolnictwo,

czyli czy kazda z tych ustug musi jednoczeénie obejmowaé kazdy z elementéw wymienionych

powyzej, czy tez poszczegllne ushugi moga obejmowaé tylko niektére z tych tematow

w nieokreslonych proporcjach, o ile taczna masa ushug pokrywa laczny wymagany zakres tematow,

tzn. np. jedna ustuga moze dotyczyé wylgcznie wspdlpracy miedzynarodowej z zakresu wymiany

handlowej artykuléw rolno-spozywczych (np. na kwote 200 zb), druga dotyczyé weterynarii (np. na

kwote 150 zb), a jeszcze inna dotyczyé rozwoju wsi (na kwote 80 zl) itd. az do wyczerpania

wszystkich elementéw tematycznych i osiggniecia kwoty co najmniej odpowiednio 300 000 zt lub

200 000 zt?

Odpowiedz:

Zamawiajgcy informuje, ze na potwierdzenie warunku udzialu w postgpowaniu zaréwno
w odniesieniu do thumaczen pisemnych (I cz¢s¢ zamowienia) jak i thumaczen ustnych (II czesé
zamOwienia) kazda z ustug (uméw), ktora zostanie wskazana przez Wykonawce w wykazie
wykonanych/wykonywanych ustug musi obejmowac tgcznie caly zakres tematyczny wskazany
w Rozdziale V ust. 1 pkt 1.1.11.2. SIWZ.

Pytanie 3:

Zwracamy sig¢ z prosbg o wyjasnienie, czy Zamawiajgcy uzna, ze warunek udziatu w postepowaniu
dotyczacy doswiadczenia specjalistycznego, tj. doswiadczenia w zakresie thumaczen odpowiednio
pisemnych lub ustnych ,,w dziedzinie rolnictwa (w tym weterynarii), rozwoju wsi, rynkéw rolnych,
rozwoju obszaréw wiejskich, wspotpracy migdzynarodowej w zakresie wymiany handlowej
artykulow rolno-spozywczych i naukowej z obszaru rolnictwo”, bgdzie spelniony jednie, jezeli wyzej
okreslona tematyka rolnicza stanowi gtéwny przedmiot ustug przedstawionych w wykazie ushug, czy
tez Zamawiajacy dopuszcza, aby tematy z dziedziny rolnictwa wystepowaly w blizej
nieokreslonym zakresie i w blizej nieokreslonej proporcji w ramach uslugi o tematyce ogélnej
(np. tlumaczenia aktow _prawnych UE) lub uslugi z innej dziedziny specjalistycznej (np.
finansowe instrumenty pochodne)?




Odpowiedz:

Zamawiajacy informuje, iz uzna warunek udziatu w postgpowaniu dotyczacy zdolnosci technicznej
lub zawodowej za spetniony, jezeli Wykonawca wskaze ustugi, w ktorych gléwnym przedmiotem
jest tematyka rolnicza.

Whiosek 1:

Wykonawca wnosi o uniewaznienie czynno$ci Zamawiajacego polegajacych na podziale
przedmiotowego postgpowania na dwie czg$ci oraz polegajacej na zmianie w tresci Rozdziatu V ust.
1 pkt 1 SIWZ (poprzez wprowadzenie Rozdziatu V ust. 1.1. i ust. 1.2.) w zakresie warunku udziahi
w postepowaniu dotyczacego doswiadczenia Wykonawcy.

Odpowiedz:
Zamawiajacy informuje, Ze nie wyraza zgody na uniewaznienie czynnosci, ktére zostaly
wprowadzone w dniu 28 listopada 2019 1., tj. czynnosci dotyczacych podziatu zaméwienia na czesci
oraz modyfikacji warunku udziatu w postgpowaniu odpowiednio dla I czgsci zaméwienia i I czesei
zamoOwienia.

Whiosek 2:
Wykonawca wnosi o zmiang rozdziatu I ust. 2 pkt 3) SIWZ oraz o zmiang kryterium oceny ofert
wymienionego w rozdz. XII ust. 4 SIWZ w sposdb opisany ponizej.

W odniesieniu do rozdziatu I ust. 2 pkt 3) SIWZ, w ktérym Zamawiajacy przewidzial, ze:
rozliczeniu podlegac bedq wylgcznie pelne strony tlumaczenia (1600 znakéw wliczajge spacje
i akapity), przy czym tlumaczenie do 800 znakéw zaokrggla sig na korzysé zamawiajgcego a powyzej
800 znakéw —na korzys¢ Wykonawcy, wnoszg o wprowadzenie dodatkowego postanowienia o tresci:
Przekazany do tumaczenia dokument o objetosci ponizej 800 znakéw rozliczany bedzie jako cala
strona. Aktualne brzmienie postanowienia rozdz. I ust. 2 pkt 3) SIWZ pozwala zamawiajacemu na
uzyskiwanie darmowych tlumaczen dokumentow ponizej 800 znakéw, podczas gdy umowy
zawierane w ramach zaméwien publicznych majg charakter odptatny (art. 2 ust. 13 ustawy Pzp).
Zamawiajgcy nie moze wymaga¢ od Wykonawcy $wiadczenia ustug bezptatnie nawet w przypadku
dokumentéw o malej liczbie znakow.

Zamawiajagcy w rozdz. XII ust. 4 SIWZ wprowadza nastgpujgce kryterium oceny ofert:
Kryterium ,, Doswiadczenie thumaczy” (K2) ktorym bedzie si¢ kierowat Zamawiajgcy przy wyborze
oferty oraz sposob oceny ofert.

Kryterium zostanie ocenione w skali punktowej do 30 punktow i bedzie ocenione na podstawie
oswiadczenia Wykonawcy, ztozonego w formularzu oferty, dotyczqcego liczby thumaczer pisemnych
z dziedziny rolnictwa (w tym weterynarii), rozwoju wsi, rynkéw rolnych, rozwoju obszaréw wiejskich,
wspolpracy migdzynarodowej w zakresie wymiany handlowej artykuléw rolno-spozywczych
i naukowej z obszaru rolnictwo, z okresu ostatnich 3 lat.

Przez jedno thumaczenie pisemne rozumie sig przetlumaczenie jednego dokumentu.

Punkty zostang przyznane w nastgpujgcy sposob.

—  do 4000 wykonanych ttumaczen — 10 punktéw,

— 4001 — 8000 wykonanych tlumaczen — 20 punktow,

—  powyzej 8000 wykonanych tlumaczen — 30 punktow.

Na wstepie nalezy wskaza¢, ze niejasny jest sposob rozumienia i oceny ww. kryterium. Z jednej
bowiem strony sama nazwa kryterium odnosi si¢ do ,,doswiadczenia thumaczy”, a wigc personelu
Wykonawcy, ktéry zostanie skierowany do realizacji zamoéwienia, a z drugiej strony jego brzmienie
moze sugerowac, ze chodzi o doswiadczenie nabyte przez samego Wykonawce. Przy czym drugi
sposOb rozumienia tego kryterium jest niedopuszczalny w $wietle przepiséw Pzp. Prosimy zatem
0 wyjasnienie, czy oceniane bedzie doswiadczenie nabyte przez thumaczy, a wiec laczna liczba
tlumaczefi wykonanych przez tlumaczy ujetych przez Wykonawce w wykazie 0sob (niekoniecznie
w ramach wspoipracy z danym Wykonawcg). Innymi stowy, czy Zamawiajacy przyzna
Wykonawcy punkty za spelnienie tego kryterium, jesli ttumacz wykonal dane tlumaczenie nie
w ramach umowy z Wykonawca, tj. pod uwage brane jest calkowite do§wiadczenie thumacza
niezaleznie od uslugobiorcy.




Ze stusznoscig powyzszej argumentacji przemawia wykladnia art. 91 ust. 2 pkt 5 w zw. z art. 91 ust.

3 ustawy PZP oraz opinia opublikowana przez Urzad Zamowien Publicznych pt. Kryteria oceny ofert

a warunki udziatu w postepowaniu w kontekscie wymagania przez zamawiajgcego od wykonawcoéw

okreslonego doswiadczenia. Nie jest dopuszczalne stosowanie podmiotowych kryteriéw oceny ofert

(w tym doswiadczenia) odnoszacych si¢ do wiasciwosci wykonawcy. Kryterium oceny ofert moze

by¢ organizacja, kwalifikacje zawodowe o doswiadczenie osob wyznaczonych do realizacji

zamoOwienia, jezeli mogg mie¢ znaczacy wplyw na jako$¢ wykonania zamdowienia.

Zgodnie z art. 91 ust. 2 ustawy PZP okreslone przez zamawiajacego kryteria oceny ofert winny

odnosi¢ si¢ do przedmiotu zaméwienia. Przedmiotem zamoéwienia w odniesieniu do I czesci

zamowienia zgodnie z rozdz. I ust. 1 pkt 1) sg w szczegdlnosci:

a) pisemne thumaczenia projektow aktow prawnych Unii Europejskiej,

b) pisemne thumaczenia aktow prawnych Rzeczypospolitej Polskiej,

c¢) pisemne thumaczenia innych dokumentow i materialow w zakresie, w ktorym wiasciwy jest
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi ze szczegdlnym uwzgl¢dnieniem zagadnien dotyczacych
m.in. tematyki rozwoju obszaréw wiejskich i programéw strukturalnych, fitosanitarnych,
hodowli i ochrony roélin, organizacji rynkéw rolnych oraz weterynarii, a takze wspolpracy
1 wymiany mi¢dzynarodowej,

d) weryfikacj¢ merytoryczng i jezykowa tlumaczen pisemnych przekazywanych przez
Zamawiajacego

Kryterium oceny ofert powinno zatem odpowiadaé¢ przedmiotowi zamowienia, jednak aktualnie

kryterium to jest w sposob nieuzasadniony zawgzone, co ponownie powoduje ograniczenie

konkurencji w postgpowaniu. Tak $ciste kryterium oceny ofert o wadze az 30% jest postanowieniem

SIWZ, ktore ponownie faworyzuje dotychczasowych wykonawcow zamawiajacego. W celu

uzyskania minimalnej liczby punktéw w ramach tego kryterium nalezy wykaza¢ przettumaczenie

min. 4000 dokumentéw w $cistym zakresie tematycznym w ciagu ostatnich 3 lat. Jest to kryterium

praktycznie niemozliwe do spelnienia dla wykonawcow innych niz obecny wykonawca

zamawiajgcego ze wzgledéw wskazanych w poprzednich pismach. Takie kryterium z tych samych

wzgledow narusza zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow.

Wskazane powyzej uwagi dotycza réwniez postanowienia o tresci: Przez jedno thumaczenie pisemne

rozumie si¢ przettumaczenie jednego dokumentu. Takie kryterium jest nieuzasadnione

1 nieproporcjonalne do przedmiotu zaméwienia. Nie ma bowiem roznicy w do$wiadczeniu miedzy

takim tlumaczem, ktory przettumaczyt 8000 dokumentéw o objetosci 1 strony, a takim, ktéry

przettumaczy 1 dokument o objgtosci 8000 stron. Zamawiajacy jednak w takiej sytuacji przyznalby

pierwszemu z thumaczy 30 punktow za kryterium ,,Do$§wiadczenie thumaczy”, a drugiemu 0 punktow.

Dlatego tez wnoszg¢ o zmiang wymaganej liczby tlumaczen na wymagang liczbe stron. To strona,

a nie dokument, jest podstawowg jednostka rozliczeniowa pracy thumacza pisemnego.

Wobec powyzszego wnoszg o zmiang kryterium oceny ofert okre§lonego w rozdz. XII ust. 4 SIWZ

poprzez zastgpienie go kryterium nastgpujace;j tresci:

Kryterium ,, Doswiadczenie Humaczy” (K2) ktorym bedzie si¢ kierowat Zamawiajgcy przy wyborze

oferty oraz sposob oceny ofert.

Kryterium zostanie ocenione w skali punktowej do 30 punktow i bedzie ocenione na podstawie

os$wiadczenia Wykonawcy, zlozonego w formularzu oferty, dotyczqcego liczby stron tiumaczen

pisemnych wykonanych przez osoby, ktére bedq uczestniczy¢ w wykonywaniu zaméwienia, o ktérych

mowa w rozdz. Vust. I pkt 2 SIWZ, o tematyce pokrywajqcej sig z przedmiotem zaméwienia, o ktérym

mowa w rozdz. I ust. 1 SIWZ.

Punkty zostang przyznane w nastepujgcy sposob:

—  do 4000 przettumaczonych stron — 10 punktow,

— 4001 — 8000 przettumaczonych stron — 20 punktow,

- powyzej 8000 przettumaczonych stron — 30 punktow.

W zwigzku z powyzszym wnoszg o wprowadzenie opisanych zmian w tresci SIWZ oraz przesunigcie

terminu sktadania ofert do 20.12.2019 r.




Odpowiedz:

W odniesieniu do sposobu rozliczania wykonywanych tlumaczen pisemnych, Zamawiajacy
informuje, ze nie wymaga od Wykonawcy bezplatnego S$wiadczenia ustug, a informacje
w tym zakresie zostaly opisane w § 8 ust. 3 projektu umowy nr BDG.zp.23.1.104.2019 (I czesé
zamowienia).

Jednoczesnie Zamawiajgcy informuje, iz podtrzymuje tres¢ Rozdziatu XII ust. 4 SIWZ dotyczacego
opisu kryterium oceny ofert ,,Do§wiadczenie thumaczy”.

Przedmiotowe kryterium dotyczy wylacznie osob, ktére zostang wskazane przez Wykonawce do
realizacji przedmiotowego zamowienia.

Ponadto, Zamawiajacy informuje iz termin skladania i otwarcia ofert pozostaje bez zmian.

7 upowaznienia
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