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I. Informacje organizacyjne

Jednostka
kontrolowana

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Zakres kontroli

Podstawa
prawna kontroli

Data czynnoSci
kontrolnych

Kontrolerzy

Komenda Wojewodzka Panstwowej Strazy Rybackiej we Wroclawiu z siedziba
pod adresem pl. Powstancow Warszawy 1, 50-951 Wroctaw (dalej KWPSR
we Wroclawiu).

Komendantem KWPSR we Wroclawiu jest Pan Wojciech Skrzypczyk
zatrudniony na tym stanowisku na podstawie umowy o prace z dnia 12.02.2025 r.,
zawartej na czas nieokreslony.

(akta kontroli str. od 11 do 13)

Temat kontroli: ,,Gospodarowanie finansami publicznymi, w szczegdlnosci
w obszarze polityki wynagrodzen oraz dodatkowych §wiadczen pracowniczych,
w tym ekwiwalentow za pranie odziezy oraz uzywanie odziezy wilasne;j”.

Okres objety kontrolg: od dnia 01.01.2024 r. do dnia 31.12.2024 r.

Zarzadzenie Nr 158 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 15 kwietnia 2025 r.
w sprawie przeprowadzenia kontroli w trybie uproszczonym w Komendzie
Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Rybackiej, pl. Powstancow Warszawy 1,
50-951 Wroctaw.

od dnia 16.04.2025 r. do dnia 16.05.2025 r.

Lukasz Konefal — gléwny specjalista z Oddzialu Kontroli Finansowej
w Wydziale Kontroli Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu —
dziatajacy na podstawie Upowaznienia nr 15 do przeprowadzenia kontroli
z dnia 14 kwietnia 2025 r. (KO-KF.0030.15.2025.LK).

Tomasz Woch — gltowny specjalista z Oddziatu Kontroli Zadanh w Wydziale
Kontroli Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu — dziatajacy
na podstawie Upowaznienia nr 16 do przeprowadzenia kontroli z dnia
14 kwietnia 2025 r. (KO-KF.0030.16.2025.TW).

(akta kontroli str. od 4 do 10)

II.  Ocena kontrolowanej jednostki

W wyniku kontroli dziatalno§¢ KWPSR we Wroctawiu w przedmiocie ,,Gospodarowanie finansami
publicznymi, w szczegdlnosci w obszarze polityki wynagrodzen oraz dodatkowych Swiadczen
pracowniczych, w tym ekwiwalentow za pranie odzieZy oraz uzywanie odziezy wiasnej” oceniono

pozytywnie.
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III. Ustalenia kontroli

KWPSR we Wroctawiu jest panstwowg jednostkg budzetowa' podlegla bezposrednio Wojewodzie
Dolnoslgskiemu, utworzong na podstawie art. 22 ust. 1 ustawy o rybactwie s$rodladowym?.
Podstawowym zadaniem KWPSR we Wroclawiu jest kontrola przestrzegania przepisow powyzszej
ustawy oraz wydanych do niej przepisow wykonawczych.

W okresie objetym kontrola, tj. od dnia 01.01.2024 r. do dnia 31.05.2024 r. Komendantem KWPSR
we Wroctawiu byl Pan Dariusz Byra, ktoremu Wojewoda Dolnoslaski powierzyl to stanowisko
dnia 16.01.2023 r. Natomiast od dnia 01.06.2024 r. p.o. Komendanta KWPSR we Wroclawiu byt Pan
Kamil Korpik zatrudniony na stanowisku Zastepcy Komendanta KWPSR we Wroctawiu
na podstawie umowy o prace z dnia 22.02.2024 r. Gtownym Ksiegowym KWPSR we Wroctawiu jest
Pani Grazyna Szebesczyk zatrudniona na tym stanowisku na podstawie umowy o prac¢ z dnia
31.05.2016 r., zawartej na czas nieokreslony.

Zgodnie z danymi liczbowymi wykazanymi w sprawozdaniu budzetowym Rb-28 sprawozdanie
z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwva KWPSR we Wroctawiu w okresie od dnia
01.01.2024 r. do dnia 31.12.2024 r. wykonata plan wydatkow budzetowych ogoétem w wysokosci
3 155 942,00 zt — w szczegotowosci klasyfikacji budzetowej zaprezentowanej w Tabeli nr 1.

Tabela nr 1

Paragraf Plan Wykonanie
3020 | — Wydatki osobowe nie zaliczane do wynagrodzen 57 139,20 57 139,20
4000 | — Grupa wydatkow biezacych 251 475,83 251 475,83
4010 | — Wynagrodzenia osobowe pracownikow 1729 251,36 1729 251,36
4040 | — Dodatkowe wynagrodzenie roczne 93 748,64 93 748,64
4110 | — Skladki na ubezpieczenia spoteczne od wynagrodzen 300 209,32 300 209,32
4120 | — Sktadki na Fundusz Pracy od wynagrodzen 33 446,84 33 446,84
4170 | — Wynagrodzenie bezosobowe 6 720,00 6 720,00
4270 | — Zakup ustug remontowych 42 914,72 42 914,72
4430 | —Rozne optaty i sktadki 38 301,61 38 301,61
4440 | — Odpisy na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych 56 000,00 56 000,00
4480 | — Podatek od nieruchomosci 3120,48 3120,48
4700 | — Szkolenia pracownikow nie bedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej 13 730,00 13 730,00

Ogolem 3155 942,00 3155 942,00

(akta kontroli str. od 32 do 73)

Badaniem obj¢to wydatki poniesione przez KWPSR we Wroctawiu na wyptate wynagrodzenia oraz
dodatkowych $wiadczen pracowniczych, tj., ekwiwalentu za umundurowanie i ekwiwalentu
za uzywanie odziezy wlasnej oraz ekwiwalentu za pranie umundurowania oraz odziezy wlasnej.
Kontrole przeprowadzono w oparciu o analiz¢ przedtozonych przez KWPSR we Wroctawiu dowodow
ksiggowych i pozostalych dokumentow zrodtlowych w zakresie objetym przedmiotowa kontrolg.

I Zgodnie z art. 22 ust. 7 przywolanej ustawy Wojewoda Dolno$laski, w drodze Zarzadzenia Nr 11 z dnia 1 lutego
1999 r., nadat Regulamin Komendy Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Rybackiej we Wroctawiu, okreslajac m.in.
siedzibg i obszar dzialania. KWPSR we Wroctawiu jest dysponentem III stopnia srodkéw budzetowych z czgséci 85/02,
dzialu 050 Rybotowstwo i rybactwo, rozdzialu 05003 — Panstwowa Straz Rybacka budzetu Wojewody
Dolno$laskiego

2 (Dz.U. z 2022 r. poz. 883)

Strona3z10



e WYNAGRODZENIA

Zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu budzetowym Rb-70 sprawozdanie o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach na wynagrodzenia osobowe pracownikow KWPSR we Wroctawiu w okresie
objetym niniejsza kontrola wydatkowano ogétem 1 729 251,36 zt (bez pochodnych). Przecigtne
miesigczne wynagrodzenie wyniosto 7 277,99 zl, natomiast przeci¢tne zatrudnienie wyniosto 19,8
0s0b (w przeliczeniu na petnozatrudnionych).

Zasady wynagradzania pracownikéw KWPSR we Wroctawiu uregulowano w rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Gospodarki Zywnos$ciowej w sprawie praw i obowigzkéw pracowniczych, zasad
wynagradzania, wzoré6w oznak, legitymacji stuzbowej, odznaki stuzbowej 1 umundurowania
straznikow Panstwowej Strazy Rybackiej oraz wzoru oznaki i legitymacji straznika Spotecznej Strazy
Rybackiej’. Szczegdtowa tabele stanowisk, kategorii zaszeregowan i wymagan kwalifikacyjnych
straznikéw okreslono w zatgczniku nr 1 do ww. rozporzadzenia.

Zgodnie z rozporzadzeniem miesigczne wynagrodzenie zasadnicze straznikow ustala si¢ wedlug
miesigcznych stawek wynagrodzenia zasadniczego dla takich samych kategorii zaszeregowania
pracownikow urzeddéw terenowych organéw administracji rzadowej. Straznikowi moze by¢ przyznany
dodatek w wysokosci do 10% miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego za pehlnienie funkcji
motorzysty todzi motorowej lub kierowcy samochodu stuzbowego oraz do 5% miesigcznego
wynagrodzenia zasadniczego, gdy powierzono mu przewodnictwo psa stluzbowego, lub dodatkowo
za pelnienie funkcji operatora bezzatogowego statku powietrznego. Ponadto straznikowi moze by¢
przyznany dodatek w wysokosci okreslonej przepisami szczegdlnymi za uzywanie wiasnego
samochodu osobowego, motocykla lub motoroweru do celow stuzbowych.

Komendantowi wojewodzkiemu, gltéwnemu ksiggowemu, zastgpcy komendanta wojewodzkiego
i komendantowi posterunku przystuguje dodatek funkcyjny. Tabelg stawek dodatku funkcyjnego,
okreslonych w relacji procentowej do najnizszego miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego
w | kategorii zaszeregowania pracownikow urzeddéw terenowych organdéw administracji rzagdowe;j,
okreslono w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia.

W wyniku dokonanej analizy ustalono, ze przedtozone do kontroli umowy zawarte z pracownikami
KWPSR we Wroctawiu, co do zasady zawieraly wszystkie niezbgdne elementy okreslone w 29 § 1
Kodeksu pracy?, tj. strony umowy, adres siedziby pracodawcy, rodzaj umowy, date zawarcia umowy,
warunki pracy i ptacy, w szczegolnosci rodzaj pracy, miejsce wykonywania pracy, wynagrodzenie
za prace ze wskazaniem sktadnikdw wynagrodzenia, wymiar czasu pracy oraz dzien rozpoczgcia
pracy. Zakresy czynnos$ci, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikoéw okreslone zostaly przez
Komendanta KWPSR we Wroctawiu.

Wynagrodzenie zasadnicze pracownikow KWPSR we Wroclawiu kazdorazowo ustalane bylto
na podstawie kategorii zaszeregowania pracownika, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow
w sprawie zasad wynagradzania pracownikdéw niebgdacych cztonkami korpusu shuzby cywilnej
zatrudnionych w urzedach administracji rzadowej i pracownikow innych jednostek?.

(akta kontroli str. od 74 do 117)

3 (Dz.U. 1997 Nr 55, poz. 354)
4(Dz.U. 2 2025 1. poz. 277)
3 (Dz.U. 2 2023 1. poz. 467)
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Zapisy w przedtozonej do kontroli ewidencji ksiegowej konta 404-1010-010 — ,,Wynagrodzenia
osobowe pracownikow” wskazywaly, ze¢ KWPSR we Wroctawiu w okresie od dnia 01.01.2024 r.
do dnia 31.12.2024 r. z tytutu wyptaty wynagrodzen osobowych pracownikéw KWPSR we Wroclawiu
poniosta koszty ogdétem w wysokosci 1 729 251,36 zt. Szczegétlowemu sprawdzeniu poddano wydatki
poniesione na zaptate¢ wynagrodzen osobowych pracownikow KWPSR we Wroctawiu w okresie
od dnia 01.10.2024 r. do dnia 31.12.2024 r.

W wyniku dokonanej analizy kontrolujacy potwierdzili, ze wyptata wynagrodzen na konta osobiste
pracownikow po potraceniu m.in. zaliczki na podatek i sktadek ZUS byla zgodna z naliczeniami
wynikajgcymi z listy ptac — w szczegdtowosci zaprezentowanej w Tabeli nr 2.

Tabela nr 2
Zbiorcza lista plac Wyciag bankowy
nr Data okres kwota nr data kwota
Lp-18/10/2024 | 24.10.2024 r. X/2024 85 246,59 99 24.10.2024 r. 85 246,59
Lp-19/11/2024 | 25.11.2024 r. X1/2024 89 019,02 110 25.11.2024 r. 89 019,02
Lp-23/12/2024 | 19.12.2024 r. X11/2024 92 551,63 121 19.12.2024 1. 92 550,95
- Ogolem 266 817,24 Ogolem 266 817,24

Zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych® ,,Platnicy (...) przekazujg,
(...), kwoty pobranych zaliczek na podatek w terminie do 20 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu,
w ktorym pobrano zaliczki, na rachunek urzedu skarbowego, przy pomocy ktorego naczelnik urzedu
skarbowego wiasciwy wedtug miejsca zamieszkania platnika wykonuje swoje zadania (...)”.

W wyniku analizy przedtozonej dokumentacji finansowo-ksiegowej potwierdzono, ze zaliczka
na podatek dochodowy od o0s6b fizycznych z tytulu wynagrodzen wyptaconych za X-XI1/2024 r.
zostata przekazana w prawidlowej wysokosci, tj. wynikajacej z listy ptac oraz w terminie wskazanym
W powyzej ustawie — w szczegotowosci zaprezentowanej w Tabeli nr 3.

Tabela nr 3
Zbiorcza lista plac Wyciag bankowy
nr kwota nr data kwota
Lp-18/10/2024 | Zaliczka na podatek X/2024 6 832,00 99 24.10.2024 . 6 832,00
Lp-19/11/2024 | Zaliczka na podatek X1/2024 7 034,00 110 25.11.2024 . 7 034,00
Lp-23/12/2024 | Zaliczka na podatek X11/2024 7 551,00 121 19.12.2024 1. 7 551,00
- Ogolem 21 417,00 Ogoélem 21 417,00

Zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych’, cyt.: ,,Platnik skladek przesyla
w tym samym terminie deklaracje rozliczeniowq, imienne raporty miesieczne orvaz optaca sktadki
za dany miesiqgc, z zastrzezeniem ust.la, 2a i 2 b, nie pozniej niz (...) do 5 dnia nastgpnego miesigca —
dla jednostek budzetowych i samorzqdowych zaktadow budzetowych”.

W wyniku analizy przedlozonej dokumentacji finansowo-ksiggowej potwierdzono, ze sktadki ZUS
z tytutu wynagrodzen wyptaconych za X-XI1/2024 r. zostala przekazana w prawidlowej wysokosci,
tj. wynikajacej z listy ptac oraz w terminie wskazanym w powyzej ustawie — w szczegolowosci
zaprezentowanej w Tabeli nr 4.

Tabela nr 4

6 (Dz.U. z 2025 1. poz. 163)
7(Dz.U. z 2025 r. poz. 350)
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Zbiorcza lista plac Wyciag bankowy
nr kwota nr data kwota
Lp-18/10/2024 Sktadki ZUS za X/2024 46 899,34 99 24.10.2024 . 46 899,34
Lp-19/11/2024 Sktadki ZUS za X1/2024 38 118,13 110 25.11.2024 . 35 878,038
Lp-23/12/2024 Sktadki ZUS za X11/2024 53 022,21 121 19.12.2024 1. 53 022,21
- Ogolem 138 039,68 Ogoélem 135 799,58

(akta kontroli str. od 118 do 163)

e EKWIWALENT ZA UMUNDUROWANIE ORAZ ZA UZYWANIE ODZIEZY WELASNEJ

Zasady wyptaty ekwiwalentu za uzywanie odziezy wlasnej oraz ekwiwalentu za umundurowanie,

okreslone zostalty w Zarzadzeniu nr 6/2010 Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy

Rybackiej we Wroctawiu z dnia 15 listopada 2010 r. w sprawie ustalenia norm umundurowania dla

straznikow Panstwowej Strazy Rybackiej we Wroclawiu, zasad przydziatu i eksploatacji sortéw

mundurowych oraz przyznawania ekwiwalentow pieni¢znych za pranie umundurowania i uzywania
odziezy wiasnej® (dalej Zarzadzenie nr 6/2010), tj.:

—  §4 ust. 1-5, zgodnie z ktérym: ,,Straznik w czasie wykonywania obowigzkow stuzbowych moze
uzywacé — za zgodq Komendanta Wojewodzkiego — odziez wilasng. (...) Straznikowi za uzywanie
odziezy wilasnej przystuguje ekwiwalent pienigzny. Ekwiwalent (...) wyplaca si¢ na pisemny
wniosek straznika, zaopiniowany przez komendanta Wojewodzkiego (...) jest wyplacany za petne
okresy miesigczne proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy straznika. Podstawe, (...) wysokosci
ekwiwalentu stanowi wykaz sortow mundurowych okreslonych w zatqczniku nr 1 oraz aktualna
wartos¢ umundurowania,

— §4a zgodnie z ktorym: ,,Straznikowi przystuguje wartos¢ pienigzna za umundurowanie
w  wysokosci odpowiadajqcej wartosci przedmiotow umundurowania, ustalonej wedtug
aktualnych cen tych przedmiotow w danym roku, jezeli:

1) umundurowanie przydzielono mu w terminie pozZniejszym niz termin nabycia prawa,
2) za zgodq Komendanta Wojewodzkiego Panstwowej Strazy Rybackiej uzywat
on umundurowanie przez okres diuzszy niz ustalony okres uzywalnosci.”

Wykaz naleznych sortéw mundurowych i odziezy roboczej, jak rowniez okres ich uzywalnosci
okreslono w zataczniku nr 1 do Zarzadzenia nr 6/2010.

Zapisy ewidencji ksiggowej konta 405-3020-010- ,Zakup umundurowania, butow i ekwiw...”
wskazywaty, ze KWPSR we Wroctawiu, w okresie od dnia 01.01.2024 r. do dnia 31.12.2024 r. z tytutlu
wydatkow osobowych niezaliczonych do wynagrodzen poniosta koszty ogétem w wysokosci
29 829,73 zI, w tym w wysokosci 28 949,95 zt z tytulu ekwiwalentu za uzywanie odziezy wlasnej

8 Zgodnie z informacja udzielong przez Glowna Ksiegowa KWPSR we Wroclawiu.: ,,Komenda Wojewddzka
Panstwowej Strazy Rybackiej uprzejmie wyjasnia, ze roznica wynikajgca pomiedzy kwotq przeznaczona na skladki
ZUS a rzeczywistq z przelewy wynika z przepisow dotyczgcych ZUS, w sytuacji kiedy jednostka zatrudnia ponad 20
0sob. W wyzej wymienionej sytuacji to platnik skladek jest platnikiem zasilku chorobowego z ubezpieczenia
wypadkowego oraz swiadczenia rehabilitacyjnego z ubezpieczenia chorobowego (wyplacanych w okresach miesigca)
wobec czego przystuguje mu prawo potrgcenia wyplaconej kwoty pracownikowi z kwoty przelewu do ZUS (paragraf
4110 — skladki na ubezpieczenia spoleczne pracodawcy stuzy do rozliczenia z ZUS). W m-cu listopadzie kwota
2 240,10 dotyczy waloryzacji swiadczenia rehabilitacyjnego z ubezpieczenia chorobowego dokonanego na podstawie
protokotu z kontroli ZUS przeprowadzonej we wrzesniu 2024 r.”

9 Z uwzglednieniem zmian wprowadzonych w drodze Aneksu z dnia 15 grudnia 2011 r., Aneksu z dnia 31 grudnia
2014 r., Aneksu z dnia 01 lipca 2016 r. oraz Aneksu z dnia 29 marca 2017 r.
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1 ekwiwalentu za umundurowanie. Pozostate koszty z tytulu wydatkow osobowych niezaliczonych
do wynagrodzen w kwocie 879,78 zl zwiazane byly z zakupem sortéw mundurowych.

W wyniku analizy dokumentacji finansowo-ksiggowej potwierdzono, ze na wyplate ekwiwalentu
za umundurowanie oraz za uzywanie odziezy wlasnej KWPSR we Wroctawiu poniosta wydatki
w kwocie 28 949,95 z1 ( wyciag bankowy nr z 112 z dnia 28.11.2024 r.)

Podstawg dokonania wydatku byta zbiorcza lista do wyplaty z dnia 27.11.2024 r. sporzadzona przez
Mtodszego Straznika KWPSR we Wroctawiu (pracownik biura) w oparciu o zaakceptowane przez
poszczegdlnych Komendantow Posterunkow wnioski straznikow KWPSR we Wroctawiu —
sporzadzone zgodnie z §4a Zarzadzenia nr 6/2010.

Wartos¢ poszczegolnych elementéw sortow mundurowych i1 odziezy roboczej okreslona w zataczniku
nr 1 do Zarzadzenia nr 6/2010 ustalona zostata w oparciu o aktualny cennik umundurowania —
sporzadzony na podstawie zapytania cenowego na asortyment mundurowy dla straznikéw
KWPSR we Wroclawiu z dnia 14.10.2024 r.

W informacji udzielonej odno$nie stosowania zwolnienia z podatku dochodowego i1 sktadek ZUS
sktadek na ubezpieczenia spoteczne od wyplaconego ekwiwalentu za uzywanie odziezy wtlasnej
1 ekwiwalentu za umundurowanie Gtowna Ksieggowa KWPSR we Wroctawiu wskazata, Ze: (...)
Swiadczenie rzeczowe w postaci przekazania pracownikowi odziezy roboczej jest dla niego
przychodem ze stosunku pracy. Swiadczenie to jest zwolnione z podatku dochodowego i ze skladek.
Wydatki ponoszone na ten cel stanowiq koszty uzyskania przychodu i nie sq wydatkami
na reprezentacje . Przychod ten zwolniony jest jednak z opodatkowania podatkiem dochodowym oraz
nie stanowi podstawy wymiaru skiadek na ubezpieczenie spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne.
Niezaleznie czy pracodawca dokonat zakupu samodzielnie , czy wyptacit pracownikowi ekwiwalent ma
on prawo owe wydatki uznaé¢ za koszty uzyskania przychodu: zgodnie z art. 22 ust. 1 podatku
dochodowego od 0sob fizycznych (zwany dalej ustawg o PIT) — zgodnie z ktorym ,,Wolne od podatku
dochodowego sa: (...) 10) warto$¢ ubioru stuzbowego (umundurowania), jezeli jego uzywanie nalezy
do obowigzkoéw pracownika, lub ekwiwalentu pienigznego za ten ubior; (...) 11) Swiadczenia rzeczowe
i ekwiwalenty za te §wiadczenia, przystugujace na podstawie przepisow o bezpieczenstwie i higienie
pracy, jezeli zasady ich przyznawania wynikaja z odrgbnych ustaw lub przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie tych ustaw; (...) 11 a) $wiadczenia rzeczowe i ekwiwalenty za te $wiadczenia,
wynikajagce z zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, w tym ze wzgledu na szczego6lne warunki
i charakter pelnionej stuzby, przystugujace osobom pozostajacym w stosunku stuzbowym, przyznane
na podstawie odrgbnych ustaw lub przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie tych ustaw
(...)"Jednak, aby wydatki na zakup odziezy ochronnej czy obuwia mogly by¢ zaliczone do kosztow
podatkowych muszq by¢ one faktycznie przeznaczone na odziez roboczq. Nie mogq zatem posiadac
cech odziezy osobistej ( np. zakup wizytowego obuwia czy garnituru). Odziez i obuwie majgce cechy
odziezy osobistej mogq zosta¢ uznane przez Urzqd Skarbowy za stuzgce zaspokojeniu prywatnych
potrzeb i tym samym nie mogq stanowic kosztow uzyskania przychodow jednostki. Ponadto wydatki
na ten cel muszq by¢ sfinansowane ze srodkow przyznanych w ramach planu finansowego jednostki.
Podstawq oceny ubrania roboczego ,w tym przypadku, stanowi zakres czynnosci wykonywanych przez
jednostke w prowadzonej dziatalnosci oraz czy uzZywanie odziezy ochronnej jest konieczne
do zachowania warunkow pracy zgodnie z zasadami BHP czyli musi zosta¢ dokonana ocena ryzyka
zawodowego z przypisaniem ubrania roboczego ( umundurowania). Wowczas taki wydatek spetnia
wymogi art. 22 ust. 1 podatku o PIT i jako koszt poniesiony w celu osiggniecia przychodow (wykonanie
natozonych zadan - przeciwdzialanie klusownictwu w ubraniu identyfikujgcym straznika strazy
rybackiej) oraz niepodlegajgcy wylgczeniu na podstawie art. 23 tej samej ustawy, moze zostac
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zaliczony do kosztow uzyskania przychodow. Zarzqdzenie nr 6/2010 Komendanta Wojewodzkiego
Panstwowej Strazy Rybackiej we Wroctawiu z dnia 15 listopada 2010 w sprawie ustalania norm
umundurowania dla straznikow Panstwowej Strazy Rybackiej we Wroctawiu, zasad przydziatu
i eksploatacji sortow mundurowych oraz przyznawania ekwiwalentow pienieznych za pranie
umundurowania i uzZywania odziezy wiasnej okresla zasady stosowania zapisow w/w Ustaw
w jednostce. Aneks nr 1 do w/w Zarzqdzenia z dnia 15 grudnia 2011 roku okresla limit zwrotu kosztow
umundurowania , powyzej ktorego kwota bedzie podlegata opodatkowaniu podatkiem dochodowym.
Dlatego tez w przypadku przedlozenia dokumentu zakupu przewyzszajgcego wyznaczony limit, zwrot
kosztow przez jednostke wyptacany jest tylko do wysokosci limitu. Zasada taka dotyczy takze
dofinansowania zakupu okularow do pracy przy komputerze. Komenda Wojewodzka Panstwowej
Strazy Rybackiej we Wroctawiu, w mojej ocenie spelnia wszystkie warunki narzucone przez
Ustawodawcow wobec  zatrudnionych Straznikow w zakresie zakupu wubrania roboczego
(umundurowania), wyptacania ekwiwalentow oraz zgody dla pracownikow na korzystanie z odziezy
cywilnej, poprzez stosowanie wymagan a takie uzupelniajgc wymagania poprzez wydanie
wewnetrznych zarzqdzen i sporzqdzenie oceny ryzyka zawodowego z ujeciem zapisow dotyczgcych
ubrania roboczego i ochronnego. Spetnia tez wymogi ujete w KP rozdzialu IX - Srodki ochrony
indywidualnej oraz odziez i obuwie robocze.”

Przedmiotowe wyjasnienia przyj¢to i uznano za wystarczajace.
(akta kontroli str. od 168 do 277)

e EKWIWALENT ZA PRANIE UMUNDUROWANIA ORAZ ODZIEZY WELASNEJ

Zgodnie z §11 Zarzadzenia nr 6/2010: ,,Straznikowi przystuguje ekwiwalent pieniezny za pranie
umundurowania oraz odziezy wlasnej, w przypadku uzyskania zgody Komendanta Wojewodzkiego
na uzywanie odziezy wlasnej w celach stuzbowych. Wartosé¢ ekwiwalentu na dany rok ustalana jest
w oparciu o ceny rynkowe obowiqgzujgce w pralniach chemicznych w I kwartale roku, wedtug (...)
tabeli, zawierajgcej elementy sortu mundurowego i okreslajgcej czestotliwosc jego prania”.

Zapisy w ewidencji ksiegowej konta 405-3020-020 - ,.Za pranie umundurowania” wskazywaly,
ze KWPSR we Wroclawiu okresie od dnia 01.01.2024 r. do dnia 31.12.2024 r. z tytulu wyptaty
ekwiwalentu za pranie umundurowania oraz odziezy wiasnej poniosta koszty ogotem w wysokosci
24 723,10 zk. Szczegotowemu sprawdzeniu poddano wydatki poniesione na zaptate ww. dodatkowych
swiadczen pracowniczych w okresie od dnia 01.10.2024 r. do dnia 31.12.2024 r.

W wyniku analizy dokumentacji finansowo-ksiggowej stwierdzono, ze na wyptate ekwiwalentu
za pranie umundurowania oraz odziezy wlasnej, w okresie obj¢tym szczegétowym badaniem KWPSR
we Wroctawiu poniosta wydatki ogotem w kwocie 12 980,96 zt — w szczegotowosci zaprezentowane;j
w Tabeli nr 5.

Tabela nr 5
Lista do wyplaty Wyciag bankowy
Nr Data okres kwota nr data kwota
- 111 kwartat 04.10.2024 1. 6 144,73 94 11.10.2024 r. 6 144,73
IV kwartat 03.12.2024 1. 6 836,23 114 04.12.2024 r. 6 836,23
- Ogolem 12 980,96 Ogoélem 12 980,96
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W wyniku analizy przedtozonej dokumentacji zroédtowej ustalono, ze przedmiotowe wyptaty dokonane
zostaly na podstawie zbiorczych list wyplat sporzadzonych przez Mlodszego Straznika KWPSR
we Wroctawiu (pracownik biura) za kazdy kwartat osobno — zgodnie z §11 Zarzadzenia nr 6/2010.
Wartos¢ ekwiwalentu za pranie poszczegolnych sortow umundurowania oraz odziezy wtasnej ustalona
zostata w oparciu o wykaz pralni, w ktérych ustalono ceny za pranie sortéw mundurowych
z dnia 12.03.2024 r. — zgodnie z zalacznikiem nr 1 do aneksu z dnia 29.03.2017 r. do Zarzadzenia
nr 6/2010.

Przedmiotowy ekwiwalent traktuje si¢ jako zwrot kosztow za pranie odziezy roboczej przystugujacej
na podstawie przepisoéw o bezpieczenstwie i higienie pracy. Zgodnie z oceng ryzyka zawodowego dla
kazdego stanowiska pracy w KWPSR we Wroctawiu dokonano identyfikacji zagrozen oraz wybrano
odziez robocza, ktora miata zapewni¢ ochron¢ przed tymi zagrozeniami. Tym samym w zwiazku
z art. 237° § 3 Kodeksu pracy stosuje si¢ zwolnienie z opodatkowania podatkiem dochodowym od
0sob fizycznych na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 11 ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych!©.

(akta kontroli str. od 278 do 349)

W wyniku analizy przedlozonej dokumentacji finansowo-ksiggowej potwierdzono, ze zaptaty
wynagrodzen oraz dodatkowych $wiadczen pracowniczych, tj. ekwiwalentu za umundurowanie
oraz za uzywanie odziezy wlasnej oraz ekwiwalentu za pranie umundurowania oraz odziezy
wlasnej dokonano zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt. 3 i ust. 3 ustawy o finansach publicznych, tj. na cele
1 w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finanso6w publicznych, w sposob
celowy 1 oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow
i optymalnego doboru metod i $rodkéow stuzacych osiagnigciu zatozonych celow, w sposob
umozliwiajacy terminowg realizacj¢ zadan i w wysokos$ci i terminach wynikajacych z wczesniej
zaciggnigtych zobowigzan.

(akta kontroli str. od 74 do 349)

W wyniku kontroli potwierdzono, ze zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci!! podstawg
zapisow w badanych ksiegach rachunkowych byly dowody ksiggowe stwierdzajace dokonanie
operacji gospodarczej — listy ptac oraz wyciagi bankowe.

Stosownie do art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci przedtozone do kontroli dowody ksiggowe zostaly
opisane i sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym (pieczatki wraz
z podpisami) przez osoby odpowiedzialne za te ustalenia. Wykazano w nich daty ksiggowania wraz
ze wskazaniem kwoty i kont, na ktorych nalezy dokona¢ zapiséw ksiggowych.

Zapisy w przedtozonych do kontroli ksiggach rachunkowych zawieraly dane wskazane w art. 23
ust. 2 ustawy o rachunkowosci, tj.: uwzgledniaty daty dokonania operacji gospodarczych, okreslaty
rodzaj i numery identyfikacyjne dowodow ksiggowych, ktore stanowity podstawe zapiséw, zawieraty
zrozumialy tekst lub skrot opisu operacji, kwoty 1 daty zapiséw oraz oznaczenie kont, ktorych zapisy

dotyczyty.

10(Dz.U. 22025 1. poz. 163)
11 (Dz. U. z 2024 poz. 1530, z p6zn. zm.)
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Ksiggi rachunkowe w zakresie poddanym kontroli prowadzone byly rzetelnie, bezbtednie,
sprawdzalnie i na biezaco zgodnie z art. 24 ust. 1-5 powyzszej ustawy, tj.: odzwierciedlaty stan
rzeczywisty, wprowadzono do nich kompletne 1 poprawnie wszystkie zakwalifikowane
do zaksiggowania w danym miesigcu dowody ksiggowe, zapewniono cigglos¢ zapisow oraz
bezblednos¢ dzialania procedur obliczeniowych, umozliwiaty stwierdzenie poprawnosci dokonanych
w nich zapisow, standw oraz stosowanych w nich procedur obliczeniowych, zawarte w nich dane
umozliwiaty sporzadzenie w terminie obowigzujacych jednostke sprawozdan budzetowych.

(akta kontroli str. od 350 do 417)

IV. Pozostale informacje, zalecenia pokontrolne i pouczenie

Sprawozdanie pokontrolne sporzadzono w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach, w tym jeden
egzemplarz przekazano kierownikowi jednostki kontrolowanej.

Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej'? kierownik
jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo
przedstawi¢ do niego stanowisko — nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.

(Podpis Kierownika jednostki kontrolujgcej)

12 (Dz. U. 22020 1., poz. 224)
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