Informacja pokontrolna w zakresie kontroli
nr KPOD.08.02-1Z.00-0001/23-002

1 | Podstawa prawna kontroli - art. 14lh oraz art. 14lu ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.z 2025 r. poz.
198,1846);
- Wytyczne w zakresie kontroli w ramach planu rozwojowego
wspotfinansowanego ze srodkéw Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci” Ministra Funduszy i
Polityki Regionalne;j.

2 | Nazwa jednostki kontrolujacej Ministerstwo Zdrowia, IOl - Instytucja odpowiedzialna za
realizacje inwestycji dla komponentu D. Departament Nadzoru i
Kontroli (DNiK)

3 | ImionaiNazwiska oséb Matgorzata Kubiczak, Zaklina Wasilewska, Matgorzata
Kontrolujacych Gromadka

4 | Termin kontroli 16.06.2025r. - 29.04.2026 .

5 | Rodzaj kontroli (kontrola wykonania: | Kontrola na zakonczenie
w trakcie/na zakonczenie)

6 | Tryb kontroli (w trakcie/ na Kontrola planowa - zdalna
zakonczenie; planowa; dorazna).

Kontrola na miejscu/zdalna.

7 | Nazwa jednostki kontrolowanej Ministerstwo Zdrowia:

Departament Oceny Inwestycji (DOI)

8 | Adres jednostki kontrolowanej i Nie dotyczy
miejsca, w ktérych przeprowadzono
czynnosci kontrolne?!

9 | Nazwainumer kontrolowanej D39G Umowy podpisane miedzy szpitalami powiatowymi a
inwestycji/przedsiewziecia oraz Ministerstwem Zdrowia (lub inng instytucja wskazang przez
wartos¢ umowy/ wartos¢ wydatkow Ministerstwo) dotyczace wsparcia inwestycyjnego na rzecz
zatwierdzonych do dnia kontroli tworzenia jednostek/osrodkéw opieki dtugoterminowej i

geriatrycznej, dziatanie D4.1.1. ,Rozwdj opieki dtugoterminowej
poprzez modernizacje infrastruktury podmiotéw leczniczych na
poziomie powiatowym
Kontrole powigzane:
Kontrole w zakresie miernika D38G pn. ,Wykaz szpitali
powiatowych wybranych do uzyskania wsparcia na utworzenie
16zek opieki dtugoterminowej i geriatrycznej na podstawie
szczegotowych kryteriow kwalifikacji" (informacja pokontrolna
zdnia 24.06.2025 r. oraz Informacja pokontrolna z dnia
15.09.2025 r.- kontrola uzupetniajaca).

10 | Zakres kontroli Kontrola obejmowata:

(obszary, ktore zostaty objete
kontrola)

A. W zakresie realizacji wskaznika:

1. Potwierdzenie zrealizowania wskaznika D39G.

2. Zgodnosc osiggnietego wskaznika z KPO, ustaleniami
operacyjnymi i odpowiednimi zatagcznikami do decyzji
wykonawczej Rady UE.

3. Prawidtowa $ciezka audytu w ramach systemu
teleinformatycznego w zakresie terminowe;j
sprawozdawczosci dotyczacej realizacji wskaznika, w tym na
potrzeby przygotowania wniosku o ptatnos¢ do KE.

4. Zgodnosé realizacji wskaznika z zasadami horyzontalnymi
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UE odnoszacymi sie do realizacji KPO (zrownowazonego
rozwoju, zasadg rownosci szans i niedyskryminacji, w tym
réwnosci szans kobiet i mezczyzn, dtugoterminowego
wptywu na wydajnosé i odpornosé gospodarki UE, DNSH
,hiewyrzadzania znaczacej szkody”, prawidtowos¢ dziatan
informacyjno-promocyjnych).

5. Zgodnosc realizacji wskaznika z przepisami UE i krajowymi,

w tym w stosownych przypadkach zgodno$¢ z zasadami
okreslonymi dla postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego/ procedur konkurencyjnych oraz pomocy
publicznej.

6. Prawidtowosc¢ wydatkéw poniesionych w ramach realizacji

inwestycji.

7. Woystapienie nieprawidtowosci - obecnos$¢ konfliktu

intereséw oraz przypadkéw korupcji, naduzy¢ finansowych
(udokumentowanie, zgtoszenie do odpowiednich organéw, w
systemie teleinformatycznym).

8. Zapewnienia sciezki audytu w zakresie przechowywanej

dokumentacji.

B. W zakresie obowiazujacych procedur - zwytaczeniem

procedur zbadanych w trakcie kontroli kamienia milowego
D38G, o ile nie nastgpity zmiany w zbadanych procedurach:

1. Przygotowanie aktu prawnego/dokumentu stuzacego

realizacji wskaznika w oparciu o obowigzujgce w danej
instytucji procedury/zarzadzenia, w tym w zakresie ustalenia
0s6b odpowiedzialnych za realizacje wskaznika.

2. Przygotowanie i wdrozenie procedur/regulacji

wewnetrznych zapewniajacych przeciwdziatanie
nieprawidtowosciom, w tym korupcji i naduzyciom
finansowym, podwdjnemu finansowaniu, konfliktowi
interesow.

3. Procedury w celu monitorowania utrzymania realizacji

wskaznika oraz odpowiedniej sprawozdawczosci w tym
zakresie.

11

Informacje na temat sposobu wyboru
dokumentéw do kontroli (nalezy
opisa¢ metodyke doboru préby
dokumentacji w poszczegdlnych
zakresach tematycznych oraz podaé
wielkos$¢ préby skontrolowanych
dokumentéw w przypadku kazdego
kontrolowanego obszaru)

Wyboru préby dokonano zgodnie z metodologig okreslong w
pkt Il HARMONOGRAMU KONTROLI Ministerstwa Zdrowia
petnigcego role 101 - Instytucji odpowiedzialnej za realizacje
inwestycji w zakresie wykonania kamieni milowych i wykonania
stopnia osiagniecia wskaznikow oraz weryfikacji wydatkow w
ramach planu rozwojowego wspétfinansowanego ze $rodkéw
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci,
stanowigcego zat. 3b do Instrukcji Wykonawczych.

Wydatki dotyczyty wynagrodzenia ekspertéw zewnetrznych (29
ekspertéw w zakresie kryteriéw oceny wskazanych w zat. 2.1.
do Regulaminu wyboru przedsiewzie¢ (NFZ, AOTMIT, PZH) oraz
2 ekspertéw zewnetrznych). Sposrod 29 ekspertow wylosowano
prébe 6 (co daje 20,68% populacji) oséb do weryfikacji
kwalifikowalnosci, dodatkowo zbadano 2 ekspertow
zewnetrznych. W ramach powyzszego zweryfikowano wydatki
nataczng kwote w wysokosci 44 968,00 zt z kwoty 91 714,01 z1,
co stanowi 49% populacji wydatkow.

Dodatkowo dokonano weryfikacji oswiadczen o bezstronnosci i
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braku konfliktu intereséw pracownikéw 101 MZ bioracych
udziat na etapie podpisania umoéw. Zgodnie z przekazanymi
danymi populacja osoéb zaangazowanych wyniosta 39 oséb,
usunieto powtarzajaca sie 1 pozycje, pozostato 38 elementéw, z
populacji wytaczono osoby zweryfikowane w trakcie kontroli
miernika D38G tj. 15 o0sdb, pozostaty 23 pozycje. Z populacji
wytaczono réwniez pracownikéw DP i BF poniewaz konsultacja
dokumentacji nie miata wptywu na wynik oceny. Pozostate 6
0s06b - zweryfikowano w systemach Arachne/Skaner.

W zakresie dokumentacji dotyczacej zawartych umoéow:
populacje do wyboru préoby do badania pogtebionego
wybranych uméw stanowity opublikowane 28.02.2025 oraz
18.04.2025 listy rankingowe, w tym lista przedsiewzie¢
ocenionych pozytywnie i rekomendowanych do wsparcia po
procedurze ponownej oceny. W konsekwencji przeprowadzonej
oceny podpisano 96 umoéw o objecie przedsiewzie¢ wsparciem, z
czego do badania pogtebionego wylosowano prébe 20 umdéw, co
stanowi 20,83% populacji. Dnia 16.01.2026 r. ogtoszono
zaktualizowana liste rankingowg, w ktérej dodano 1
przedsiewziecie jako rekomendowane do dofinansowania
(losowania proby i weryfikacji dokonano przed styczen 2026,
préba podlegajaca weryfikacji przekracza 20%). Zgodnie z
informacja pozyskana z departamentu merytorycznego oraz
danymi wynikajacymi z formularzy sprawozdawczych (styczen-
marzec) 2026 r.: rozwigzano 3 umowy, liczba podpisanych umoéw
w realizacji: 94.

KE Decyzja zdnia 20.11.2025 r. COM(2025) 732 final
COUNCIL IMPLEMENTING DECISION (CID) zatwierdzita IV
rewizje KPO, w ktérej wskaznik D39G zostat usuniety z
zatacznika do decyzji.

Kontrola wykazata, ze realizacja wskaznika D39G przebiegata
zgodnie z Decyzjg wykonawcza Rady (UE) 2022/0181 (NLE) z
dnia 17 czerwca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu
odbudowy i zwiekszania odpornosci Polski (COM(2022) 268
final), w wersji obowigzujacej do 19.11.2025 r. wigcznie.

Realizacja wskaznika D39G, tj. Umowy podpisane miedzy
szpitalami powiatowymi a Ministerstwem Zdrowia (lub inng
instytucjg wskazana przez Ministerstwo) dotyczace wsparcia
inwestycyjnego na rzecz tworzenia jednostek/osrodkéw opieki
dtugoterminowej i geriatryczne;j.

W zwigzku z usunieciem miernika z zatagcznika do Decyzji
wykonawczej Rady (UE) po zatwierdzeniu IV rewizji KPO
weryfikacja dokumentu podsumowujacego realizacje inwestycji
OPN zostanie przeprowadzona na etapie kontroli miernika
D40G.

Analiza przedstawionych w ramach kontroli dokumentéw
wykazata, ze umowy zawarte z wykonawcami dotyczg
przedsiewziec zgodnych z KPO dla wskaznika D39G, tj. dotycza
wsparcia inwestycyjnego na rzecz tworzenia
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jednostek/osrodkéw opieki dtugoterminowej i geriatryczne;j.
Inwestycja zapewni wsparcie dla niezbednych prac budowlano-
remontowych oraz dla zakupu odpowiedniego sprzetu.

Zweryfikowano nastepujace dokumenty m.in.:

1. Decyzjazdnia20.11.2025r. COM(2025) 732 final
COUNCIL IMPLEMENTING DECISION (CID) dot.
zatwierdzenia zmian w CID, wynikajacych z
przeprowadzonej IV rewizji KPO, w ktérej wskaznik D39G
zostat usuniety z zatacznika do decyzji.

2. Porozumienie o realizacji reform i inwestycji w ramach
planu rozwojowego zawartego pomiedzy Ministrem
Funduszy i Polityki Regionalnej a Ministrem Zdrowia w
zakresie komponentu D wraz z aneksami 1-3 oraz
zatacznikami;

3. Pismo Dyrektora Generalnego Ministerstwa Zdrowia z dnia
07 kwietnia 2022 . (sygn. pisma ADP.011.5.2022.AL) w
sprawie powierzenia zadan w ramach KPO;

4. Zarzadzenie Dyrektora Generalnego Ministerstwa Zdrowia
nr 23 zdnia 24 listopada 2014 r., w sprawie trybu
powotywania, zadan oraz zasad funkcjonowania w
Ministerstwie Zdrowia koordynatoréw dziatan
antykorupcyjnych;

5. Zarzadzenie Dyrektora Generalnego Ministerstwa Zdrowia
nr 6 zdnia 16 marca 2017 r., w sprawie procedury
postepowania w sytuacjach korupcyjnych;

6. Zarzadzenie Dyrektora Generalnego Ministerstwa nr 26 z
dnia 25 marca 2019 r., w sprawie procedury postepowania z
prezentami w Ministerstwie Zdrowia;

7. Zarzadzenie Dyrektora Generalnego Ministerstwa Zdrowia
nr 25 z dnia 18 maja 2021 r., zmieniajace zarzadzenie w
sprawie sposobu postepowania pracownikéw Ministerstwa
Zdrowia wobec dziatan podejmowanych przez podmioty
wykonujace zawodowa dziatalnos¢ lobbingowa oraz
podmioty wykonujace bez wpisu do rejestru czynnosci z
zakresu zawodowej dziatalnosci lobbingowej;

8. Zarzadzenie Ministra Zdrowia zdnia 13 maja 2024 r.,w
sprawie wprowadzenia w Ministerstwie Zdrowia instrukcji
postepowania na wypadek sytuacji podejrzenia popetnienia
przestepstwa prania pieniedzy lub przestepstwa
finansowania terroryzmu (Dz. Urz. Ministerstwo Zdrowia z
2024r.,poz. 38);

9. Konflikt intereséw, Czym jest i jak go unikaé? - poradnik dla
pracownikéw administracji rzadowej, 2015r;

10. Procedury w zakresie monitorowania (zgodnie z
Wytycznymi w zakresie sprawozdawczosci) obowigzujace w
MZ (v.1.0 maj 2024) wraz z zatacznikami;

11. Procedury w zakresie nieprawidtowosci (zgodnie z
Wytycznymi w zakresie kontroli w ramach planu
rozwojowego wspétfinansowanego ze srodkéw Instrumentu
narzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci Ministra
Funduszy i Polityki Regionalnej) obowiazujace w MZ (v.1.0
maj 2024) wraz z zatacznikami;

12. Zarzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 06 sierpnia 2024 r.w
sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Zdrowia;

Zarzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 24 marca 2025r.,
zmieniajgce zarzadzenie w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Zdrowia;

Zarzadzenie nr 28 Dyrektora Generalnego Ministerstwa
Zdrowia z dnia 20 czerwca 2025 r. w sprawie ustalenia
wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Departamentu
Oceny Inwestycji,

Petnomocnictwo z dnia 30.06.2025 r. (sygn.
PRS.012.145.2025.JK) dla Dyrektora w Departamencie
Oceny Inwestycji w Ministerstwie Zdrowia;
Petnomocnictwo znak PRS.012.56.2025.JK z 04 kwietnia
2025 dla Zastepcy Dyrektora Departamentu Oceny
Inwestycji w Ministerstwie Zdrowia;

Procedury projektowania i kontraktowania na potrzeby
ogtaszania i rozstrzygania naboréw finansowanych ze
srodkéw Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (KPO) w Departamencie Oceny Inwestycji
(wersja 1.0 zdn. 30.05.2025);

Deklaracje o bezstronnosci i poufnosci oséb
zaangazowanych w proces realizacji wskaznika (na
podstawie wylosowanej proby);

Oswiadczenie Zastepcy Dyr. DOI z dnia 29.06.2025r.
odnosnie zrealizowanego miernika D39G wg zasad:
zréwnowazonego rozwoju, rownosci szans i
niedyskryminacji, w tym zasada réwnosci szans kobiet i
mezczyzn, dtugoterminowego wptywu na wydajnos¢ i
odpornos¢ gospodarki UE, zasadg ,niewyrzadzania
znaczacej szkody” - ,,Do No Significant Harm” (DNSH) oraz
zaangazowania ekspertow zewnetrznych;

Oswiadczenie o braku podwdjnego finansowania na
potrzeby kontroli w zakresie realizacji wskaznika D39G w
ramach inwestycji D4.1.1 Rozwdéj opieki dtugoterminowej
poprzez modernizacje infrastruktury podmiotéw
leczniczych na poziomie powiatowym Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci - zdnia 12.11.2025
Zastepcy Dyr. BA,

Oswiadczenie dotyczace przechowywania dokumentacji na
potrzeby kontroli w zakresie realizacji wskaznika D39G w
ramach inwestycji D4.1.1 Rozwdj opieki dtugoterminowe;j
poprzez modernizacje infrastruktury podmiotéw
leczniczych na poziomie powiatowym Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci - zdnia 12.11.2025
Zastepcy Dyr. BA,

Oswiadczenie Zastepcy Dyrektora DOI MZ z dnia
25.06.2025 dotyczace wprowadzonych zmian we wzorze
umowy;

Pismo DOI do DP OISKP.900.21.2025.DBB z dnia 26 marca
2025 r. odnosnie zmian w umowie,

Pismo DP do DOI IK: 4279992 (4273322).kP zdnia 26
marca 2025r.

Potwierdzenia weryfikacji z Systemu Raporty Arachne i
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26.

27.

28.

Skaner oséb zaangazowanych w proces realizacji miernika
(na podstawie wylosowanej préby)

Korespondencja mailowa z DOl MZ, w tym wyjasnienia i
odpowiedzi na pytania zespotu kontrolujacego;

Pismo DOI znak OI115.900.3.2024.BP 2 03.11.2025 r. dot.
przekazania kwartalnych informacji o powaznych
nieprawidtowosciach oraz podwdéjnym finansowaniu
stwierdzonych w ramach realizowanych w MZ reform i
inwestycji ze Srodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci (KPO)z zatacznikiem - za 11l kw.
2025r.

Whioski o ptatnosc¢ (formularze sprawozdawcze)
zamieszczone w systemie CST2021 wraz z kartami
weryfikacji wnioskéw:

KPOD.08.02-1Z.00-0001/23-001 za okres 2020-02-01 do
2023-05-30 sprawozdawczy;
KPOD.08.02-1Z.00-0001/23-002 za okres 2023-05-31 do
2023-06-30 sprawozdawczy;
KPOD.08.02-1Z.00-0001/23-003 za okres 2023-07-01 do
2023-07-31 sprawozdawczy;
KPOD.08.02-1Z.00-0001/23-004 za okres 2023-08-01 do
2023-08-31 sprawozdawczy;
KPOD.08.02-1Z.00-0001/23-005 za okres 2023-09-01 do
2023-09-30 sprawozdawczy;
KPOD.08.02-12.00-0001/23-006 za okres 2023-10-01 do
2023-10-31 sprawozdawczy;
KPOD.08.02-1Z.00-0001/23-007 za okres 2023-11-01 do
2023-11-30 sprawozdawczy;
KPOD.08.02-1Z.00-0001/23-008 za okres 2023-12-01 do
2023-12-31 sprawozdawczy;
KPOD.08.02-1Z.00-0001/23-009 za okres 2024-01-01 do
2024-01-31 sprawozdawczy;
KPOD.08.02-1Z.00-0001/23-010 za okres 2024-02-01 do
2024-02-29 sprawozdawczy;
KPOD.08.02-1Z.00-0001/23-011 za okres 2024-03-01 do
2024-03-31 sprawozdawczy;
KPOD.08.02-1Z.00-0001/23-012 za okres 2024-04-01 do
2024-04-30 sprawozdawczy;
KPOD.08.02-1Z.00-0001/23-013 za okres 2024-05-01 do
2024-05-31 sprawozdawczy;
KPOD.08.02-1Z2.00-0001/23-014 za okres 2024-06-01 do
2024-06-30 sprawozdawczy;
KPOD.08.02-12.00-0001/23-015 za okres 2024-07-01 do
2024-07-31 sprawozdawczy;
KPOD.08.02-12.00-0001/23-016 za okres 2024-08-01 do
2024-08-31 sprawozdawczy;
KPOD.08.02-1Z.00-0001/23-017 za okres 2024-09-01 do
2024-09-30 sprawozdawczy;
KPOD.08.02-1Z.00-0001/23-018 za okres 2024-10-01 do
2024-10-31 sprawozdawczy;
KPOD.08.02-1Z.00-0001/23-019 za okres 2024-11-01 do
2024-11-30 sprawozdawczy;
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KPOD.08.02-1Z.00-0001/23-020 za okres 2024-12-01 do
2024-12-11 sprawozdawczy;
KPOD.08.02-12.00-0001/23-021 za okres 2024-12-12 do
2025-01-19 sprawozdawczy;
KPOD.08.02-12.00-0001/23-022 za okres 2025-01-20 do
2025-02-28 sprawozdawczy;
KPOD.08.02-1Z.00-0001/23-023 za okres 2025-03-01 do
2025-03-31 sprawozdawczy;
KPOD.08.02-1Z.00-0001/23-024 za okres 2025-04-01 do
2025-04-01 sprawozdawczy;
KPOD.08.02-1Z.00-0001/23-025 za okres 2025-04-02 do
2025-04-30 sprawozdawczy;
KPOD.08.02-1Z.00-0001/23-026 za okres 2025-05-01 do
2025-06-18 sprawozdawczy;
KPOD.08.02-1Z.00-0001/23-027 za okres 2025-06-19 do
2025-07-17 sprawozdawczy;
KPOD.08.02-1Z.00-0001/23-028 za okres 2025-07-18 do
2025- 08-31 sprawozdawczy;
KPOD.08.02-1Z.00-0001/23-029 za okres 2025-09-01 do
2025- 09-15 sprawozdawczy;
KPOD.08.02-1Z.00-0001/23-030 za okres 2025-09-16 do
2025- 09-30 sprawozdawczy;
KPOD.08.02-1Z.00-0001/23-031 za okres 2025-10-01do
2025- 10-31 sprawozdawczy;
KPOD.08.02-12.00-0001/23-032 za okres 2025-11-01 do
2025- 11-30 sprawozdawczy;
KPOD.08.02-12.00-0001/23-033 za okres 2025-12-01 do
2025- 12-31 sprawozdawczy;
KPOD.08.02-1Z2.00-0001/23-034 za okres 2026-01-01 do
2026- 01-31 sprawozdawczy;
KPOD.08.02-1Z.00-0001/23-035 za okres 2026-02-01 do
2026-02-28 sprawozdawczy;
KPOD.08.02-1Z.00-0001/23-036 za okres 2026-03-01 do
2026-03-31 sprawozdaweczy (status: przekazany do
podpisu);

29. Umowy o objecie przedsiewziecia wsparciem
(weryfikowane na probie):
KPOD.07.08-1P.10-0018/24
KPOD.07.08-1P.10-0022/24
KPOD.07.08-1P.10-0023/24
KPOD.07.08-1P.10-0029/24
KPOD.07.08-1P.10-0033/24
KPOD.07.08-1P.10-0041/24
KPOD.07.08-1P.10-0045/24
KPOD.07.08-1P.10-0062/24
KPOD.07.08-1P.10-0078/24
KPOD.07.08-1P.10-0088/24
KPOD.07.08-1P.10-0090/24
KPOD.07.08-1P.10-0093/24
KPOD.07.08-1P.10-0094/24
KPOD.07.08-1P.10-0102/24
KPOD.07.08-1P.10-0123/24
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KPOD.07.08-1P.10-0131/24
KPOD.07.08-1P.10-0143/24
KPOD.07.08-1P.10-0148/24
KPOD.07.08-1P.10-0159/24
KPOD.07.08-1P.10-0188/24

30. Korespondencja Departamentu Oceny Inwestycji z

Departamentem Prawnym MZ w zakresie zmian uméw;

31. W zakresie wydatkéw administracyjnych - dokumentacja

ksiegowa oraz dokumenty Zzrédtowe potwierdzajace
poniesienie wydatkéw przy realizacji wskaznika D39G, w
tym m.in.:

e Listy ptac:

-2025/Z1L021 KPO PFR -um.zlec D1.1.1;D4.1.1- k.47
-2025/Z1L039 KPO PFR -um.zlec D4.1.1. - k.47
-2025/Z1L042 KPO PFR -um.zlec. D4.1.1. - k.47
-2025/ZL043 KPO PFR -um.zlec. D4.1.1. - k.47
-2025/Z1L046 KPO PFR um.zlec. D4.1.1. - k.47
-2025/Z1L049 KPO PFR um.zlec. D4.1.1. - k.47
-2025/ZL059 KPO PFR um.zlec. D4.1.1. - k.47
-2025/ZL063 KPO PFR um.zlec. D4.1.1. - k.47
-2025/Z1L074 KPO PFR um.zlec. D4.1.1. - k.47
-2025/Z1L077 KPO PFR um.zlec. D4.1.1. - k.47
-2025/ZL093 KPO PFR um.zlec. D4.1.1. - k.47

e Potwierdzenia przelewéw ZUS i US;

e Zlecenia ptatnicze z rachunku 47 1010 10100013 1313
9142 0000 - wydruki z NBP;

e Whiosek o udzielenie zaméwienia publicznego na eksperta
zewnetrznego (z dnia 22.01.2025 r. EZD39024);

e Whiosek o udzielenie zaméwienia publicznego na eksperta
zewnetrznego (z dnia 22.01.2025 r. EZD38966)

e Whiosek o udzielenie zaméwienia publicznego eksperci 1 (z
dnia 02.12.2024 r. EZD37249);

e Whiosek o udzielenie zaméwienia publicznego eksperci 2 (z
dnia 02.12.2024 r EZD37340)

e Tresc notatki z dnia 3.09.2025 (ADR 4498191) w zakresie
szacowania wartosci zamoéwienia dla ekspertéw
zewnetrznych;

e Umowy z ekspertami merytorycznymi i do obstugi KOP o
Swiadczenie ustug z rachunkami i rozliczeniem godzin wraz z
protokotami odbioru,

¢ Notatki DOI w zakresie finansowania ustug ekspertéw
zewnetrznych oraz rozksiegowania do uméw ekspertéw

e Deklaracje bezstronnosci ekspertéw;

e Ugody zawarte z ekspertami;

e Wyjasnienia DOI MZ z dnia 31.12.2025;

e Notatka DOI w zakresie korekty kwot finansowania pracy
eksperta zinwestycji D.1.1.1iD.4.1.1;

e Dekret ksiegowy PK nr 2025/12/117 - korekta listy ptac
ZL021;

o Notatka ws. przeksiegowania kosztéw eksperta z dn.
29.01.2026;

¢ Notatka ws. rozksiegowania umowy eksperckiej z dn.
30.01.2026;

e Opis do rachunkéw do umowy eksperckiej nr 1/2025/DOl,

e Opis do umowy zlecenia nr 1/2025/DOI korekta;
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e Pismo BA znak ADW.90731.1.2026.KJ z dnia 06.02.2026 r.;

e Rozksiegowanie do umowy eksperckiej KPO nr 1/2025/DOl;

e Dekret ksiegowy nr PK 2025/12/135 dotyczacy
wyksiegowania korekty listy Ptac ZL 021/2025,

32. Plan finansowy wydzielonego rachunku dochodéw
panstwowych jednostek budzetowych, o ktérym mowa w
art. 14lp ust. 8 ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju dla Biura Administracyjnego Ministerstwa Zdrowia
(BAMZ)na2024r.zdnia 15.12.2023 r.wrazz
aktualizacjami z dnia 12.03.2024 r. oraz z dnia 9.10.2024 r.

33. Plan finansowy wydzielonego rachunku dochodéw
panstwowych jednostek budzetowych, o ktérym mowa w
art. 14lp ust. 8 ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju dla Biura Administracyjnego Ministerstwa Zdrowia
(BAMZ) na2025r.zdnia 13.12.2024 r. wraz z aktualizacja z
dnia7.01.2025r,;

34. Sprawozdanie panstwowej jednostki budzetowej z
wykonania planu finansowego wydzielonego rachunku
dochodow panstwowych jednostek budzetowych, o ktérym
mowa w art. 14lp ust. 8 ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju za okres od 1 stycznia 2024 r.do 31
grudnia 2024 r. zdnia 14.01.2025r;

35. Sprawozdanie panstwowej jednostki budzetowej z
wykonania planu finansowego wydzielonego rachunku
dochodow panstwowych jednostek budzetowych, o ktérym
mowa w art. 14lp ust. 8 ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju za okres od 1 stycznia 2025 r. do 30
czerwca 2025r.zdnia 9.07.2025r,;

36. Korekta Sprawozdania panstwowej jednostki budzetowej z
wykonania planu finansowego wydzielonego rachunku
dochodow panstwowych jednostek budzetowych, o ktérym
mowa w art. 14lp ust. 8 ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju za okres od 1 stycznia 2025 r. do 30
czerwca 2025 r.zdnia 9.07.2025r,;

37. Sprawozdanie panstwowej jednostki budzetowej z
wykonania planu finansowego wydzielonego rachunku
dochodéw panstwowych jednostek budzetowych, o ktérym
mowa w art. 14lp ust. 8 ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju za okres od 1 stycznia 2025 do 30 wrzesnia
2025r.

38. Korekta sprawozdania panstwowej jednostki budzetowej z
wykonania planu finansowego wydzielonego rachunku
dochodéw panstwowych jednostek budzetowych, o ktérym
mowa w art. 14lp ust. 8 ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju za okres od 1 stycznia 2025 r.do 31
grudnia 2025r. zdnia 11.02.2026

39. Pismo MFiPR z dnia 27.02.2026 r. dot. korekty w
inwestycjach D.1.1.1i D.4.1.1. (zn. DKK-
VI1.5207.37.2026.J0O)

40. Potwierdzenie zwrotu srodkéw z dnia 05.03.2026r. -
wydatek biezacy zgodnie zumowa D1.1.1 Porozumienie z
12.05.2023 r. MFiPR-MZ - inwestycja D1.1.1- nr zlecenia
wyptaty KPO00585489 na kwote 14 750 zt;

41. Szczegbty zlecenia wyptaty PFR nr KPO00858673 z dnia
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12.03.2026r.

42. Potwierdzenie wptywu zaliczkiz 12.03.2026 r. na kwote
14 750 zt;

43. Korekta sprawozdania panstwowej jednostki budzetowej z
wykonania planu finansowego wydzielonego rachunku
dochodéw panstwowych jednostek budzetowych, o ktérym
mowa w art. 14lp ust. 8 ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju za okres od 1 stycznia 2025 r.do 31
grudnia 2025r. zdnia 19.03.2026

44, Sprawozdanie panstwowej jednostki budzetowej z
wykonania planu finansowego wydzielonego rachunku
dochodéw panstwowych jednostek budzetowych, o ktérym
mowa w art. 14lp ust. 8 ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju za okres od 1 stycznia 2026 r.do 31 marca
2026r.

45, Lista Rankingowa z oceny przedsiewzie¢ zgtoszonych do
objecia wsparciem w ramach Krajowego Planu Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci komponent D ,Efektywnosé,
dostepnosé i jakos¢ systemu ochrony zdrowia” po
procedurze ponownej oceny po wyrokach sagdéw
administracyjnych.

12 | Ustalenia kontroli:

1. Potwierdzono wykonanie wskaznika D39G:

Zgodnie z Decyzjag Wykonawcza Rady z 01.07.2024 r. zmieniajaca decyzje wykonawcza (UE) (ST 9728/22 INIT;
ST 9728/22 ADD 1) zdnia 17 czerwca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwiekszania
odpornosci Polski {SWD(2024) 169 final} wraz z zatacznikiem (CID) wypetnienie wskaznika D39G stanowi
liczba umoéw podpisanych miedzy szpitalami powiatowymi a Ministerstwem Zdrowia (lub inng instytucja
wskazang przez Ministerstwo) dotyczace wsparcia inwestycyjnego na rzecz tworzenia jednostek/osrodkow
opieki dtugoterminowej i geriatryczne;j.

Nabér wnioskéw zostat ogtoszony 4 wrzesnia 2024 r. (weryfikacja procesu naboru opisana w Informacji
pokontrolnej dotyczacej kontroli miernika D38G).

W wyniku przeprowadzonego naboru w dniach 28.02.2025, 18.04.2025, na stronie internetowej MZ
opublikowano nw. dokumenty:
e Liste przedsiewziec ocenionych pozytywnie i rekomendowanych do objecia wsparciem po procedurze
ponownej oceny;
e Liste przedsiewzie¢ ocenionych pozytywnie i nie rekomendowanych do objecia wsparciem z powodu
wyczerpania alokacji po procedurze ponownej oceny;
e Liste przedsiewzie¢ ocenionych negatywnie ze wzgledu na niespetnione kryteria formalne po
procedurze ponownej oceny;
e Liste przedsiewzie¢ wycofanych przez Wnioskodawcéw po procedurze ponownej oceny.

Po zakonczeniu procesu podpisywania umow sporzadzono wykaz podpisanych uméw, ktory stanowi dowod
osiagniecia wskaznika zgodnie z mechanizm weryfikacji osiggniecia wskaznika okreslonym w CID wersji
obowigzujacej przed zatwierdzeniem IV Rewizji KPO, tj. do dnia 19.11.2025r.

Z przekazanego wykazu wynika, ze zawarto tacznie 97 uméw. Zgodnie z wyjasnieniami Departamentu Oceny
Inwestycji oraz informacjami zawartymi w formularzach sprawozdawczych za 2026 r. w ramach alokacji
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zwiekszono kwote naboru z 1 295 340 000,00 zt do 1 480 840 000,00 zt.

Dnia 16.01.2026 zostata opublikowana zaktualizowana lista rankingowa w wyniku procedury ponownej oceny
po wyrokach sagdéw administracyjnych (98 uméw, w tym 1 rezygnacja z podpisania, 3 umowy rozwigzane). Trwa
realizacja 94 umow na kwote 1434 726 046,57 zt. Na dzien zakonczenia kontroli w systemie CST2021 ww. 3
umowy posiadaja status rozwigzane.

Do 31.03.2026 r. zakonczono realizacje jednego przedsiewziecia o wartosci 15 909 055,17 zt (projekt poddany
kontroli: Informacja Pokontrolna w zakresie kontroli nr KPOD.07.08-1P.10-0045/24-001).

Celem inwestycji D4.1.1. "Rozwdj opieki dtugoterminowej poprzez modernizacje infrastruktury podmiotéw
leczniczych na poziomie powiatowym" jest modernizacja infrastruktury szpitali powiatowych poprzez
wykonanie prac budowlanych lub remontowych oraz zakup sprzetu dla szpitali powiatowych w ramach
procesow przeksztatcenia tézek szpitali powiatowych celem utworzenie miejsc opieki dtugoterminowej lub
geriatrycznej.

Obowigzkowym wymogiem jest, aby minimalna liczba przeksztatconych 16zek w przedsiewzieciu nie byta
mniejsza niz 9, a catkowita liczba t6zek utworzonych w ramach przedsiewziecia (przeksztatconych i nowo
utworzonych) nie moze by¢ mniejsza niz 15.

Opieka dtugoterminowa
e Nowo utworzone t6zka z przeksztatcenia 1460
e Nowetdzka 1461

Opieka geriatryczna
e Nowo utworzone t6zka z przeksztatcenia 237
e Nowetézka 271

Razem
e Nowo utworzone t6zka z przeksztatcenia 1697
e Nowetdzka 1732

Kontrola wykazata, ze realizacja wskaznika D39G przebiegata zgodnie z Decyzjg wykonawcza Rady (UE)
2022/0181 (NLE) z dnia 17 czerwca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwiekszania
odpornosci Polski (COM(2022) 268 final), w wersji obowiazujacej do 19.11.2025 r. wtacznie.

Ponadto potwierdzono zgodno$¢ kryteridow oceny przedsiewziecia z Horyzontalnymi zasadami i kryteriami
wyboru przedsiewzie¢ dla Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

2. Potwierdzono zgodnos$¢ osiggnietego wskaznika z KPO

KE Decyzja zdnia 20.11.2025 r. COM(2025) 732 final COUNCIL IMPLEMENTING DECISION (CID)
zatwierdzita IV rewizje KPO, w ktérej wskaznik D39G zostat usuniety z zatacznika do decyzji.

W zwiazku z wykresleniem wskaznika D39G z CID dokument podsumowujacy OPN zostanie przygotowany,
zamieszczony w systemie CST2021 i przekazany do akceptacji KE na etapie realizacji miernika D40G.

3. Dokumenty stuzace realizacji wskaznika przygotowano w oparciu o obowigzujagce w MZ
procedury/zarzadzenia, w tym w zakresie ustalenia oséb odpowiedzialnych za realizacje wskaznika z
zastrzezeniami:

W toku analizy zbadanej dokumentacji stwierdzono, ze

3.1.

Zgodnie z Regulaminem wyboru przedsiewzie¢ do objecia wsparciem w § 16. wskazano, iz dokument: Wzér
Umowy o objecie przedsiewziecia wsparciem, stanowi integralng czes¢ dokumentacji aplikacyjnej sktadanej
przez wnioskodawce. Zespét kontrolny dokonat weryfikacji zgodnosci wzoru umowy stanowiacy zatacznik do
dokumentacji aplikacyjnej zumowami podpisanymi z wnioskodawcami, ktorych wnioski o udzielenie wsparcia
uzyskaty pozytywny wynik oceny formalno-merytorycznej i zostaty skierowane do objecia wsparciem.
Analiza wykazata rozbieznosci miedzy wzorem umowy, a umowa podpisang z konkretnymi wykonawcami.
Odnosnie do powyzszego ustalenia DOI ztozyto w dniu 25.06.2025 r. pisemne wyjasnienie:

J(...) Zmiany wprowadzone we wzorze umowy dotyczgcej naboru dla Inwestycji D4. 1. 1, w odniesieniu do
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3.2.

wzoru opublikowanego na stronie internetowej Ministerstwa Zdrowia (pod linkiem
https../’www.gov.plyweb/zdrowie/wsparcie-w-zakresie-rozwoju-opiekidiugoterminowej-lub-geriatrycznej-
poprzez-modernizacje-infrastruktury-podmiot-w-leczniczych-napoziomie-powiatowym---inwestycjad411),
nie skutkowaty nierownym traktowaniem wnioskodawcow, gdyz wszystkie podmioty, ktorych
przedsiewziecia zostaty ocenione pozytywnie i rekomendowane do objecia wsparciem w naborze D4.1.1
zawarty umowy o analogicznej tresci. Zmiany wprowadzone wzgledem wzoru umowy opublikowanego na
stronie internetowef miaty charakter jednolity i dotyczyty wszystkich stron w rownym stopniu, co zapewnitfo
transparentnosc procesu oraz spefnienie zasady rownosci wobec wszystkich wnioskodawcow.
Wprowadzenie zmian byfo konieczne ze wzgledu na aktualizacje publikatorow oraz dodanie i ujecie we
wzorze umowy zapisow dotyczgcych Zatacznika nr 4.15 do Umowy pn. Obliczanie wartosci korekt
finansowych w zwigzku z nieprawidtowosciami zwigzanymi z udzielaniem zamowier oraz Zatacznika nr 4.14
pn. Procedura przeprowadzania postepowari o udzielenie zamowieri zgodnie z zasada konkurencyjnosci.
PowyzZsze zmiany zostaty zastosowane, aby uniknac koniecznosci kazdorazowego aneksowania umow w
sytuacji, gdy nastepuja zmiany w dokumencie pn. Wytyczne dotyczace kwalifikowalnosci wydatkow 2021-
2027, wydawanym przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej. Dziatanie to miato na celu
uproszczenie procedur administracyjnych oraz zagwarantowanie spojnosci zapisow umownych z aktualnie
obowigzujacymi regulaciami, bez koniecznosci angazowania stron w dodatkowe formalnosci za kazdym
razem, gdy nastepuje aktualizacia ww. dokumentu.”. Do celéw kontroli okazano dokumentacje z procesu
konsultacji i akceptacji zmian przez Departament Prawny MZ (w tym pismo z dnia 26.03.2025 r.), rowniez w
zakresie anekséw do umow (6 szt.).

DOl w nadestanej Instrukcji Wykonawczej (Wersja 1.1., listopad 2025r.) zatwierdzonej przez Dyrektor
Departamentu Oceny Inwestycji MZ w dniu 12.11.2025 r. wskazuje elementy dotyczace ekspertéw m.in. w
zakresie: podpisywania Deklaracji o bezstronnosci i poufnosci, weryfikacji oswiadczen o braku okolicznosci
powodujacych ich wytaczenie z udziatu w wyborze przedsiewzieé przy uzyciu systemu Skaner i Arachne,
zapewnienia im niezbednej dokumentacji, nadzoru nad ich pracg, oséb podejmujacych decyzje o koniecznosci
ich zaangazowania.

Jednak nie zawiera procedury wyboru ekspertow, ktéra okreslataby szczegétowy tryb i zasady naboru
ekspertéw do wydania opinii w zakresie oceny operacji w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosdci. Powyzsza procedura winna okresla¢ m.in. wymagania dla ekspertow, kryteria kwalifikacji
ekspertéw do wykazu, zasady sktadania wnioskéw o umieszczenie w wykazie ekspertow KPO, zasady
weryfikacji wnioskdw na ekspertéw o umieszczenie w wykazie, trybu prowadzenia wykazu ekspertow,
regulacji dotyczacych zawierania umoéw zlecenia $wiadczenia ustug eksperckich, weryfikacji wykonania.

Zgodnie z pismem Departamentu Oceny Inwestycji zdnia 11.01.2026 r. (zn. NKK2.9062.36.2025.BP)
poinformowano, ze w Instrukcji Wykonawczej zatwierdzonej 12.11.2025 r. nie ujeto procedury wyboru
ekspertéw, poniewaz ich angazowanie nie bedzie juz prowadzone w ramach naboréw KPO komponentu D.

W przedstawionej dokumentacji zZrédtowej dotyczacej rozliczenia ustug zwigzanych z praca ekspertéw
zewnetrznych zidentyfikowano btedy, w tym w zakresie okresu realizacji umowy, btedy pisarskie, w zakresie
terminowosci. Zespot kontrolny otrzymat wyjasnienia w zakresie uchybienia terminom oraz zobowigzanie
Naczelnika Wydziatu Inwestycji Systemowych KPO DOI MZ, Ze naniesione zostang korekty zgodnie z
ustawg o rachunkowosci (korekty dokonuje sie recznie poprzez skreslenie btednego zapisu i wpisanie
poprawnego, z zachowaniem czytelnosci obu zapisoéw i podpisaniem korekty przez naczelnika OISKP1).
Nastepnie zeskanowane dokumenty z naniesiong korektg zostang umieszczone w EZD w sprawie Zrédtowej,
potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem przez naczelnika OISKP1 kwalifikowanym podpisem
elektronicznym i udostepnione DNiK (email z dnia 13.10.2025r.).

Ponadto stwierdzono nieprawidtowosci zwigzane z niedochowaniem terminéw zawarcia anekséw do umow
eksperckich przed uptywem okresu obowigzywania umowy, a jednoczesnie zlecanie do wykonywania ustug
ekspertom merytorycznym. W konsekwencji z ekspertami podpisano ugody, przedtozono dokumentacje
potwierdzajaca wykonanie ustug i wyptacono wynagrodzenie.
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3.3. W wyniku badania dokumentéw ustalono, ze DOI nie przeprowadzit weryfikacji w systemach SKANER i
ARACHNE na etapie podpisywania uméw
Brak weryfikacji w systemie Skaner i Arachne na etapie podpisywania uméw. Zgodnie z informacja
pozyskana od DOl MZ (e-mail zdnia 01.08.2025 oraz z dnia 01.09.2025) weryfikacja jest dokonywana na
etapie oceny wnioskdw o objecie wsparciem. W przyjetej Instrukcji Wykonawczej (Wersja 1.1., listopad
2025r.) zatwierdzonej przez Dyrektor DOl w dniu 12.11.2025 r. wskazano czynnosci weryfikacji oswiadczen
0sOb zaangazowanych w ocene wnioskdéw o objecie wsparciem zaréwno w systemie Skaner i Arachne.
Zgodnie z wyjasnieniami DOI (w tym e-mail zdn. 31.12.2025) trwa aktualizacja Procedury stosowania
Arachne w MZ, ktéra stanowi Zatacznik nr 2 do ww. Instrukcji Wykonawczej, w zakresie doprowadzenia do
zgodnosci zapisdw niniejszej Procedury oraz IW odnosnie stosowania Arachne. Na etapie kontroli miernika
D38G (etap oceny wnioskow o objecie wsparciem) wskazano ustalenia w zakresie weryfikacji w systemach
SKANER i ARACHNE (opisano w Informacji Pokontrolnej kontroli nr KPOD.08.02-12.00-0001/23-001). Na
dzien zakonczenia kontroli nie przedstawiono informacji o wypetnieniu zalecen w zakresie aktualizacji
procedur w sposob zapewniajacy weryfikacje oswiadczen o bezstronnosci w systemie ARACHNE, na
wszystkich etapach realizacji miernika, w tym w zakresie weryfikacji cztonkéw KOP, zapewnienia
rzetelnej/prawidtowej weryfikacji oséb zaangazowanych w realizacje kolejnych kamieni
milowych/inwestycji wykorzystujac systemy Arachne i Skaner.

Zespo6t kontrolny dokonat weryfikacji w systemie Arachne i Skaner na prébie. Nie zidentyfikowano
przypadkéw powigzan mogacych mieé wptyw na wystgpienie konfliktu intereséw.

4. Potwierdzono istnienie $sladu audytowego w ramach systemu teleinformatycznego w zakresie
sprawozdawczosci dotyczacej realizacji wskaznika. Stwierdzono przypadki wprowadzania wnioskow o
ptatnosc¢ do CST z naruszeniem termindw wynikajgcych z IW.

Pracownicy Ministerstwa Zdrowia wprowadzajg dane do systemu teleinformatycznego CST2021 na podstawie
uprawnien nadanych przez Administratora Merytorycznego, na podstawie zlecen przekazywanych przez
poszczegdlne departamenty. Jest to zgodne z dokumentem - Procedury w zakresie monitorowania (zgodnie z
Wytycznymi w zakresie sprawozdawczosci).

Rodzaj i zakres danych wprowadzanych do CST2021 zaréwno przez OOW jak i przez DOI determinuje wzor
formularza sprawozdawczego, ktéry jest generowany przez CST2021. Poprawne, kompletne oraz terminowe
wypetnianie formularza sprawozdawczego zapewnia gromadzenie wszystkich wymaganych danych odnosnie
sprawozdawczosci i monitorowania postepu rzeczowego realizacji kamieni milowych i wskaznikéw oraz
zachowanie wtasciwego sladu audytowego.

Wzér formularza sprawozdawczego stanowi zat. nr 2 do Wytycznych w zakresie sprawozdawczosci i
monitorowania w ramach planu rozwojowego wspétfinansowanego ze sSrodkéw Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci wydanych przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalne;j.

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie sprawozdawczosci i monitorowania - Rozdziat 4. Procesy sprawozdawczosci -
pkt 3 b) ii. - w schemacie 1 Informacje sprawozdawcze wprowadzane s3 na biezaco, do 3 dni roboczych od
wystgpienia zdarzenia warunkujgcego koniecznos¢ wprowadzenia lub modyfikacji danych - nie rzadziej niz raz
w miesigcu. Natomiast w Procedurach w zakresie monitorowania - Procedurze przygotowywania formularzy
sprawozdawczych w CST2021 w pkt. 1.5. jest zapis Raportowanie z realizacji reform i inwestycji odbywa sie na
biezaco, do 3 dni roboczych od wystapienia zdarzenia warunkujgcego koniecznos¢ wprowadzenia lub
modyfikacji danych - nie rzadziej jednak niz raz w miesigcu (co do zasady ostatni roboczy dziern miesiagca, ze
stanem na ten dzien). Terminowos¢ sktadania formularzy sprawozdawczych w ramach inwestycji D.4.1.1. od nr
KPOD.08.02-1Z.00-0001/23-001 do KPOD.08.02-1Z.00-0001/23-026 opisano w Informacji pokontrolnej w
ramach kontroli miernika D38G.

Zweryfikowano wnioski od KPOD.08.02-1Z.00-0001/23-027 - KPOD.08.02-1Z.00-0001/23-036. Stwierdzono
sktadanie wnioskéw po terminie. Zaleca sie terminowe sktadanie formularzy sprawozdawczych zgodnie z
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Wytycznymi w zakresie sprawozdawczosci i monitorowania w ramach planu rozwojowego
wspoétfinansowanego ze srodkéw Instrumentu na Rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci oraz
wewnetrznymi procedurami.

5. Potwierdzono zgodnos¢ wskaznika D39G z zasadami horyzontalnymi UE odnoszacymi sie do realizacji KPO.

Zapisy dokumentacji konkursowej zobowigzujg OOW na etapie wniosku o objecie wsparciem do sktadania
oswiadczen z odpowiednim uzasadnieniem w zakresie realizacji przedsiewziecia zgodnie z politykami
horyzontalnymi UE. Do podpisanej umowy zatgcznik stanowi ztozony rekomendowany do wsparcia wniosek o
objecie przedsiewziecia wsparciem wraz ze ztozonymi oswiadczeniami weryfikowanymi na etapie oceny wniosku
(listy sprawdzajace z oceny wnioskow).

Dodatkowo Dyrektor DOI ztozyt Oswiadczenie z dnia 29.06.2025 r., zgodnie z ktérym miernik D39G Umowy
podpisane miedzy szpitalami powiatowymi a Ministerstwem Zdrowia (lub inng instytucja wskazana przez
Ministerstwo) dotyczace wsparcia inwestycyjnego na rzecz tworzenia jednostek/osrodkéw opieki
dtugoterminowej i geriatrycznej zrealizowany zostat z uwzglednieniem zasad:

¢ zrébwnowazonego rozwoiju,

e réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym zasada réwnosci szans kobiet i mezczyzn,

e dtugoterminowego wptywu na wydajnosc i odpornosc gospodarki UE,

e zasadg ,niewyrzadzania znaczacej szkody” - ,Do No Significant Harm” (DNSH).

Zgodnie z oswiadczeniem realizacje powyzszych zasad zapewniajg zapisy dokumentacji naborowe;j. dla
Inwestycji D4.1.1,Rozwdj opieki dtugoterminowej poprzez modernizacje infrastruktury podmiotow leczniczych
na poziomie powiatowym”.

Instytucja Odpowiedzialna za Realizacje Reformy/Instytucja Odpowiedzialna za Realizacje Inwestycji zapewnia
przechowywanie i udostepnianie dokumentacji zgodnie z zapisami par. 14 Porozumienia o realizacji reform i
inwestycji w ramach planu rozwojowego z 12 maja 2023 r. z uwzglednieniem anekséw nr 1inr 2.

W celu prawidtowej realizacji miernika zaangazowano niezaleznych ekspertéw zewnetrznych, posiadajacych
odpowiednie kwalifikacje i doswiadczenie. Ich zadaniem byto opracowanie rzetelnych i obiektywnych opinii
dotyczacych spetnienia przez wnioskodawcéw okreslonych kryteriéw wyboru przedsiewzie¢. Dziatanie to
miato na celu zapewnienie transparentnosci, bezstronnosci oraz wysokiej jakosci procesu oceny, zgodnie z
obowigzujacymi zasadami i standardami naboru.

Zadna z inwestycji w naborze D4.1.1 nie przekracza wartosci 10 min EUR, nie istnieje potrzeba przedstawienia
analizy wrazliwosci.

W trakcie kontroli miernika D38G potwierdzono realizacje etapu naboru wnioskéw o objecie wsparciem
zgodnie z politykami UE. Zapisy umowy z OOW (§ 6) okreslajac warunki kwalifikowalnosci obliguja do
zgodnosci wydatkow z zasadami horyzontalnymi.

Prawidtowos¢ realizacji przedsiewziec i ich zgodnosci z zasadami UE oceniana bedzie na etapie weryfikacji
whioskow o ptatnosé oraz kontroli przedsiewziec (na prébie).

Ponadto potwierdzono prawidtowos$¢ wywigzywania sie |0l MZ z obowiazkéw w zakresie informacji i promocji.

6. Zgodnosc realizacji kamienia milowego z przepisami UE i krajowymi, w tym w stosownych przypadkach
zgodnosc¢ z zasadami okreslonymi dla postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego/procedur
konkurencyjnych oraz pomocy publicznej.

W ramach prowadzonej oceny wnioskéw, po przeprowadzeniu procedury wyboru wykonawcéw, podpisano
umowy cywilno-prawne z ekspertami zewnetrznymi do oceny merytorycznej oraz ekspertami do obstugi i
pomocy w pracach Komisji Oceny Przedsiewzie¢ (dalej: KOP).

Umowy zlecenia o $wiadczenie ustug ekspertéw zewnetrznych do obstugi KOP zostaty zawarte zgodnie z
procedura przewidziang w Regulaminie udzielania zamoéwien publicznych i pracy komisji przetargowej w
Ministerstwie Zdrowia dla zaméwien ponizej 130 tys. zt (art. 2 ust. 1 pkt 1 z uwzglednieniem art. 30 ust. 4
ustawy Prawo zamowien publicznych), poniewaz wartos¢ niniejszych zamdwien na ustugi jest mniejsza niz
wyrazona w ztotych réwnowartosc kwoty 80 tys. euro oraz wynosi nie wiecej niz 20 proc. wartosci zamodwienia
(wydatek ujety w Planie zamowien - ustugi eksperckie $wiadczone na rzecz organizacji naboréw w ramach
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inwestycji D.1.1.11D.4.1.1 KPO).

Umowy zlecenia o $wiadczenie ustug ekspertéw merytorycznych podpisano po przeprowadzeniu procedury
okreslonej w Regulaminie udzielania zamoéwien publicznych i pracy komisji przetargowej w Ministerstwie
Zdrowia dla zaméwien ponizej 130 tys. zt (wydatek nie ujety w planie zamoéwien - zgodnie z wnioskiem brak
wiedzy o potrzebie wsparcia przez ekspertéw na etapie zgtaszania planu). Wykonanie umoéw potwierdzono
protokotami odbioru.

7. Zgodnosc z przepisami o pomocy publicznej potwierdzono na etapie kontroli miernika D38G.

8. Potwierdzono istnienie w jednostce kontrolowanej procedur w zakresie powaznych nieprawidtowosci.
W okresie objetym kontrola, zgodnie z przekazywanymi do IK KPO informacjami (w tym pismo DOI znak
OIZKP.90063.1.2026.BP 2 26.04.2026 . z zat.), zidentyfikowano przypadki powaznych nieprawidtowosci tj.
naruszenie przez OOW zasad udzielania zaméwien publicznych, ktére zgtoszono do Instytucji Koordynujacej
KPO. 101 MZ realizuje obowiazki wynikajgce z Rozdziatu 6 pkt. 7 Wytycznych w zakresie kontroli w ramach
planu rozwojowego wspoétfinansowanego ze srodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci tj. przekazywania do IK KPO informacji o powaznych nieprawidtowosciach i podwéjnym
finansowaniu. Ponadto zgodnie z o$wiadczeniem jednostki kontrolowanej nie zidentyfikowano innych
przypadkoéw korupcji/naduzy¢ finansowych/konfliktu intereséw w procesie realizacji wskaznika.

9. Potwierdzono istnienie w jednostce kontrolowanej procedur monitorowania utrzymania realizacji
wskazZnika oraz odpowiedniej sprawozdawczosci w tym zakresie.

10. Weryfikacja wydatkow poniesionych w ramach realizacji inwestycji.

W ramach wydatkéw administracyjnych poniesiono wydatki na wynagrodzenia ekspertéw zewnetrznych (NFZ)
oraz ekspertow zewnetrznych do obstugi prac KOP (dane zanonimizowane). Kwalifikowalno$¢ wydatkéw
weryfikowano na prébie opisanej w pkt 11 niniejszej Informacji pokontrolne;j.

Na podstawie przedtozonych sprawozdan panstwowej jednostki budzetowej z wykonania planu finansowego
wydzielonego rachunku dochodéw panstwowych jednostek budzetowych, o ktérym mowa w art. 14lp ust. 8
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, za lata 2023, 2024, 2025, z uwzglednieniem | i Il korekty za
okres 1.01.-31.12.2025 r. oraz z uwzglednieniem sprawozdania za okres od 1 stycznia 2026r. do 31 marca 2026
r., w inwestycji D.4.1.1 wykazano wykonanie wydatkéw administracyjnych na kwote 91 714,01 z1, tj. kwote
wynikajaca z przedstawionych do kontroli dokumentéw zrédtowych (m.in. wnioskéw o udzielenie zaméwienia,
umow z ekspertami, protokotdw odbioru, zestawienia godzinowego pracy ekspertéw do obstugi, rachunkéw,
zestawien wydatkéw, list ptac, potwierdzen przelewéw, dekretow ksiegowych (z uwzglednieniem korekt
dokumentéw wynikajacych z pierwotnie btednej kwalifikacji wydatkdéw pomiedzy inwestycjami [0l MZ).

Na dzien zakonhczenia kontroli w ostatnim zatwierdzonym wniosku o ptatnos¢ WoP nr KPOD.08.02-1Z.00-
0001/23-035-01 za okres 1.-28.02 wykazano kwote 91 714,01 zt. Wniosek za okres 1.-31.03.2026 r. nr
KPOD.08.02-1Z.00-0001/23-036 w. 02 po korekcie w zakresie wartosci wydatkéw administracyjnych
rzeczywiscie poniesionych do prawidtowej kwoty 91 714,01 zt posiada status do podpisu, na dzieh zakoriczenia
kontroli niepodpisany, niezatwierdzony. Nalezy przekazac¢ do IK KPO formularz sprawozdawczy z informacjg o
wartosci rzeczywiscie poniesionych wydatkoéw administracyjnych wynikajacych z dokumentacji zrédtowe;j.

Wydatki administracyjne zostaty ujete w Planach finansowych i wykazane w sprawozdaniach wydzielonego
rachunku dochodéw panstwowych jednostek budzetowych, o ktérych mowa w art. 14lp ust. 8 ustawy o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju (z uwzglednieniem korekt sprawozdan). Rozliczenia finansowe
prowadzone sg zgodnie z przyjeta polityka rachunkowosci. W planie ujeto kwote podatku VAT zgodnie z
zapisami Porozumienia w sprawie realizacji reform/inwestycji w ramach planu rozwojowego z dnia 12 maja
2023 r., z uwzglednieniem zmian, w tym Aneksu nr 2. W ramach weryfikowanej préby wydatkéw nie wykazano
podatku VAT, nie wykazano wydatkow poniesionych na VAT w sprawozdaniach wydzielonego rachunku
dochodow pjb za 2023, 2024, 2025 r. (z uwzglednieniem korekt) oraz | kw. 2026 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli Zespét kontrolujacy nie stwierdzit podwdjnego finansowania wydatkéw w
ramach innego instrumentu pomocowego finansowanego ze $rodkéw publicznych. Potwierdzono poniesienie
wydatkow w okresie kwalifikowalnosci. Do wydatkowania i rozliczania Srodkéw stosowane sg zasady
wydatkowania i rozliczania przewidziane dla srodkéw publicznych.
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Stwierdzone uchybienia/ nieprawidtowosci

1)

2)

6)

rozbieznosci w zakresie podpisanych uméw ze wzorem umowy zamieszczonej w dokumentacji
konkursowej;

brak procedury wyboru ekspertéw. Departament wdrazajacy poinformowat, ze w Instrukcji
Wykonawczej zatwierdzonej 12.11.2025 r. nie ujeto procedury wyboru ekspertéw, poniewaz ich
zaangazowanie nie bedzie juz prowadzone w ramach naboréw KPO komponentu D. W zwigzku z
powyzszym odstapiono od wydania zaleceh pokontrolnych na etapie naboréw. Niemniej w sytuacji
zidentyfikowania potrzeby zaangazowania ekspertéw zewnetrznych do realizacji zadan KPO
(dotyczy wszystkich etapéw wdrazania) zaleca sie realizacje zadan w oparciu o
opracowana/zatwierdzonga procedure dotyczaca realizacji zadan przez ekspertéw zewnetrznych, tj.
opracowania mechanizméw kontrolnych zapobiegajacych nieprawidtowosciom m.in. w procesie
wyboru, zawierania/przedtuzania umow;

brak weryfikacji na etapie podpisywania uméw w systemach SKANER i Arachne. Brak aktualizacji
procedur w sposéb zapewniajacy prawidtowa weryfikacje w systemie ARACHNE, na wszystkich
etapach realizacji miernika;

przypadki wprowadzania wnioskéw o ptatnos¢ do CST z naruszeniem terminéw wynikajacych z IW/
Wytycznych dotyczacych sprawozdawczosci i monitorowania w ramach planu rozwojowego;

btedy w zakresie dokumentacji zwigzanej z praca ekspertéw zewnetrznych (w tym etap wnioskow,
aneksow do umoéw, weryfikacji na etapie kwalifikowania wynagrodzen wg zrédet finansowania);
brak przekazanego wniosku o ptatnos¢ za okres 01-31.03.2026 r.

14

Ocena Kategoria nr 2 - Wskaznik D39G zostat zrealizowany co do zasady w sposdb poprawny,

ale wystepuja uchybienia i potrzebne sg usprawnienia.

15

Zalecenia 1. Rekomendacje zmierzajace do usuniecia stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci
pokontrolne2? | oraz majace na celu unikniecie podobnych btedéw w przysztosci:

1) Zalecasie, aby w przysztych konkursach/naborach dokumentacja konkursowa
Zzamieszczona na stronie internetowej w toku prowadzonego naboru byta tozsama z
dokumentacja, tj. umowa z zatacznikami podpisywang z OOW, zas zmiany umoéw
powinny by¢ zgodne z art. 204.4 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrzes$nia 2024 r.

2) Jw. pkt 13 niniejszej Informacji pokontrolnej - zaleca sie realizacje zadan w oparciu
o opracowana/zatwierdzong procedure dotyczaca realizacji zadan przez ekspertéw
zewnetrznych, tj. opracowania mechanizmoéw kontrolnych zapobiegajacych
nieprawidtowos$ciom m.in. w procesie wyboru, zawierania/przedtuzania umow.

3) Nalezy zapewni¢ weryfikacje w systemach SKANER i Arachne na kazdym etapie
realizacji inwestycji z uwzglednieniem zalecen dotyczacych weryfikacji w
systemach SKANER i ARACHNE wskazanych w kontroli nr KPOD.08.02-1Z.00-
0001/23-001.

4) Zaleca sie terminowe wprowadzanie formularzy sprawozdawczych/wnioskow o
ptatnos¢ do CST2021.

5) Zaleca sie dochowanie nalezytej starannosci przy tworzeniu dokumentacji
dotyczacej realizacji ustug przez ekspertéw zewnetrznych. Zaleca sie dochowanie
nalezytej starannosci w zakresie kwalifikowania wydatkéw administracyjnych
wedtug Zrédta finansowania. Zaleca sie dokonania korekt dokumentacji Zrédtowe;j
zgodnie z obowigzujacymi przepisami, zgodnie z korespondencjg mailowa Zespotu
kontrolujacego z Naczelnik Wydziatu Inwestycji Systemowych KPO w MZ w trakcie
prowadzonej kontroli (w tym email z dnia 17.09.2025 r., odpowiedz z dnia
13.10.2025r.).

6) Nalezy przekazac¢ do IK KPO formularz sprawozdawczy z informacjg o wartosci
rzeczywiscie poniesionych wydatkéw administracyjnych wynikajacych z
dokumentacji zrédtowe;j.

2. Termin na przekazanie informacji o wdrozeniu Zalecen pokontrolnych
-Zalecenia 1-2, 4-5: zalecenia na przysztos$¢
- Zalecenie 3, 6 niezwtocznie

2 1eéli

dotvezy Celem kontroli jest m.in. wskazanie obszaréw wymagajacych usprawnien oraz poprawa
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funkcjonowania jednostki w ramach realizowanych - poddanych kontroli - zadan, z
zamiarem wspierania efektywnego zarzadzania.

Rekomenduije sie poprawe efektywnosci w zakresie wspétpracy w ramach
prowadzonych kontroli z zespotem kontrolujacym, w tym przekazywania dokumentacji
niezbednej do przeprowadzenia kontroli, celem terminowego wykonywania obowigzkéw
na kazdym etapie zarzadzania KPO w MZ.

16 | Datasporzadzenia Informacji 29.04.2026.
pokontrolnej

Pouczenie:

Na podistawie art. 27 ustawy z dnia 20 maja 2022 r. o zasadach realizacji zadar finansowych ze srodkow
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. z 2022 r. poz. 1079, z pozn. zm.):

ust. 2. Podmiot kontrolowany ma prawo do zgfoszenia, na pismie utrwalonym w postaci elektronicznej
lub w postaci papierowej, w terminie 14 dni od dnia doreczenia mu informacji pokontrolnej,
podpisanych, umotywowanych zastrzezeri do tef informacji;

ust 3. Termin, o ktorym mowa w ust. 2, moze byc przedfuzony przez instytucje kontrolujaca na czas
oznaczony, na wniosek podmiotu kontrolowanego, zfoZzony przed uptywem terminu zgtoszenia
zastrzezen. Jezeli do informacji pokontrolnej nie zgfoszono zastrzeZeri, ostatecznej informacji
pokontrolnej nie sporzadza sie.

Lp. Imie i Nazwisko Podpis Data
1 Matgorzata Kubiczak Dokument podpisany Zgodna z podpisem
) kierownik zespotu kontrolujacego elektronicznie elektronicznym

Dokument podpisany Zgodna z podpisem

2. Matgorzata Gromadka L .
elektronicznie elektronicznym

3 7 aklina Wasilewska Dokume.nt pf)dpisany Dokume.nt pf)dpisany
elektronicznie elektronicznie

(Data i podpisy zespotu kontrolujacego, w tym kierownika zespotu kontrolujgcego)

Zatwierdzam:

Z up. Ministra Zdrowia

Zastepca Dyrektora DNiK

Ernest Bober

Podpisano elektronicznie. Data zgodna z podpisem elektronicznym

#A_‘ KRAJOWY Rzeczpospolita Sfinan§owane przez
wms_— PLAN Polska Unieg Euro_pejska
===~ ODBUDOWY - NextGenerationEU
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Potwierdzam zgodnos$¢ wydruku z dokumentem wydanym w postaci elektronicznej:

Identyfikator dokumentu

4375614.18435768.19466146

Nazwa dokumentu

Informacja pokontrolna w zakresie kontroli
wskaznika D39G.pdf

Tytut dokumentu

Informacja pokontrolna w zakresie kontroli
wskaznika D39G

Sygnatura dokumentu

NKK2.9062.38.2025

Data dokumentu

2026-04-29 19:53:53

Skrot dokumentu

ED8DD62D81ADDE3C415428D3A8ADC772FC73F
19E

Wersja dokumentu

1.7

Data podpisu

2026-04-29

Sygnatariusz

Matgorzata Kubiczak

Stanowisko

Gtéwny Specjalista

Rodzaj certyfikatu

Certyfikat kwalifikowany podpisu
elektronicznego

Data podpisu

2026-04-29

Sygnatariusz

ZAKLINA WASILEWSKA

Stanowisko

Gtéwny Specjalista

Rodzaj certyfikatu

Certyfikat kwalifikowany podpisu
elektronicznego

Data podpisu

2026-04-29

Sygnatariusz

Matgorzata Gromadka

Stanowisko

Starszy Specjalista

Rodzaj certyfikatu

Certyfikat kwalifikowany podpisu
elektronicznego

Data podpisu

2026-04-29

ey [eupowy Reeczpospolita  *greuene 0t
~=— opsuoowy N "< NextGenerationEU
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Sygnatariusz

Ernest Bober

Stanowisko

Zastepca Dyrektora

Rodzaj certyfikatu

Certyfikat kwalifikowany podpisu
elektronicznego

EZD 3.132.31.31.

Data wydruku:

2026-04-29 21:35:02

Autor wydruku: | Kubiczak Matgorzata
== AN Y Rzeczpospolita  STI"0Pe0\one Przes
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