Ministra Edukacji
Szanowna Pani Barbara Nowacka
(catosc pisma)

Z okazji Dnia Edukacji Narodowej
(14 paidziernika 2025 r.)

Petycja
Whiosek o usuniecie nieprawidtowosci
Zawiadomienie o powszechnie popetnianych wykroczeniach
Whiosek o udostepnienie informacji publicznej

Szanowna Pani Ministro,

Z okazji Dnia Edukacji Narodowej zyczymy Panstwu tego, czego zyczymy rowniez sobie:
praworzadnosci, sprawczosci, wrazliwosci na usprawiedliwione prawnie, spotecznie i zdrowotnie potrzeby
nauczycieli i uczniéw. Zyczymy réwniez, by Paristwo — adresaci naszego pisma — mieli prawo do korzystania z
toalety w razie potrzeby, przerwy na positek czy odpoczynku nocnego — to jest z tych rozwigzan, ktére w
dwudziestym pierwszym wieku szkota zapewnia jedynie uczniom, kierowcom szkolnych autobuséw oraz
personelowi administracji i obstugi. Potwierdza to Panstwowa Inspekcja Pracy w kompleksowym artykule
,Gdy wyjgtek jest regutq” [1] opublikowanym w wydawanym przez PIP miesieczniku ,Inspektor Pracy”,
w ktérym wykazano, ze dobowa norma czasu pracy, w tym prawo do 11-godzinnego nieprzerwanego
wypoczynku nocnego, hie obejmuje nauczycieli. Ich rola na kilkudniowych wycieczkach szkolnych nie jest
odlegta od roli niewolnikéw na plantacjach bawetny.

1 Jacek Jankowski, st. insp. pracy — gt. specj., OIP Biatystok: ,,Gdy wyjatek jest reguta. Czas pracy nauczycieli (cz. 1)".
[W:] Inspektor Pracy. Miesiecznik Paristwowej Inspekcji Pracy, nr 7-8 z 2020 r., str. 12-16.
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W trosce o ucznidw, zastugujacych na nauczycieli sprawczych, swiadomych swojej wartosci
i niegodzacych sie na prace w warunkach uragajacych ludzkiej godnosci, jak rowniez o dobro samych
nauczycieli — przedstawiamy Panstwu kilka spraw waznych dla srodowiska oswiaty, ktérych wspdlna cecha
jest naruszanie zasad sprawiedliwosci spotecznej, chronionych konstytucyjnie (art. 2) oraz zorganizowane
popetnianie wykroczen przez dyrektoréw szkét oraz personel organdéw prowadzacych szkoty,
odpowiedzialny za zatwierdzanie arkuszy organizacyjnych i nadzoér nad listami ptac. Odnosimy wrazenie, ze
organy prowadzace organizujace finansowanie oswiaty z pieniedzy rzadowych, staty sie tak niewrazliwe
prawnie, ze nie dostrzegajg oczywistych naruszen prawa — oczywistych przynajmniej w innych branzach.
Konkretnie naruszen zasady odpfatnosci za zlecong i wykonana prace oraz naruszen prawa do
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy. W branzy oswiatowe]j standardem jest raczej zasada — jak nie
zaptaci¢ nauczycielowi za prace w taki sposéb, by nie zdazyt sie zorientowac lub by nie $miat sie o
wynagrodzenie upomnie¢ albo jak zmieni¢ ustawe na niekorzy$¢ nauczycieli, by opinia publiczna sie nie
zorientowata, ze jest to zmiana pogarszajgca sytuacje nauczycieli wzgledem kodeksowej.

Skoro bowiem w uzasadnieniu projektu nowelizacji ustawy (nr z wykazu UD199) wskazano:
»~Obecnie praktyka w zakresie ustalania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe jest bardzo réizna w
kraju i wymaga ujednolicenia, bowiem powoduje liczne spory sqgdowe” — oznacza to, ze albo masowo
popetniano wykroczenia polegajace na nieustalaniu lub niewyptacaniu naleinych nauczycielom
wynagrodzen, albo tez masowo popetniano czyny zabronione naruszenia dyscypliny finansow publicznych,
polegajace na ich bezpodstawnym wypfacaniu. W zwigzku z tym, iz stanowisko wyrazone w orzecznictwie
sgdowym i w dotychczasowym stanowisku MEN i izb rozrachunkowych opowiadato sie za obowigzkiem
wypfaty nauczycielom wynagrodzen na podstawie przepiséw Kodeksu pracy o przestoju (o czym dalej) —
bardziej prawdopodobne jest, ze rozbiezna praktyka szkét byta przejawem czyndw zabronionych jako
wykroczenia — o czym niniejszym zawiadamiamy organy upowainione do $cigania wykroczen w tym
zakresie.

Jezeli jednak obecne stanowisko witadzy publicznej opowiada sie za okrojeniem nauczycieli
z dotychczas przystugujacego prawa do wynagrodzenia za przestdj, to kierujac sie zasada wzajemnosci
domagamy sie ustalenia i wyptat wynagrodzen za faktycznie przepracowane zajecia opiekuricze lub
wychowawcze zaplanowane i zrealizowane w dni nauki szkolnej przed zajeciami dydaktycznymi,
pomiedzy nimi lub po tych zajeciach.

Dlatego tez:

2. Powotujgc sie na art. 23 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych oraz art. 2 ustawy o petycjach —
wnosimy o usuniecie spowodowania we wifasciwym trybie zachowan olbrzymiej wiekszosci

jednostek oswiaty oraz organow prowadzacych te jednostki, naruszajgcych zasady sprawiedliwosci i
w naszym przekonaniu niezgodnych z prawem — o ktérych mowa nizej.

3. Okolicznosci, o ktorych mowa w pkt 1i 2 polegajg na:

a) ustalaniu i tolerowaniu niewyptacania nauczycielom wynagrodzen za prowadzenie zajec
wychowawczych lub opiekunczych zaplanowanych w dniach nauki szkolnej w czasie przed
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zajeciami dydaktycznymi (lekcjami), po zajeciach dydaktycznych (lekcjach) lub miedzy zajeciami
dydaktycznymi (lekcjami),

b) niewyptacaniu nauczycielom wynagrodzen za przestdj, tj, za niezrealizowane, z przyczyn
niezaleznych od nauczyciela, godziny ponadwymiarowe — o ktérych to przypadkach wspomina
Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy Karta Nauczyciela pochodzace od
Ministerstwa Edukacji Narodowej, opublikowanego przez Rzadowe Centrum Legislacji (numer z
wykazu UD199) — oraz nienalezytym nadzorze nad jednostkami oswiaty przez organy
prowadzace (pomocnictwo),

¢) na niezapewnieniu nauczycielom delegowanym do pracy na wycieczce szkolnej — co najmniej
11-godzinnego wypoczynku nocnego w czasie, ktérym nauczyciel mogtby swobodnie
dysponowac oraz niewyptacaniu wynagrodzen za godziny opiekuicze lub wychowawcze
realizowane podczas catego czasu trwania wycieczki szkolnej, w tym w nocy — co, w zaleznosci
od okolicznosci, moze wypetniac¢ réwniez znamiona wykroczenia z art. 283 § 1 Kodeksu pracy
(nieprzestrzeganie zasad bezpieczeristwa i higieny pracy).

Prawidiowe zorganizowanie pracy wymagatoby zapewnienia na wycieczce obecnosci
dodatkowego nauczyciela wyfacznie do opieki nocnej, na zasadach analogicznych do
obsadzania opieki nocnej w bursach i internatach.

W sprawie, czy opieka nad uczniami w szkole przed zajeciami dydaktycznymi (np. w szatni), w
przerwach pomiedzy nimi (w jadalni, na korytarzach i w innych miejscach) lub po nich — stanowi
prowadzenie zajec opiekunczych lub wychowawczych, o ktorych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 1 Karty
Nauczyciela, tj. zajec¢ ,prowadzonych bezposrednio z uczniami lub wychowankami” (w odrdznieniu
od zaje¢ statutowych, wskazanych w art. 42 ust. 2 pkt 2 KN) — wypowiedziat sie Sad Okregowy w
Piotrkowie Trybunalskim w wyroku z 29 pazdziernika 2020 r. (V Pa 39/20):

Zgodnie bowiem z zapisami dotyczqgcymi zadan (..), to nauczyciele organizujg
zajecia wspierajgce rozwdj dziecka i wykorzystujq do tego kazdq sytuacje i moment
pobytu dziecka w (...), czyli tzw. zajecia kierowane i niekierowane. Wszystkie
doSwiadczenia dzieci pltyngce z organizacji pracy (..) sq efektem realizacji
programu wychowania (... Wazne sq zatem zajecia kierowane, jak i czas
spozywania positkéw, czas przeznaczony na odpoczynek i charakter tego
odpoczynku, uroczystosci (...), wycieczki, ale i ubieranie, rozbieranie. Bardzo
wazna jest samodzielna zabawa. Nauczyciele wykorzystujq kazdq naturalnie
pojawiajqcq sie sytuacje edukacyjng prowadzqcq do osiggniecia dojrzatosci szkolnej.
Powyzsze uregulowania jednoznacznie wskazujq na koniecznos¢ pracy edukacyjnej
nauczycieli (...), a wiec takze powddek, nie tylko w czasie obowigzkowych zajec,
wynikajqcych z przyjetego arkusza organizacyjnego szkoty w godzinach od 8
rano do 15 godzin dydaktycznych i nie tylko wtedy, gdy grupa dzieci jest w
komplecie, jak chce tego apelujqcy, ale w trakcie catego pobytu dziecka w (...),
takze w momencie jego przychodzenia i wychodzenia z (...).

Zgodnie bowiem z trescig art. 35 ust. 2 Karty Nauczyciela przez godzing
ponadwymiarowq rozumie sie przydzielonqg nauczycielowi godzine zajec
dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuriczych powyzZej tygodniowego
obowigzkowego wymiaru zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuriczych.
Skoro zatem powdédki mialy w zakresie obowiqzkéw odpowiednio 22 i 25 godzin
obowigzkowego wymiaru zaje¢ dydaktycznych, czyli pracowaty w petnym wymiarze,
to wszystkie godziny ponad ten wymiar okreslane jako ,zajecia opiekuricze”
byty godzinami ponadwymiarowymi, niezaleznie od odmiennego w tej kwestii
pogladu kierownictwa (...) i w konsekwencji braku ujecia powyzszych godzin w
sporzqdzonym przez dyrektora arkuszu organizacyjnym

W niedawnej uchwale sygn. lll PZP 3/24 Sad Najwyiszy zaakcentowat, e ochrona pracownika
przed nieodptatng praca ponad norme jest powszechng zasadg prawa pracy.
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W sektorze oswiaty zasada ta ma zastosowanie gtownie do kierowcéw autobusdédw szkolnych,
ktorych czas pracy jest rejestrowany przez tachografy. Kierowcy autobuséw, w przeciwienstwie do
nauczycieli, maja obowigzek korzystania z wypoczynku nocnego. Nauczyciele po meczacym dniu
wycieczki majg nieprzerwany obowigzek nocnego czuwania nad bezpieczeristwem ucznidow.
Naruszenie obowigzku odpoczynku przez kierowcow wigze sie z ukaraniem pracodawcy kierowcy
administracyjng karg pieniezng, a kierowcy grzywna. Skorzystanie przez nauczyciela z potrzeby
nocnego odpoczynku grozi nauczycielowi odpowiedzialnoscia karng i dyscyplinarng, gdyby ktorys z
uczniéw zechciat wyjs¢ z hotelu przez okno albo utopit sie w hotelowym basenie (niezamknietym na
noc przez personel hotelu — na co nauczyciele nie majg wptywu).

Nauczyciel opiekujacy sie dzie¢mi na wycieczce znajduje sie w sytuacji koniecznosci Swiadczenia
pracy co najmniej opiekuniczej przez kilkadziesiat godzin bez zadnej przerwy, podczas ktdrej mogtby
swobodnie dysponowac swoim czasem. Liczba nauczycieli jadacych na wycieczke jest powszechnie
zanizana — nie uwzglednia ona koniecznosci opieki nocnej, powszechnie sprawowanej np. w
internatach, a wiec w miejscach uwazanych za lepiej znane uczniom, a przez to mniej ryzykowne niz
obiekty wycieczkowe (hotele), z zasady dostosowane do pobytu osdb dorostych. W rezultacie
wycieczki sg organizowane bez rezerw kadrowych, pozwalajacych na opieke indywidualng nad
uczniem, ktory Zle sie poczuje, zachoruje lub nabawi sie kontuzji — a sa to zwykte czynniki ryzyka.

Podobnie jest z opiekg nad uczniami przed zajeciami lub podczas przerw. Obowigzki polegajace na
zapewnieniu opieki i bezpieczeristwa uczniom podczas przerw miedzy lekcjami uczniow — s3
obowigzkami nauczycieli polegajagcymi na zapewnieniu opieki i bezpieczenstwa, reagowaniu na
incydenty, pomocy w rozwigzywaniu konfliktdw miedzy uczniami. S3 to zatem zajecia petnigce co
najmniej funkcje opiekunczg, a najczesciej rowniez wychowawcza, realizowane w blokach zwykle 5-,
10-, 15-, 20-, 30-minutowych, w zaleznosci od organizacji pracy szkoty — pomiedzy zajeciami
dydaktycznymi, a nawet przed nimi i po nich (w szatni, w stotéwce, na korytarzach, w toaletach itp).

Opieka nad uczniami przebywajacymi na korytarzu, w szatni lub w stotéwce sprawowana przez
nauczyciela przedmiotu jest zasadniczo identycznym zajeciem, co opieka nad uczniami
przebywajacymi w tych samych lub podobnych miejscach sprawowana przez nauczycieli
wychowawcow internatu w godzinach popotudniowych lub w godzinach catodziennych w dni wolne
od nauki szkolnej — co do ktérych nie ma watpliwosci, ze Swiadczg prace odptatng w ramach
obowigzkow z art. 42 ust. 2 pkt 1 KN.

Mimo to praktyka szkolna jest taka, ze nauczycielom wykonujagcym prace polegajacg na opiece i
wychowaniu dzieci przed lekcjami, w przerwach miedzy lekcjami lub po lekcjach — nie ustala sie i nie
wyptaca wynagrodzenia za te prace. Jednoczesnie nauczycieli tych obcigia sie odpowiedzialnoscia
dyscyplinarng i karng za ewentualne wypadki, do jakich od czasu do czasu dochodzi w szkotach,
w tym w przedszkolach, w czasie innym niz lekcje szkolne.

Sytuacja taka razgco narusza podstawowa zasade prawa pracy — tzn. zatrudnianie pracownika za
wynagrodzeniem (art. 22 § 1 Kp) i brak mozliwosci zrzeczenia sie wynagrodzenia przez pracownika
(art. 84 Kp). O ile petnienie obowigzkdéw opieki na przerwach nie jest zwykle wyszczegdlnione w
umowach o prace czy w aktach mianowania — o tyle akty kierownictwa wewnetrznego
jednoznacznie wskazujg listy nauczycieli petnigcych obowigzki opiekunicze w okreslonych dniach
tygodnia, godzinach i rejonach szkoly, a dyrektorzy przypominajg nauczycielom o ewentualnej
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i karnej w razie wypadku — zatem jest to praca zlecona przez

pracodawce.

Kilkanascie lat temu w kraju byto gtosno o aferze z udziatem jednej z sieci handlowych stwarzajacej
kasjerkom takie warunki pracy, ze kasjerka nie mogta opusci¢ swojego stanowiska pracy nawet do
toalety z uwagi na zbyt matg liczebnos¢ zatogi w sklepie. W rezultacie czes¢ kasjerek korzystata
podczas pracy z pieluch dla dorostych.

Dzisiaj podobna sytuacja ma miejsce w stosunku do nauczycieli: szkoty zlecajg im prowadzenie zajec
opiekuniczych miedzy lekcjami bez wynagrodzenia, za to z odpowiedzialnoscig karng i dyscyplinarna.
Nierzadko nauczyciel ma obowigzek znajdowac sie jednoczesnie w klasie (wypuszczanie dzieci,
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wietrzenie, zabezpieczenie sprzetu), w szatni i na korytarzu.

Czy faktycznie potrzeba, by nauczyciel zemdlat lub by doszto do wypadku, by dostrzec, ie
nauczyciel ma réwniez prawo przerwy? Ze prawo to wynika m.in. z obowigzku zapewnienia
kaidemu, a wiec rowniez nauczycielowi, bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, czasu na
zaspokojenie potrzeb higienicznych, odpoczynek emocjonalny oraz od pracy glosem, napicie sie
wody, zjedzenie kanapki?

Domagamy sie wyeliminowania powyzszych nieprawidtowosci.

Znane sg nam przy tym nieliczne przypadki, w ktérych opieka nad uczniami miedzy lekcjami
powierzana jest za odptatnosciag wychowawcom dyzurnym. Sytuacja taka ma miejsce gtéwnie, jesli
nie jedynie, w szkotach specjalnych.

Punkty 1-3 niniejszego pisma nalezy traktowac zaréwno jako wniosek z art. 22 ust. 7 ustawy o
zwigzkach zawodowych, jako petycje ztozong na podstawie art. 2 ustawy o petycjach oraz jako
zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia wykroczen z wnioskiem o ich wyeliminowanie.

4. Powotujac sie na art. 23 ust. 2 ustawy o zwiazkach zawodowych oraz art. 2 ustawy o petycjach -
wnosimy o zajecie stanowiska i rozwigzanie problemu wynikajgcego z nowelizacji Karty
Nauczyciela w sprawie sposobu dokumentowania i rozliczania godzin zastepstw za nieobecnych
nauczycieli przydzielanych doraznie nauczycielom zatrudnionym w niepetnym wymiarze zajec, a
zatem niebedgcymi godzinami doraznych zastepstw w rozumieniu art. 35 ust. 2a Karty Nauczyciela.

W szczegdlnosci wnosimy o rozwigzanie problemu polegajgcego na tym, ze wg aktualnego stanu
prawnego nawet jednorazowe zlecenie zastepstwa (co moze by¢ w pewnych sytuacjach niezbedne z
uwagi na obowigzek zapewnienia uczniom opieki, a zwykle jest przydatne organizacyjnie) wigze sie z
obowigzkiem jednorazowego aneksowania umowy o prace — tyle razy, ile razy doszto do zlecenia
zastepstwa. Postulowanym rozwigzaniem jest uproszczenie tej procedury, z zapewnieniem
nauczycielowi prawa do odnotowania w jego dokumentacji pracowniczej i ubezpieczeniowej
podwyzszonego (jednak nie wyzej niz do petnego wymiaru) wymiaru zaje¢ w pewnym okresie w
zwigzku z realizacjg zastepstw innych niz wskazane w art. 35 ust. 2a KN. Jest to szczegdlnie istotne w
przypadku nauczycieli zatrudnionych w wymiarze nizszym niz potowa petnego wymiaru zajec, ktorzy
— jesli pracujg w wyzszym wymiarze w jednej lub tgcznie w kilku szkotach — nabywajg dodatkowe
uprawnienia.
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Z wyrazami szacunku,
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