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PETYCJA

w interesie publicznym w sprawie zmiany przepisow ustawy
Ordynacja podatkowa w zakresie przedawnienia odsetek od

naleznosci skarbowych zabezpieczonych hipoteka

Na podstawie art. 2 i art. 4 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petyciach, niniejszym
sktadam petycje o podjecie inicjatywy ustawodawczej majacej na celu wprowadzenie
do polskiego systemu prawnego jasnego terminu przedawnienia odsetek od diugu
gléwnego z tytulu naleznosci skarbowych, ktore zostaty zabezpieczone hipoteka

przymusowa. Postulat:

Wnosze o nowelizacje art. 70 ustawy Ordynacia podatkowa, aby przepisy te wprost
ograniczaly czasowa odpowiedzialno$¢ z tytulu odsetek, wzorujac si¢ na
rozwigzaniach funkcjonujgcych w prawie niemieckim (zgodnie z S 228 1 nast.
niemieckiej ordynacji podatkowej — Abgabenordnung).

Proponuj¢ zmiang : ,,W art. 70 Ordynacji podatkowej dodaje si¢ S 10 w brzmieniu:
Naleznosci z tytulu odsetek za zwloke od zaleglosci podatkowych zabezpieczonych
hipotekg przymusowg przedawniajg si¢ z uptywem 3 lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktorym uptynat termin ptatnosci podatku." Uzasadnienie:

Obecny stan prawny w Polsce, mimo wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego (m.in.
sygn. akt SK 40/12), wcigz budzi watpliwosci interpretacyjne w zakresie
nieograniczonego w czasie narastania odsetek przy wierzytelnosciach zabezpieczonych
hipotecznie. Prowadzi to do sytuacji, w ktérych po wielu latach kwota odsetek
wielokrotnie przewyzsza dtug glowny, co staje si¢ obcigzeniem niemozliwym do
splaty i narusza konstytucyjng zasad¢ proporcjonalnosci oraz bezpieczenstwa
prawnego obywatela.Zgodnie z art. 118 K.C. roszczenia o §wiadczenia okresowe
(odsetki) przedawniajg si¢ z uptywem 3 lat. Nie ma racjonalnego powodu, by Skarb
Panstwa byt uprzywilejowany wzgledem obywatela przez okres pigciokrotnie dtuzszy
(1 5 lat).Obecna praktyka odmowy umorzen (przy braku przedawnienia odsetek) jest
nieefektywna. Dluznik, ktéry widzi 15 lat narastajagcych odsetek, traci motywacje do



jakiejkolwiek sptaty, bo dtug rosnie szybciej niz jego mozliwosci zarobkowe.
Wprowadzenie 3-letniego limitu odsetek pozwoli na realne oddluzenie obywateli i
szybszy wptyw kapitatu do budzetu panstwaObecna praktyka organéw podatkowych
czgsto pomija fakt, ze nieograniczone w czasie naliczanie odsetek przy zabezpieczeniu
hipotecznym stoi w sprzecznosci z konstytucyjng zasadg ochrony wtasnosci. Problem
ten byt wieclokrotnie podnoszony w orzecznictwie, m.in.:

1.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 pazdziernika 2013 r., sygn.
akt SK 40/12, w ktérym wskazano na niekonstytucyjnos¢ wylaczenia przedawnienia
naleznos$ci podatkowych zabezpieczonych hipoteka. Mimo tego wyroku, w praktyce
odsetki wcigz bywajg traktowane jako roszczenia niepodlegajace skutecznemu
przedawnieniu tak dtugo, jak istnieje hipoteka.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 maja 2021 r.,

sygn.
akt I1 FSK 510/21, ktory podkresla, ze samo istnienie hipoteki nie moze
prowadzi¢ do nieograniczonej w czasie odpowiedzialnosci podatnika, co w
polskim systemie prawnym wcigz nie jest dostatecznie uregulowane w
odniesieniu do akcesoryjnych naleznosci odsetkowych.

Wyrok NSA z dnia 22 sierpnia 2023 r., sygn. akt Il FSK 200/21, w ktorym sad
wskazat na konieczno$¢ prokonstytucyjnej wyktadni przepisow o przedawnieniu,

aby unikna¢ sytuacji tworzenia 'wieczystych dlugéw' odsetkowych.

Moj przypadek (...) jest dowodem na patologi¢ obecnego systemu. Od
momentu wpisania hipoteki przymusowej, odsetki od dlugu gléwnego sa
naliczane nieprzerwanie od 15 lat. Prowadzi to do absurdalnej sytuacji, w ktorej
naleznosci poboczne wielokrotnie przewyzszaja kapital, a dluznik traci
jakakolwiek perspektywe na sptate zobowigzania, co w panstwie prawa jest
nieakceptowalne. W systemie niemieckim, na ktorym postuluj¢ si¢ wzorowac,
termin przedawnienia ptatnosci wynosi 5 lat, co wymusza na organach
skarbowych sprawniejsze dziatanie i1 chroni obywatela przed dozywotnim
zadtuzeniem.

W prawie niemieckim (AO):

1 . Termin przedawnienia ptatnosci wynosi co do zasady 5 lat i dotyczy on
réwniez naleznosci bocznych (odsetek).

2 Zabezpieczenie hipoteka przerywa bieg przedawnienia, ale nie czyni
roszczenia odsetkowego wieczystym w sposob arbitralny. System ten
zapewnia réwnowage miedzy interesem fiskusa a prawem dtuznika do
stabilizacji jego sytuacji majatkowe;.

Wprowadzenie analogicznych rozwigzah w Polsce pozwoli na:

* ujednolicenie standardow ochrony podatnika z normami obowigzujacymi w
innych krajach UE;



zapobieganie sytuacjom, w ktorych hipoteka staje si¢ narzedziem generujacym
dlugi o charakterze lichwiarskim z winy opieszato$ci organow egzekucyjnych.

W zalgczeniu przedktadam symulacj¢ zadtuzenia, z ktorej wynika, ze brak 3-letniego
terminu przedawnienia odsetek doprowadzit w mojej sprawie do naliczenia nienaleznej

ekonomicznie kwoty ok. ... tytutem samych odsetek za zwtoke, co stanowi razace
naruszenie zasady sprawiedliwos$ci spoteczne;j

Z powazaniem,
Janusz Cepak

Zgoda na publikacje:
Wyrazam zgode¢ na ujawnienie moich danych osobowych (imi¢ i nazwisko) na stronie
internetowej urzedu obstugujacego adresata petycji. Janusz Cepak



