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Informacje organizacyjne
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kontrolowana

Kierownik
jednostki
kontrolowanej
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Data rozpoczecia
i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Kontrolerzy

Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Piefiskul,

Pani Dorota Szubartowska, z dniem 1 stycznia 2006 r. zatrudniona
zostata na stanowisku Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Piensku.

(dowdd: akta kontroli, str. 33)

Realizacja zadan gminy wynikajgcych z ustawy o pomocy spotecznej.
Zgodno$¢ zatrudnienia z wymogami kwalifikacyjnymi.

Okres objety kontrola
od dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia 20 stycznia 2026 r.

1 art. 22 pkt 8 oraz art. 126 i art. 127 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej2,

2. 85rozporzadzenia z dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie nadzoru
lkontroli w pomocy spotecznej3

Plan kontroli Wojewody Dolnoslagskiego na | pétrocze 2026 r. (PNK-

K.430.2.2025.TS) zatwierdzony przez Wojewode Dolno$laskiego

w dniu 22 grudnia 2025 r., ze zm.

Od dnia 20 stycznia 2026 r. do dnia 22 lutego 2026 r.

1. Helena Stawska - starszy inspektor wojewo6dzki w Wydziale
Polityki Spotecznej Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego we
Wroctawiu, przewodniczacy zespotu, dziatajacy zgodnie
Z upowaznieniem Wojewody Dolnoslaskiego Nr  PS-
NKPS.0030.28.2026.HS z dnia 13 stycznia 2026 r.,

2. Krzysztof Jakubowski - starszy inspektor wojewddzki
w Wydziale Polityki  Spotecznej DolnoSlgskiego  Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu, kontroler, dziatajagcy zgodnie
Z upowaznieniem Wojewody Dolnoslaskiego Nr PS-
NKPS.0030.29.2026.HS z dnia 13 stycznia 2026 r.,

1Dalej ,,O$rodek” lub ,M-GOPS”
2t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1214, ze zm., dalej ,,ustawa o pomocy spotecznej” lub ,ustawa”
3t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 1065, dalej ,,rozporzadzenie w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej”

Podpis Dyrektorajednostki i 0s6b kontrolujgcych
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3. Anna Skrzynska - inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki
Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroctawiu, kontroler, dziatajagcy zgodnie z upowaznieniem
Wojewody Dolno$lagskiego Nr PS-NKPS.0030.30.2026.HS z dnia
13 stycznia 2026 r.

(dowod: akta kontroli, str. 11-16)

l. Ocena kontrolowanej jednostki

W okresie objetym kontrolg, tj. od dnia 1.01.2025 r. do dnia 20.01.2026 r.
odpowiedzialno$¢ za realizacje zadan ponosi Pani Dorota Szubartowska - Kierownik M-GOPS
w Piensku.

W wyniku kontroli poszczegdlnych zagadnien, w oparciu o oceny czastkowe badanych
obszardw, dziatalno$¢ Miejsko-Gminnego OSrodka Pomocy Spotecznej w Piensku w zakresie
objetym kontrolg oceniono pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

1. Ustalenia kontroli

W toku kontroli przeprowadzonej w dniach 20 i 26 stycznia 2026 r. w M-GOPS
w Pienisku ustalono, co nastepuje.
Gmina realizuje zadania witasne o charakterze obowigzkowym wynikajace z art. 17 ust.

1pkt 1,2, 3,4,5,6, 10, 11, 14, 15, 16, 16a, 18, 19 i 20 ustawy, ktdre dotycza:

- opracowania i realizacji gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych (pkt 1),

- sporzadzania oceny w zakresie pomocy spotecznej (pkt 2),

- udzielania schronienia, zapewnienia positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym (pkt 3),

- przyznawania i wyptacania zasitkow okresowych (pkt 4),

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych (pkt 5),

- przyznawania i wyptacania zasitkéw celowych na pokrycie wydatkdw powstatych w wyniku
zdarzenia losowego (pkt 6),

- Swiadczenia pracy socjalnej (pkt 10),

- organizowania i Swiadczenia ustug opiekunczych, w miejscu zamieszkania, z wytgczeniem
specjalistycznych ustug opiekuriczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi (pkt 11),

- dozywiania dzieci (pkt 14),

- sprawienia pogrzebu, w tym osobom bezdomnym (pkt 15),

- kierowania do domu pomocy spotecznej i ponoszenia odptatnosci za pobyt mieszkanca
gminy w tym domu (pkt 16),

- pomocy osobom majacym trudno$ci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z zaktadu
karnego (pkt 16a),

- utworzenia i utrzymywania o$rodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienia $rodkéw
na wynagrodzenie pracownikow (pkt 18),

- przyznawania i wyptacania zasitkéw statych (pkt 19),

- optacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (pkt 20).

Kierownik M-GOPS w Piensku na podstawie imiennego upowaznienia Burmistrza
Miasta i Gminy PiefAsk wydaje decyzje administracyjne w zakresie potwierdzenia prawa
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do $wiadczen opieki zdrowotnej, o ktérym mowa w art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
0 Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych4.

Gmina Piensk w okresie od 1.01.2025 r. (do dnia kontroli) nie prowadzita mieszkan
treningowych lub wspomaganych. Jak wyjasnit Kierownik Osrodka potrzeby mieszkaricow
bedg zabezpieczone poprzez zawarcie porozumienia miedzygminnego dotyczgcego
zapewnienia wsparcia w mieszkaniu treningowym osobom z terenu Gminy Piefsk przez Gmine
Zawidow.

Zadania z art. 17 ust. 1pkt 7, 8 i 9 ustawy nie byly realizowane, bowiem, jak wyjasnit
Kierownik Osrodka, w okresie objetym kontrolg nie ztozono wnioskéw o udzielenie pomocy
w formie:

- przyznawania i wyptacania zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw na $wiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajagcym dochodu i mozliwosci
uzyskania $wiadczen na podstawie przepisow o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (pkt 7),

- przyznawania zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego (pkt 8),

- opflacania sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktéra zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad
dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspélnie niezamieszkujgcymi
matka, ojcem badZ rodzenstwem (pkt 9).

Gmina realizuje zadania wiasne wynikajace z art. 17 ust. 2 pkt 1, 3, 4 i 5 ustawy, ktore

dotycza:

- przyznawania i wyptacania zasitkdw specjalnych celowych (pkt 1),

- prowadzenia i zapewnienia miejsc w domach pomocy spotecznej i o$rodkach wsparcia
0 zasiegu gminnym oraz kierowania do nich oséb (pkt 3),

- podejmowania innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programéw ostonowych (pkt 4),

- wspotpracy z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa
zawodowego i 0 szkoleniach (pkt 5).

Gmina Piensk nie realizuje zadan z art. 17 ust. 2 pkt 2, 2a i 3b ustawy dotyczacych
przyznawania i wyptacania pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkéw,
pozyczek oraz pomocy w naturze (pkt 2), organizowania i $wiadczenia ustug opiekunczych
w formie ustug sasiedzkich (pkt 2a) oraz przyznawania irealizacji ustug wsparcia
krétkoterminowego w domach pomocy spotecznej (pkt 3b), gdyz jak wyjasnit Kierownik
Osrodka, w okresie objetym kontrolg nie byto zgtoszen w tym zakresie.

M-GOPS w Piensku w okresie objetym kontrolg nie realizowat projektéw socjalnych
(art. 17 pkt 3a), ze wzgledu na braki kadrowe i ograniczenia finansowe. W 2026 r. planowana
bedzie realizacja projektow socjalnych po wczesniejszym omowieniu tematu z pracownikami
Osrodka, jak zapewnit Kierownik M-GOPS.

W trakcie kontroli ustalono, ze Gmina realizuje zadania wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt
3, 6, 9i 10 ustawy, dotyczace:
- organizowania i $wiadczenia specjalistycznych ustug opiekuiczych w miejscu zamieszkania
dla oséb z zaburzeniami psychicznymi (pkt 3),

4tj. Dz. U. z 2025 r., poz. 1461, ze zm., dalej ,ustawa o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych”
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- realizacji zadan wynikajacych z rzagdowych programow pomocy spotecznej, majacych
nacelu ochrone poziomu zycia o0séb, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj
specjalistycznego wsparcia (pkt 6),

- wyptacania wynagrodzenia za sprawowanie opieki (pkt 9),

- zapewnienia utrzymania oraz rozwoju systemu teleinformatycznego, a takze sporzadzania
sprawozdawczosci iprzekazywania jej wiasciwemu wojewodzie, w formie dokumentu
elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego (pkt 10).

Zadania z art. 18 ust. 1 pkt 4, 7 i 8 ustawy dotyczace:

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych na pokrycie wydatkow zwigzanych z kleska
zywiotowg lub ekologiczng (pkt 4),

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych, a takze udzielania schronienia, positku oraz
niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 5a (pkt 7),

- przyznawania i wyptacania zasitkbw celowych, a takze udzielania schronienia oraz
zapewnienia positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérym udzielono zgody
na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (pkt 8),

nie byty realizowane, bowiem, jak wyjasnit Kierownik M-GOPS, w okresie objetym kontrolg

na terenie Gminy nie byto zgtoszeri/wnioskéw o takg pomoc.

Gmina Piensk nie prowadzi i nie rozwija infrastruktury osrodkéw wsparcia dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi (art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy), jak wyjasnit Kierownik Osrodka
w przypadku skorzystania z tej formy pomocy klienci kierowani sg do Powiatowego OS$rodka
Wsparcia dla Oséb z Zaburzeniami Psychicznymi w Zgorzelcu.

Miejsko-Gminny OsSrodek Pomocy Spotecznej w PieAsku koordynuje realizacje
Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych (art. 110 ust. 4 ustawy).

Kierownik Osrodka w Piensku nie wytaczal powddztw o roszczenia alimentacyjne
na rzecz mieszkancow Gminy (art. 110 ust. 5 ustawy). Jednakze, jak zapewnit Kierownik
Odrodka, zgtaszajacym sie do Osrodka udzielono informacji w zakresie zasad i mozliwosci
wytaczania powoOdztwa o roszczenia alimentacyjne.

W kontrolowanym okresie OSrodek nie kierowat wnioskow o ustalenie niezdolnosci
do pracy, niepetnosprawnosci i stopnia niepetnosprawnosci do organéw okreslonych
odrebnymi przepisami. Jak wyjasnit Kierownik Os$rodka - w ramach wykonywanej pracy
socjalnej, pracownicy socjalni udzielali petnej informacji oraz pomagali wypetnia¢ wnioski
udostepniali druki, $wiadczyli pomoc przy kompletowaniu drukéw, a takze w sporzadzaniu
odwotan do organdw wyzszej instancji (art. 110 ust. 6 ustawy).

Kierownik Os$rodka w Piensku skladat Radzie Gminy Piensk coroczne sprawozdania
z dziatalnosci O$rodka oraz przedstawiat potrzeby w zakresie pomocy spotecznej (art. 110 ust.
9 ustawy).

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Piensku nie realizowat wyptaty
Swiadczen pienieznych dla obywateli Ukrainy, o ktorych mowa w art. 29 i 31 ustawy z dnia
12 marca 2022 r. opomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwab, a takze nie Swiadczyt pomocy psychologicznej z uwagi na brak
wnioskow.

5t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 337 ze zm., zwanej dalej ,,specustawg”
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Kierownik M-GOPS w Piensku spetnia odpowiednie wymogi w zakresie kwalifikacji
zawodowych wskazane w art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, tj. posiada wymagany
staz pracy w pomocy spotecznej oraz specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spotecznej.

Pracownicy socjalni zatrudnieni w Os$rodku spetniajg wymogi odnosnie kwalifikacji
zawodowych wskazane w art. 116 i 156 ww. ustawy.

W okresie objetym kontrolg dodatek do wynagrodzenia 400 zt wynikajacy z art. 121
ust. 3a ustawy o pomocy spotecznej otrzymywali wszyscy pracownicy socjalni realizujacy
prace socjalng w Srodowisku lub przeprowadzajacy rodzinne wywiady Srodowiskowe poza
siedzibg Os$rodka.

Dodatek ten nie byt uwzgledniany przy obliczaniu wysokos$ci wynagrodzenia
pracownika zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za praceé.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze Kierownik M-GOPS w okresie luty-
marzec 2025 r. pobierat dodatek do wynagrodzenia w wys. 400 zt z tytutu Swiadczenia pracy
socjalnej w Srodowisku, wyptacany ze srodkow wiasnych gminy.

Rejon dziatania kontrolowanej jednostki obejmuje Gmine Piefisk zamieszkatg przez
8 163 mieszkancéw, w tym 149 rodzin i os6b samotnie gospodarujgcych objetych praca
socjalng (stan na dzien 31.12.2025 r.) i 8 170 mieszkancéw, w tym 103 rodziny i osoby
samotnie gospodarujace objete pracg socjalng (stan na dzieh kontroli).

W Miejsko-Gminnym OSrodku Pomocy Spotecznej w Piensku na dzien kontroli
zatrudnionych byto 4 pracownikow socjalnych, swiadczacych prace socjalng w Srodowisku.

Zgodnie z art. 110 ust. 11 i 12 ustawy, o$rodek pomocy spotecznej zatrudnia
pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy w stosunku jeden
pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy na 2 000 mieszkancow lub
proporcjonalnie do liczby rodzin i oséb samotnie gospodarujacych, objetych pracag socjalng
w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy ha nie
wiecej niz 50 rodzin i oséb samotnie gospodarujacych. Osrodek pomocy spotecznej zatrudnia
w petnym wymiarze czasu pracy nie mniej niz 3 pracownikéw socjalnych.

W przypadku M-GOPS w Piefisku wskaznik zatrudnienia pracownikow socjalnych jest
spetniony w stosunku do liczby rodzin ioséb samotnie gospodarujagcych, objetych praca
socjalng.

I1l1. Pozostate informacje i zalecenia pokontrolne.

W zakresie przyznawania i wyptacania zasitkow okresowych stwierdzono nastepujgca
nieprawidtowosc:

1. W uzasadnieniu wszystkich skontrolowanych decyzji administracyjnych organ nie wskazat
ustalonego stanu faktycznego, nie odnidst sie do zebranego materiatu dowodowego ani nie
przytoczyt przepisbw prawa, stanowigcych podstawe rozstrzygniecia, wraz z ich
wyjasnieniem.

Art. 107 8 1 pkt 6 i 8 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania
administracyjnego7 wskazuje, jakie elementy powinna zawieraé decyzja administracyjna.
Ws$rod nich znajduje sie m. in. uzasadnienie faktyczne i prawne, uzasadnienie faktyczne
powinno ,,w szczegllnosci” zawiera¢ wskazanie faktow, ktore organ uznat za udowodnione,
dowodéw, na ktérych sie opart, oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odméwit
wiarygodnosci i mocy dowodowej, natomiast uzasadnienie prawne, winno wyjasnia¢ podstawe

6tj. Dz. U. 22020 r., poz. 2207, ze zm.
7t.j. Dz. U. z 2025, poz. 1691, dalej ,,k.p.a.”
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prawng decyzji poprzez wskazanie, tresci przepisow prawa, ktore legty u podstaw wydania
decyzji. Powyzsze stuzy temu, aby Strona dowiedziata sie, dlaczego z prawnego punktu
widzenia zapadto takie, a nie inne rozstrzygniecie organu. Uzasadnienie powinno by¢
sformutowane ze szczegblna dbatosciag o poprawnos$é zawartych w nim danych, ktére znajduja
potwierdzenie w zgromadzonej dokumentacji.

Brak wskazania uzasadnienia prawnego i faktycznego uniemozliwia ocene prawidtowosci
zastosowanych przepis6w oraz narusza zasade pogtebionego zaufania obywateli do organow
administracji publicznej - art.8 k.p.a. Zgodnie z art. 11 k.p.a. organy administracji publicznej
zobowigzane sg do wyjasniania stronom zasadnosci podejmowanych rozstrzygnieé.
Jednoczes$nie nie wskazano, ze organ odstapit od sporzadzenia uzasadnienia na podstawie art.
107 § 4 k.p.a., ani nie zamieszczono w decyzji stosownego zapisu oraz podstawy prawnej
uzasadniajacej takie odstgpienie.

W sprawdzonych sprawach dotyczgcych przyznawania i wyptacania zasitkdw celowych
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1 W uzasadnieniu wszystkich skontrolowanych decyzji administracyjnych podobnie jak przy
sprawach decyzji przyznajacych zasitki okresowe organ nie wskazat ustalonego stanu
faktycznego, nie odnidst sie do zebranego materialu dowodowego ani nie przytoczyt
przepiséw prawa, stanowigcych podstawe rozstrzygniecia, wraz z ich wyjasnieniem.
Analogicznie jak w sprawach dot zasitkéw okresowych art. 107 8 1 pkt 6 i 8§ 3 k.p.a.
wskazuje, jakie elementy powinna zawiera¢ decyzja administracyjna. W$rdd nich znajduje
sie m. in. uzasadnienie faktyczne i prawne.

2. W skontrolowanej sprawie Nr 1 (I.L.) decyzjg administracyjng 4203/6577/25 z dnia
5.12.2025r. przyznano zasitek celowy. Podczas przeprowadzenia wywiadu
$rodowiskowego biednie zostat ustalony dochdd rodziny, poprzez nieuwzglednienie kwoty
zasitku okresowego wyptaconego w miesigcu pazdzierniku 2025 r. Z akt sprawy wynika,
iz strona miata przyznany zasitek okresowy w okresie od 1wrzes$nia do 30 listopada 2025 r.

Zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej za dochdd uwaza sie sume
miesiecznych przychoddw z miesigca poprzedzajgcego ztozenie wniosku lub w przypadku
utraty dochodu z miesigca, w ktdrym wniosek zostat ztozony, bez wzgledu na tytut i Zrodto
ich uzyskania, jezeli ustawa nie stanowi inaczej, pomniejszong 0: miesieczne obcigzenie
podatkiem dochodowym od o0s6b fizycznych i koszty uzyskania przychodu; sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne okre$lone w przepisach o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkoéw publicznych oraz ubezpieczenia spoteczne okre$lone
w odrebnych przepisach; kwote alimentéw $wiadczonych na rzecz innych oséb.

3. W wyzej wymienionej sprawie tj. Nr 1 (l.L.) stwierdzono nieprawidtowe wskazanie
w uzasadnieniu decyzji administracyjnej daty ztozenia wniosku, zamiast wskazania daty
ztozenia wniosku o zasitek celowy tj. 18.11.2025 r. wpisano date ztozenia wniosku o zasitek
okresowy tj. 2.12.2025 r., natomiast w sprawie nr 3 (S.P.) decyzjg Nr 4203/6155/25 z dnia
13.02.2025 r. przyznano Stronie zasitek celowy na podstawie wniosku z dnia 12.02.2024 i\,
ponadto w aktach sprawy znajdowato sie oSwiadczenie o sytuacji rodzinnej i dochodowej
Strony ztozone w dniu 12.02.2024 r.

Zgodnie z art. 61 8 3 k.p.a. datg wszczecia postepowania na zgdanie strony jest dzien
doreczenia zadania organowi administracji publicznej. Ponadto zgodnie z art 64 § 2 k.p.a.,
jezeli podanie nie spetnia innych wymagan ustalonych w przepisach prawa, nalezy wezwac
wnoszgcego do usuniecia brakbw w wyznaczonym terminie, nie krotszym niz siedem dni,
z pouczeniem, ze nieusuniecie tych brakéw spowoduje pozostawienie podania bez
rozpoznania. Zaistniate rozbieznosci w przedmiocie wskazywanych dat majg wpltyw
narzetelno§¢ gromadzonej dokumentacji i prowadzenia akt sprawy. Wskazanie
nieprawidtowej daty wniosku oznacza, ze uzasadnienie nie odzwierciedla rzeczywistego
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przebiegu postepowania administracyjnego. Nieprawidtowo$¢ ma charakter formalny,
jednak moze prowadzi¢ do wprowadzenia strony w bigd co do przebiegu postepowania oraz
utrudni¢ ocene prawidtowosci dziatania organu. Zgodnie z art. 107 § 3 k.p.a., decyzja
powinna zawiera¢ zaréwno faktyczne, jak i prawne rozwazania organu na temat danej
sprawy i zawierac rzetelne i zgodne ze stanem faktycznym wyjasnienie okolicznosci sprawy.

W sprawdzonych sprawach dotyczacych dozywiania dzieci stwierdzono nastepujaca
nieprawidtowos¢:

1. W uzasadnieniu wszystkich skontrolowanych decyzji administracyjnych organ nie wskazat
ustalonego stanu faktycznego, nie odniést sie do zebranego materiatu dowodowego ani nie
przytoczyt przepisbw prawa, stanowigcych podstawe rozstrzygniecia, wraz z ich
wyjasnieniem.

Analogicznie jak w sprawach dot zasitkéw okresowych i zasitkéw celowych art. 107 §
1pkt 6 i 8 3 k.p.a. wskazuje, jakie elementy powinna zawiera¢ decyzja administracyjna.
WSrdd nich znajduje sie m. in. uzasadnienie faktyczne i prawne.

W sprawach dotyczacych kierowania do domu pomocy spotecznej i ponoszenia
odptatnosci za pobyt mieszkanca gminy w tym domu, stwierdzono nastepujaca
nieprawidtowosci:

1 W sprawie Nr 1 (H.T.) stwierdzono nieterminowe przeprowadzenie rodzinnego wywiadu
Srodowiskowego w sprawie skierowania do domu pomocy spotecznej. Po rozpatrzeniu
sprawy przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze i skierowaniu jej do ponownego
rozpatrzenia przez O$rodek w dniu 30.09.2025 r., rodzinny wywiad Srodowiskowy zostat
przeprowadzony dopiero w dniu 22.10.2025 r., tj. z przekroczeniem terminu 14 dni
roboczych.

Zgodnie z 8 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie rodzinnego wywiadu Srodowiskowego,
rodzinny wywiad Srodowiskowy przeprowadza sie¢ w terminie 14 dni roboczych od dnia
powziecia informacji o koniecznosci jego przeprowadzenia, a takze naruszenie art. 12 8 1
oraz art. 35 § 1 k.p.a., zobowigzujgcych organ do prowadzenia postepowania bez zbednej
zwioki.

2. W wyzej wymienionej sprawie stwierdzono, iz w uzasadnieniu organ nie wskazat ustalonego
stanu faktycznego, nie odnidst sie do zebranego materiatu dowodowego, ani nie przytoczyt
przepisbw prawa, stanowigcych podstawe rozstrzygniecia, wraz z ich wyjasnieniem.
Jednoczes$nie nie wskazano, ze organ odstgpit od sporzadzenia uzasadnienia na podstawie
art. 107 84 k.p.a., ani nie zamieszczono w decyzji stosownego zapisu oraz podstawy prawnej
uzasadniajgcej takie odstgpienie.

W sprawach dotyczacych przyznawania i wyptacania zasitkow specjalnych celowych
stwierdzono, nastepujaca nieprawidtowosc:

1. W sprawie nr 2 (R.K) brak jest wskazania daty odbioru decyzji Nr 4203/6372/25 z dnia
28.08.2025 r. przez Strone.

Wiasciwe doreczenie decyzji ma kluczowe znaczenie dla jej wykonania. CzynnoSci
materialno-techniczne doreczenia sg sformalizowane ze wzgledu na konieczno$é Scistego
okres$lenia faktéw powodujacych skutek prawny. Sciste przestrzeganie tych wymagan
formalnych nalezy do obowigzkéw organu administracyjnego, albowiem od skutecznosci
doreczenia zalezg w wielu przypadkach uprawnienia procesowe i materialno-prawne stron.
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Zgodnie z brzmieniem art. 39 k.p.a. organ administracji publicznej dorecza pisma
na adres do doreczenn elektronicznych, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia
18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych, zwany dalej ,,adresem do doreczeh
elektronicznych”, chyba ze doreczenie nastepuje na konto w systemie teleinformatycznym
organu albo w siedzibie organu (8§ 1). W przypadku braku mozliwosci doreczenia w sposob,
o ktéiym mowa w § 1, organ administracji publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem:
1) przez operatora wyznaczonego z wykorzystaniem publicznej ustugi hybrydowej, o ktorej
mowa w art. pkt 7 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych8, albo
2) przez swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy
(8 2).W przypadku braku mozliwosci doreczenia w sposob, o ktorym mowaw § 1i 82 pkt 1,
organ administracji publicznej dorecza pisma:

1) przesytka rejestrowang, o ktorej mowa w art. 3 pkt 23 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. -
Prawo pocztowe9, albo 2) przez swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub
organy (8 3). Odbierajagcy pismo potwierdza doreczenie mu pisma swym podpisem
ze wskazaniem daty doreczenia (art. 46 8 1 k.p.a.). Przepisy art. 39 inastepne k.p.a.,
regulujgce kwestie doreczen w postepowaniu administracyjnym, nie majg w zadnym stopniu
charakteru uznaniowego, sg to przepisy bezwzglednie obowigzujace. Obowigzek
dysponowania przez organ dokumentem potwierdzajagcym odbiér aktu jest jasno
ijednoznacznie sformutowany. Decyzje administracyjne nalezy doreczac
za pokwitowaniem przez poczte, przez swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione
osoby lub organy. W przypadku doreczania korespondencji przez pracownikéw nalezy
dopilnowa¢, aby odbierajagcy potwierdzit doreczenie mu pisma swym podpisem,
ze wskazaniem daty doreczenia.

W zakresie dozywiania dorostych w ramach programu majgcego na celu ochrone
poziomu zycia 0séb, rodzin grup spotecznych stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

2. W sprawie Nr 3 (K.P.) na podstawie decyzji administracyjnej Nr 4207/6093/25 z dnia
17.01.2025 r. przyznano $wiadczenie pieniezne na zakup positku lub zywnosci z programu
»Positek w szkole i w domu”, w tym dla corki ww. M.L, ktéra w tym samym czasie miata
przyznane positki w szkole.

W ramach modutu | Uchwaty Nr 149 Rady Ministréw z dnia 23 sierpnia 2023 r.
w sprawie ustanowienia wieloletniego rzgdowego programu ,,Positek w szkole i w domu”
na lata 2024-2028 dot. dozywiania dzieci i mtodziezy - ,,Modut dla dzieci i mtodziezy” 10
przewiduje udzielenie pomocy w jednej tylko formie, tj. w formie positku, Swiadczenia
pienieznego na zakup positku lub zywnoSci albo Swiadczenia rzeczowego w postaci
produktow zywnosciowych.

W wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Pobieranie przez Kierownika M-GOPS dodatku do wynagrodzenia z tytutu $wiadczenia
pracy socjalnej lub przeprowadzania wywiaddéw $rodowiskowych.

2. Nierzetelne sporzagdzanie decyzji administracyjnych w sprawach dotyczacych przyznania
pomocy w formie zasitkéw celowych, okresowych, dozywiania dzieci i oséb dorostych oraz
kierowania do dps i ustalania odptatnosci za pobyt w dps - brak uzasadnienia faktycznego
i prawnego decyzji.

3. Nieprawidtowe ustalenie dochodu w sprawie dotyczacej przyznania pomocy w formie

8lj. Dz. U. 22026 r., poz. 3
9t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 336, ze zm.

10M. P. z 2023 r., poz. 881
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zasitku celowego.

. Nieprawidtowe wskazanie daty wniosku w uzasadnieniu decyzji przyznajacej pomoc
w formie zasitku celowego.

. Nieterminowe przeprowadzenie wywiadu $srodowiskowego, w sprawie skierowania do dps.
. Brak wskazania daty odbioru decyzji przyznajagcej pomoc w formie zasitku specjalnego
celowego.

. Przyznanie w jednym miesigcu jednej osobie kilku form pomocy z Programu ,Positek
w szkole i w domu” pomimo odmiennych zapiséw w Programie.

. Brak prowadzenia i zapewnienia miejsc w mieszkaniach treningowych lub wspomaganych.

W celu poprawy realizacji kontrolowanych zadan nalezy:

. Dodatek do wynagrodzenia z tytutu Swiadczenia pracy socjalnej lub przeprowadzania
rodzinnych wywiadéw $rodowiskowych poza siedziba jednostki w $rodowisku wyptacac
osobom do tego uprawnionym pod warunkiem, ze zadania te sg ich gtdwnym zasadniczym
zajeciem.

Podstawa prawna: art. 121 ust. 3a ustawy o pomocy spotecznej.

Termin wykonania: na biezaco.

. Decyzje administracyjne sporzgdza¢ w sposob rzetelny, uzasadnienie faktyczne i prawne
decyzji formutowac ze szczeg6lng dbatoscig o rzetelne i prawidtowe przywotywanie w nim
danych podawac fakty, ktdre organ uznat za udowodnione, dowody, na ktérych sie opart,
przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odméwit wiarygodnosci i mocy dowodowej.
Podstawa prawna: art. 107 8 1pkt 6i 8§ 3 k.p.a.

Termin wykonania: na biezgco.

. Za dochod przyjmowac¢ sume miesiecznych przychodéw z miesigca poprzedzajgcego
ztozenie wniosku lub w przypadku utraty dochodu z miesigca, w ktorym wniosek zostat
ztozony, bez wzgledu na tytut i Zzrodto ich uzyskania, jezeli ustawa nie stanowi inaczej,
pomniejszong o0: miesieczne obcigzenie podatkiem dochodowym od oséb fizycznych
i koszty uzyskania przychodu; sktadki na ubezpieczenie zdrowotne okre$lone w przepisach
0 Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz
ubezpieczenia spoteczne okreslone w odrebnych przepisach; kwote alimentéw
Swiadczonych na rzecz innych osob.

Podstawa prawna: art. 8 ust. 3 z uwzglednieniem art. 8 ust. 4 ustawy.

Termin wykonania: na biezaco.

. Rozpoczecie realizacji pomocy w formie $wiadczen ustala¢ z uwzglednieniem faktycznej
daty ztozenia wniosku osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego albo innej
0soby, za zgodg osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego, a takze pomocy
przyznanej z urzedu.

Podstawa prawna: art. 102 ust. 1i 2 ustawy o pomocy spotecznej oraz art. 14 § 2 ustawy
K.p.a.

Termin wykonania: na biezaco.

. Wywiady $rodowiskowe przeprowadza¢ w terminie 14 dni roboczych od dnia powzigcia
wiadomosci o koniecznosci jego przeprowadzenia, a w sprawach niecierpigcych zwioki,
wymagajacych pilnej interwencji pracownika socjalnego o$rodka pomocy spotecznej (...),
wywiad przeprowadza¢ w terminie 2 dni roboczych od dnia powziecia wiadomosci
0 potrzebie przyznania $wiadczenia (...). Dokumentowa¢ w aktach sprawy ewentualne
przyczyny uniemozliwiajgce terminowe przeprowadzenie wywiadow Srodowiskowych.
Podstawa prawna: § 3 wust. 1-3 rozporzadzenia w sprawie rodzinnego wywiadu
Srodowiskowego.

Termin wykonania: na biezaco.
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6. Decyzje administracyjne w sprawach pomocy spotecznej dorecza¢ stronom postepowania
za pokwitowaniem przez poczte, przez swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione
osoby lub organy, a gdy dziata przez przedstawiciela - temu przedstawicielowi.

Podstawa prawna: art. 39, art. 40 § 1k.p.a.
Termin wykonania: na biezgco.

7. Pomoc z Programu ,,Positek w szkole i w domu” w zakresie dozywiania dzieci - ,,Modut dla
dzieci i mtodziezy”, udziela¢ w tym samym okresie tylko w jednej formie, tj. positku lub
Swiadczenia pienieznego lub $wiadczenia rzeczowego.

Podstawa prawna: Uchwata Nr 149 Rady Ministrow z dnia 23 sierpnia 2023 r. w sprawie
ustanowienia wieloletniego rzgdowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-
2028.

Termin wykonania: na biezgco.

8. Doprowadzi¢ do zabezpieczenia potrzeb mieszkancow Gminy PieAsk w zakresie
zapewnienia wsparcia w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym.
Podstawa prawna: art. 17 ust. 12 ustawy.

Termin wykonania: 30 wrze$nia 2026 r.

Wystagpienie pokontrolne sporzagdzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach. Jeden
egzemplarz przestano do Dyrektora jednostki kontrolowanej, drugi do Burmistrza Miasta
i Gminy Piensk, trzeci wigczono do akt kontroli.

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej kierownik jednostki podlegajacej
kontroli moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecenn pokontrolnych zgtosi¢ do nich
pisemne zastrzezenia do Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej DolnoSlgskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu. W przypadku niewniesienia zastrzezeh do sformutowanych
zalecen pokontrolnych uprzejmie prosze o poinformowanie tut. Wydziatu, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego pisma, o sposobie wykorzystania wynikéw kontroli, realizacji
powyzszych zalecer lub przyczynach braku ich realizaciji.

Zup. V NOSLASKIEGO

icz
Zastepc; Polityki Spotecznej

Otrzymuja:
1. Burmistrz Miasta i Gminy Piensk
2. aa.
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