Elektronicznie podpisany przez:
Dorota Helena Ryl
dnia 15 lipca 2025 r.

WOJEWODA LODZKI

1L6dz, dnia 15 lipca 2025 r.
PNIK-1.4131.459.2025

Rada Gminy RzaS$nia

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r. poz. 1465, 1572, 1907 i 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 2 uchwaty Nr XIV/105/2025 Rady Gminy Rza$nia z dnia 10 czerwca 2025 r. w sprawie wyrazenia

zgody na zbycie nieruchomosci.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 10 czerwca 2025 r. Rada Gminy Rza$nia podjeta uchwate Nr X1V/105/2025
w sprawie wyrazenia zgody na zbycie nieruchomos$ci. Uchwala ta zostala doreczona organowi
nadzoru w dniu 17 czerwca 2025 r.

Podjecie przedmiotowej uchwaly budzito watpliwosci organu nadzoru, co spowodowato
wszczecie postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Rzgénia zawiadomienia z dnia
25 czerwca 2025 r. znak: PNIK-1.4131.459.2025, w ktérego uzasadnieniu organ przedstawit swoje
zastrzezenia.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postepowania, pismem z dnia 26 czerwca 2025
r. znak: UGO.0711.13.2025 (wptyw do tut. Urzedu 30 czerwca 2025 r.) Przewodniczacy Rady

Gminy Rzas$nia poinformowat, ze w ocenie rady "zapis § 2 uchwaty nie stanowi istotnego naruszenia
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prawa". W swoich wyjasnieniach Przewodniczacy powotlal si¢ na wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 1 kwietnia 2022 r., sygn. I OSK 103/22, w ktorym Sad wskazal, ze "Do
wykazania sprzecznosci z prawem uchwaty rady gminy podjetej na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a
u.s.g. konieczne co do zasady jest stwierdzenie, ze rada gminy wydala uchwat¢ wyrazajaca zgode na
dokonanie wspomnianych czynnosci przez organ wykonawczy w sytuacji, gdy zasady ich
dokonywania zostaly juz uregulowane w uchwale gminy badz czynno$¢ wskazana w tym przepisie
nie przekracza zakresu zwyktego zarzadu."

Organ nadzoru nie uwzglednia powyzszych wyjasnien 1 przedstawia nastepujace stanowisko
W sprawie.

Podstawe podjecia uchwaty Nr XIV/105/2025 przez Rad¢ Gminy Rzas$nia z dnia 10 czerwca
2025 r. w sprawie wyrazenia zgody na zbycie nieruchomosci stanowit art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
0 samorzadzie gminnym, zwanej dalej u.s.g. oraz art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145 z p6zn. zm), zwanej dalej u.g.n.

Zgodnie z trescig art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u.s.g. do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu,
dotyczacych zasad nabywania, zbywania 1 obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy
szczegolne nie stanowig inaczej. Do czasu okreslenia zasad wojt, (burmistrz, prezydent miasta) moze
dokonywac¢ tych czynnosci wytacznie za zgoda rady gminy.

Natomiast zgodnie z przepisem art. 13 ust. 1 u.g.n. "Z zastrzezeniem wyjatkow wynikajacych
z ustaw, nieruchomosci moga by¢ przedmiotem obrotu. W szczegdlnosci nieruchomosci moga by¢
przedmiotem sprzedazy, zamiany 1 zrzeczenia si¢, oddania w uzytkowanie wieczyste, w najem lub
dzierzawe, uzyczenia, oddania w trwaty zarzad, a takze moga by¢ obcigzane ograniczonymi prawami
rzeczowymi, wnoszone jako wklady niepieniezne (aporty) do spolek, przekazywane jako
wyposazenie tworzonych przedsiebiorstw panstwowych oraz jako majatek tworzonych fundacji".

W toku kontroli legalnosci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru uznat, ze regulacja § 2 uchwaty
stanowi przekroczenie delegacji ustawowej wynikajacej z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u. s. g. W przepisie
tym rada postanowila, ze "Nieruchomo$¢ opisana w § 1 zostanie zbyta zgodnie zzasadami
okreslonymi w ustawg z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (...) za cen¢ nie
nizsza niz jej warto$¢ rynkowa". W ocenie organu nadzoru regulacja § 2 uchwaly przekracza
delegacje ustawowa i jednocze$nie wkracza w uprawnienia Wojta Gminy Rzgénia. Zgodnie bowiem
z art. 25 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 23 ust. 1 pkt 2 u.g.n. to wojt, burmistrz albo prezydent miasta,
gospodarujgcy gminnym zasobem nieruchomosci, zapewniaja wycen¢ tych nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia. Natomiast tre§¢ przepisu art. 30 u.s.g., wskazuje, ze wojt (burmistrz,
prezydent miasta) wykonuje uchwaty rady gminy i zadania gminy okres$lone przepisami prawa.
Jednocze$nie stosownie do przepisu art. 67 ust. 1 iust. 3 u.g.n., ceng nieruchomosci ustala si¢ na
podstawie jej wartosci 1 w przypadku sprzedazy nieruchomos$ci w drodze bezprzetargowej, cena
nieruchomosci nie moze by¢ nizsza niz jej warto$¢, chyba ze nieruchomos¢ jest sprzedawana w celu
realizacji roszczen przystugujacych na mocy ustawy lub odrebnych przepisow, ceng nieruchomosci
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ustala si¢ w wysokosci rownej jej wartosci. Oznacza to, ze sposob okreslenia ceny nieruchomosci
wskazuje sama ustawa.

Majac na uwadze powyzsze, brak jest podstaw prawnych do zamieszczania w uchwale unormowan
regulujacych wysoko$¢ ceny w przypadku sprzedazy nieruchomos$ci bedacej wlasno$cig gminy, jak
to uczynita Rada Gminy Rzg$nia w § 2 uchwaty.

Jak wskazal Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 7 pazdziernika
2004 r. w sprawie o sygn. II SA 3144/03 ,art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy o samorzadzie gminnym
uprawniajagcy rad¢ gminy do podejmowania uchwat w sprawach majatkowych gminy
przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu ustanawia wyjatki od generalnej zasady wyrazonej w art.
30 ust. 2 pkt 3 tejze ustawy stanowigcej, iz to wojt gminy gospodaruje mieniem komunalnym.
Przekazanie pewnych spraw do kompetencji rady gminy jest wyjatkiem, ktéry musi by¢
interpretowany $ciSle 1 nie moze prowadzi¢ do swobodnego przejmowania przez rad¢ do
rozstrzygania w drodze uchwatl wszystkich spraw waznych z punktu widzenia gospodarki gminy”.
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. austawy o samorzadzie gminnym, rada gminy zostala
wyposazona przez ustawodawce w okreslone kompetencje do podejmowania uchwat w sprawach
majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych zasad, w oparciu
o ktére organ wykonawczy gminy bedzie dokonywat okreslonych czynno$ci prawnych. Nalezy miec
na uwadze, ze przepis art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze "do zadan
wojta nalezy w szczegdlnosci: gospodarowanie mieniem komunalnym". W ocenie organu nadzoru
rada, podejmujac przedmiotowa uchwale w sposob istotny naruszyta obowigzujace prawo. Cytowany
wyze] przepis § 2uchwaly dotyczy bowiem kwestii uregulowanych przepisami ogolnie
obowigzujacego prawa - ustawy o gospodarce nieruchomosciami, badz tez kwestii zwigzanej ze sfera
umowng gospodarowania nieruchomosciami, dla ktorych organem witasciwym jest wojt gminy. W
ocenie organu nadzoru postanowienia § 2 uchwaly reguluja wysoko$¢ ceny w przypadku zbycia
nieruchomosci bedacej wlasnoscig gminy.

W zwiazku z powyzszym, odnoszac si¢ do stanowiska Przewodniczacego Rady Gminy
Rza$nia, ktory powotat si¢ na wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1 kwietnia 2022 r.,
sygn. akt. I OSK 103/22, organ nadzoru podkresla, ze w okoliczno$ciach tej sprawy sad orzekat w
przedmiocie zgody na wystapienie z wnioskiem o nieodptatne przekazanie prawa wilasnosci gruntow
Skarbu Panstwa na rzecz Gminy. Tym samym, cytowana w piSmie z dnia 26 czerwca 2025 r.
argumentacja tego sadu odnosi si¢ do konkretnych okoliczno$ci sprawy, natomiast nie znajduje
odniesienia w niniejszym postgpowaniu nadzorczym.

Majac na uwadze tre$¢ przytoczonych regulacji, w ocenie organu nadzoru nalezy uzna¢, ze
Rada Gminy Rzg$nia w sposob istotny naruszyla zarowno przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. au.s.g. w
zw. z art. 67 ust. 1 i ust. 3 u.g.n. Zaden z tych przepiséw nie uprawnia rady do okre$lenia ceny zbycia
nieruchomosci.

Reasumujac, § 2 uchwaty Nr XIV/105/2025 Rady Gminy Rzasnia z dnia 10 czerwca 2025 r.

w sprawie wyrazenia zgody na zbycie nieruchomosci, w sposob istotny narusza prawo tj. art. 18 ust.
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2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym w zw. z art. 67 ust. 1 1 ust. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, co skutkuje konieczno$cig stwierdzenia niewaznosci uchwaly we wskazanej
wyzej czescl.

Stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec jak na
wstepie.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Wo6jt Gminy Rzas$nia
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