L.6dz, 18 czerwcea 2025 .

RPS-1V.431.2.2025

Pan

Wilodzimierz Frankowski
Wojt Gminy

Gora Swietej Malgorzaty

Wystapienie pokontrolne

z kontroli w trybie zwyklym w zakresie prawidlowosci wykorzystania
przez Gmin¢ Gora Swietej Malgorzaty Srodkow z Funduszu Solidarnosciowego,
przyznanych na podstawie umowy nr 41/0W/2024 z 23 lutego 2024 r.

I. Jednostka kontrolowana:

Gmina Gora Swietej Matgorzaty
ul. Gora Swigtej Matgorzaty 44,
99-122 Gora Swigtej Matgorzaty

Wojtem Gminy Goéra Swietej Malgorzaty w czasie prowadzenia czynnosci kontrolnych

(a takze trakcie realizacji umowy) byt Wiodzimierz Frankowski.
(akta kontroli str. 98-100, 101-103)

I1. Kontrole przeprowadzili
pracownicy Oddziatu Wsparcia 1 Integracji w Wydziale Rodziny i Polityki Spotecznej
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi:

— Anna Zajac — glowny specjalista, kierownik zespolu kontroleréw, na podstawie
upowaznienia nr 45/2025,

— Anna Bernadowska — inspektor, czlonek zespolu kontroleréw, na podstawie
upowaznienia nr 44/2025,

— Renata Dzierzawska-Batal - p.o. kierownika Oddziatlu Wsparcia i Integracji, cztonek
zespotu kontroleréw, na podstawie upowaznienia nr 63/2025.

Kontrolg przeprowadzono w dniach 09 kwietnia 2025 r. — 09 czerwca 2025 r., przy czym
w dniu 29 maja 2025 r. kontrolerzy przeprowadzili czynnosci kontrolne w miejscu realizacji
zadania. Dokonano wpisu do Ksigzki kontroli Gminy Goéra Sw. Matgorzaty pod nr 5/2025.

(akta kontroli str. 1-13, 249, 248, 250)

I11. Wyjasnien udzielali:

—  Wojt Gminy Goéra Sw. Matgorzaty Wiodzimierz Frankowski,
— Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gorze Sw. Malgorzaty
Katarzyna Barylska w sprawach merytorycznych,

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
http://www.lodzkie.eu/

—  Gtowny ksiegowy Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Gorze Sw. Matgorzaty
Aleksandra Kucinska w sprawach ksiggowych.

IV. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

1. Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 224).
2. Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1848, z pdzn. zm.).
3. Umowa nr 41/O0W/2024 z 23 lutego 2024 r.
(akta kontroli str. 43-56)

V. Zakres kontroli:

Przedmiot kontroli: prawidtowo$¢ wykorzystania Srodkéw Funduszu Solidarno$ciowego,
przyznanych na podstawie umowy nr 41/0W/2024 z dnia 23 lutego 2024 r.

Okres objety kontrolg: 1 stycznia 2024 r. — 31 grudnia 2024 r., z uwzglednieniem okresu
przewidzianego na rozliczenie otrzymanych srodkéw, przy czym kontroli poddane zostaty
wszystkie dokumenty 1 okolicznosci, majace znaczenie dla celu kontroli, niezaleznie od daty
wytworzenia tych dokumentow.

VI. Ustalenia w toku kontroli

1. Program! ,,Opieka wytchnieniowa” (dalej: Program) skierowany jest do cztonkéw rodzin
lub opiekunoéw, ktéorzy wymagaja wsparcia w postaci doraznej, czasowej pomocy
w sprawowaniu bezposredniej opieki nad dzie¢émi do ukonczenia 16 roku zycia
posiadajacymi orzeczeniem o niepelnosprawnosci, atakze nad osobami posiadajagcymi
orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczenie traktowane na rowni
Z orzeczeniem o0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci’. Jego celem jest wsparcie
cztonkéw rodzin lub opiekundw osdb niepelnosprawnych poprzez czasowe odciazenie
od codziennych obowigzkow taczacych sie ze sprawowaniem opieki, zapewnienie czasu
na odpoczynek i regeneracje, jak rowniez na zalatwienie niezb¢dnych spraw zyciowych.

2. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej? (dalej: GOPS), jako jednostka organizacyjna Gminy
Gora Swigtej Matgorzaty (dalej: Gmina), organizowat i zapewnial na terenie Gminy dostegp

I Na podstawie art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym
(Dz. U. 22023 1. poz. 647, z pé6zn. zm.) powstat Resortowy (Ministerstwa Rodziny i Polityki Spolecznej; dalej:
Ministerstwo) Program ,,Opieka wytchnieniowa” dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego — edycja 2024,
ogloszony 30 pazdziernika 2023 r. Gtéwnym jego celem bylo dorazne, czasowe odciazenie cztonkéw rodziny
lub opickunéw od obowigzkow taczacych si¢ ze sprawowaniem opieki nad osobami niepetnosprawnymi, przez
zapewnienie czasowego zastepstwa w tym zakresie.

2 Orzeczenie traktowane na rowni z orzeczeniem wymienionym w lit. a, zgodnie z art. 5 i art. 62 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osoéb niepelnosprawnych
(Dz. U. 22023 r. poz. 100, z p6zn. zm.).

3 GOPS w Gorze Swictej Malgorzaty jest jednostkg organizacyjng Gminy Gora Swietej Malgorzaty realizujaca
zadania z dziedziny opieki spolecznej. Ustalono, ze w okresie kontrolowanym obowigzal statut nadany
Uchwatg Nr 108/XIX/2012 Rady Gminy Goéra Sw. Malgorzaty z 28 wrzesnia 2012 r. w sprawie nadania
Statutu Gminnemu Os$rodkowi Pomocy Spolecznej w Goérze §w. Malgorzaty. Zmieniony raz Uchwala
Nr 123/XIX/2016 Rady Gminy Gora Sw. Malgorzaty z 28 listopada 2016 r. w sprawie zmian w statucie
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Gorze §w. Matgorzaty. Wsréd zmian w § 11 wprowadzono zapis
o informujacy, ze obstuge dziatalnosci finansowo-ksiggowej Osrodek prowadzi we wlasnym zakresie, a nie
poprzez Urzad Gminy w Gorze §w. Malgorzaty.
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do $wiadczen pomocy spotecznej. Zakres dzialania obejmowat zadania z zakresu pomocy
spotecznej, w tym zadania wlasne Gminy oraz zadania zlecone z zakresu administracji
rzagdowej, takze realizacje¢ projektow 1 programoéw finansowanych zinnych Zrédet
zewnetrznych.
Zgodnie z Zarzadzeniem Wojta Gminy* realizacja Programu zostata przekazana do GOPS,
wraz z nadaniem stosownego pelnomocnictwa Kierownikowi GOPS do podejmowania
czynnos$ci zwigzanych z jego realizacjq.
(akta kontroli str. 253, 254, 255-
256, 257-260)

3. Gmina wystgpita, w trybie i1 terminie przewidzianym w Programie, do Wojewody
Lodzkiego z wnioskiem o $rodki z Programu® w kwocie 41 616,00 zt, w tym: na opieke
wytchnieniowg w formie pobytu dziennego 24 000,00 zt i na opiek¢ wytchnieniowg
w formie pobytu calodobowego 16 800,00 zt oraz 816,00 zt na koszty obstugi Programu.
Finansowanie z Funduszu Solidarnosciowego (dalej: Fundusz), we wnioskowanej
wysokosci, zostalo przyznane w oparciu o umowe¢ nr 41/OW/2024 z 23 lutego 2024 r.,
zawarta pomiedzy Skarbem Panstwa — Wojewoda Lodzkim a Gming Goéra Swictej
Matgorzaty. Srodki z Funduszu nalezato wykorzysta¢ do 31 grudnia 2024 r.

(akta kontroli str. 22-34, 43-56)

4. Po ogloszeniu wynikéw naboru wnioskéw, Gmina ztozyla do Wojewody Lodzkiego
o$wiadczenie o przyjeciu $rodkOw przyznanych w ramach Programu®.

(akta kontroli str. 35-38, 39-42)

5. Gmina w oparciu o zlozony wniosek, zawarta umowe z Wojewoda L.odzkim na realizacje
Programu’. Umowa regulowata najwazniejsze zasady realizacji zadania wsparcia ustuga
opieki wytchnieniowej. Wskazywaly m.in. na przedmiot umowy, warunki i termin jej
realizacji (do 31 grudnia 2024 r.), finansowanie (przekazanie $rodkéw nastepowalo
w trzech transzach), zasady rozwigzania umowy, zwrotu niewykorzystanych srodkow.
Umowa okre$lata takze obowiazki Gminy w zakresie dotyczacym dokumentacji
finansowo-ksiggowej 1 ewidencji ksiggowej, obowiazkow 1 uprawnien informacyjnych,
atakze zagadnienia przetwarzania danych osobowych oraz kontroli i monitorowania

realizacji umowy.
(akta kontroli str. 43-56)

6. GOPS na realizacj¢ zadania ustug opieki wytchnieniowej §wiadczone;j:

— w formie dziennej zatrudnit 3 osoby na 3 umowy zlecenie®. Osoby te zostaly wskazane
przez uczestnikow Programu i posiadaty stosowne kwalifikacje?;

4 Zarzadzenie NR 25.2024 Wojta Gminy Goéra Swictej Matgorzaty z dnia 21 marca 2024 r. w sprawie
wyznaczenia Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Goérze Swietej Malgorzaty do realizacji programu
,»Opieka wytchnieniowa” dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego- edycja 2024 oraz wudzielenia
petnomocnictwa Kierownikowi Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Goérze Swietej Matgorzaty do
podejmowania czynno$ci z zakresu realizacji programu ,,Opieka wytchnieniowa” dla Jednostek Samorzadu
Terytorialnego — edycja 2024.

> Zgodnie z Programem wnioski na $rodki finansowe gminy/powiaty mogty sktada¢ do 16 listopada 2023 r.
Gmina ztozyta wniosek 15 listopada 2023 r.

¢W dniu 30 stycznia 2024 r., korekta o§wiadczenia w dniu 31 stycznia 2024 r.

"W dniu 23 lutego 2024 r.

8 Zgodnie z Programem Cze$¢ V pkt 27.3 zawarto umowy zlecenia: 1 lipca 2024 r. z M.K. - ustuga dla
uczestnika A.S.; umowa zlecenia zawarta 1 lipca 2024 r. z M.M.. — ushuga dla uczestnika A.S.; umowa zlecenia
zawarta 1 pazdziernika 2024 r. z M.P. — ustuga dla uczestnika D.W.
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- w formie calodobowej byly zaplanowane ustugi w domu pomocy spotecznej
swiadczacym ustugi wsparcia krétkoterminowego w formie pobytu calodobowego dla
2 0s0b 1 nie zostaty zrealizowane. Powodem braku realizacji ustugi byta rezygnacja
osob deklarujacych wczedniejsze zainteresowanie tg forma opieki wytchnieniowe;j
1 w konsekwencji brakiem zlozZenia przez nie Karty zgtoszenia do Programu!°.

Umowy zostaty zawarte przez Kierownika GOPS na mocy pelnomocnictwa nadanego
Zarzadzeniem NR 25.2024 Wojta Gminy Gora Swictej Malgorzaty z dnia 21 marca 2024 r.
w sprawie wyznaczenia GOPS do realizacji Programu oraz udzielenia petnomocnictwa
Kierownikowi GOPS do podejmowania czynno$ci z zakresu realizacji Programu. Umowy
zlecenia nie zawieraly akceptacji gtownego ksiggowego GOPS!! oraz kontrasygnaty
skarbnika gminy lub osoby przez niego upowaznionej.

Zgodnie z o§wiadczeniem gtownego ksiggowego GOPS oraz wyjasnieniami Wojta Gminy
- brak akceptacji/podpisu wynikat z ,przeoczenia” a tre§¢ wszystkich 3 umoéw zlecen
w zakresie finansowym uzyskala akceptacje gléwnej ksiggowej GOPS przed ich
zawarciem.

(akta kontroli str. 123-150, 165-184,
243,253, 251-252, 263, 269)

7. Przy kwalifikowaniu o0s6b do Programu wymagano dokumentéw okreslonych
w Programie, tj. Karty zgloszenia do Programu (wzor Zalacznik nr 7 do Programu)
wraz z kserokopig aktualnego orzeczenia o znacznym stopniu niepelnosprawnosci lub
orzeczenia traktowanym na réwni z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci'2.
Uwzgledniano limity godzin, informowano o mozliwosci skorzystania do 240 godzin
opieki wytchnieniowej. Kwalifikacja odbywala si¢ na podstawie Karty zgloszenia'
do Programu.

Karty zgloszenia do Programu obu uczestnikow nie posiadaty potwierdzenia wptywu na
dziennik podawczy GOPS. Zgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami za dat¢ zlozenia karty
przejeto date wypelnienia wniosku w siedzibie GOPS.

W okresie objetym kontrola w Gminie realizowana byta tylko jedna forma ustug, tj. opieka
wytchnieniowa w formie pobytu dziennego w miejscu zamieszkania osoby

niepetnosprawnej dla 2 0sob.
(akta kontroli str. 109-122, 151-164,
243,251-252, 264-265)

8. Na terenie Gminy wsparciem w ramach opieki wytchnieniowej objeto tacznie 2 osoby
doroste niepelnosprawne (stopniem niepelnosprawnosci znacznym), ktore wykorzystaly

9 Zgodnie z zapisami Programu cz. V ust. 8 ustugi opieki wytchnieniowej mogg by¢ $wiadczone przez osoby
niebedace czlonkami rodziny osoby z niepetlnosprawnoscia, opiekunami tej osoby lub faktycznie
zamieszkujacych razem z ta osobg oraz moga zosta¢ wskazane przez uczestnika Programu w Karcie zgloszenia
(zgodnie z pkt III). Uczestnicy Programu zgodnie z pkt IV ust.7 Karty zgtoszenia o$wiadczyli, ze wskazana
przez nich osoba jest przygotowana do §wiadczenia ustugi opieki wytchnieniowej - pracownicy Domu Pomocy
Spoteczne;.

10 Zaplanowano 28 déb dla 2 0s6b z niepetnosprawno$cia w domu pomocy spotecznej $wiadczacym ustugi
wsparcia krétkoterminowego w formie pobytu catlodobowego.

11 Zgodnie z § 1 ust. 5 Zarzadzenia Nr 16/2021 Wojta Gminy Gora Sw. Malgorzaty z dnia 13 marca 2021 w
sprawie udzielenia petnomocnictwa Kierownikowi Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Gorze Sw.
Matgorzaty - czynno$¢ prawna mogaca spowodowal powstanie zobowigzan pieni¢znych, do swojej
skuteczno$ci wymaga akceptacji gtdwnego ksiggowego GOPS.

12 Zgodnie z art. 5 i art. 62 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 44).

13 Dwie karty zgloszenia 0s6b: A.S. (opieka dzienna), D.W. (opieka dzienna).
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tacznie w formie pobytu dziennego 480 godzin'4. Z formy pobytu catodobowego nie
skorzystata zadna z zaplanowanych 2 oséb.
Wsparcie zrealizowano w sposob prawidtowy 1 zgodny z wytycznymi Programu.

(akta kontroli str. 243, 109-122, 151-164, 123-150,
165-184, 251-252, 264-265)

. Wydatkowanie 1 rozliczenie $rodkow na realizacje¢ ustugi opieki wytchnieniowej
opiekunom 0sdb niepetnosprawnych.
Zgodnie z art. 10 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym $rodki z Funduszu nie zostaty
wprowadzone do budzetu Gminy na 2024 r., poniewaz — nie stanowig one dochodu Gminy.

Na realizacj¢ Programu, Gmina otrzymala z £odzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi
(dalej: LUW), $rodki finansowe w wysokosci 41 616,00 zt15.

W dniach 29 marca 2024 r., 08 lipca 2024 r. 1 07 pazdziernika 2024 r. Gmina przelala
srodki Funduszu z rachunku okreslonego w umowie na wyodrgbniony (dedykowany do
obstugi Programu) rachunek jednostki realizujacej, tj. GOPS, z ktérego ponoszone bytly
wydatki w ramach Programu. Ostatni wydatek na ustuge opieki wytchnieniowej poniesiony
zostal w dniu 27 grudnia 2024 r. Saldo konta na dzien 27 grudnia 2024 r. — 0,00 zt.

Ogodlne zestawienie przekazanych i poniesionych wydatkow przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1. Zestawienie wydatkow.

Kwota Kwota Kwota
Lp. Forma pobytu przekazana wykorzystana | niewykorzystan
(w zb) (w zh) a(wzh
I | Pobyt dzienny z tego: 24480,00 | 24480,00 0
1.1 na realizacje usiugl olplek¥ 24 000,00 24 000,00 0
wytchnieniowej
1.2 | nakoszty obstugi Programu 480.00 480.00 0
2 | Pobyt calodobowy z tego: 17 136,00 0,00 17 136,00
2.1 na realizacje usiugl olplek¥ 16 800,00 0,00 16 800,00
wytchnieniowej
2.2 | nakoszty obstugi Programu 336.00 0.00 336.00
Ogotem (wiersz 1+2) 41 616,00 24 480,00 17 136,00

Na realizacje zadania wykorzystano kwote 24 480,00 z1, tj. 58,82% z przekazanej kwoty
na realizacje zadania.

Niewykorzystana kwota w wysokosci 17 136,00 zt zostata zwrdcona 27 grudnia 2024 .
do LUW.

14 W ramach opieki wytchnieniowej w formie dziennej zrealizowano tgcznie 480 godz., w tym: uczestnik A.S.
240 godz., uczestnik D.W. 240 godz.
I transza 13 marca 2024 r. na koszty realizacji ustugi 20 400,00 z1, 12 marca 2024 r. na koszty obstugi
Programu 816,00 zt,
II transza 05 lipca 2024 r. na koszty realizacji ustugi 10 200,00 z1,
III transza — 03 pazdziernika 2024 r. na koszty realizacji ustugi 10 200,00 zt.
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W ramach kosztow obstugi Programu, Gmina zakupita toner do drukarki za kwote
270,60 zt oraz materialy biurowe na kwotg 209,40 zt. Nie doszto w tym zakresie do
przekroczenia limitu wskazanego w Programie, ktory okreslal, ze koszty obstugi moga
stanowi¢ nie wigcej niz 2% Srodkdéw przekazanych na realizacje.

(akta kontroli str. 243, 57-58, 59-60,241-242,
168-189, 244, 104-107, 240, 295)

10. Gmina posiadata wyodrgbniony rachunek bankowy dla $rodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacj¢ Programu. Wyodrebniony rachunek bankowy Gminy
jak i GOPS byt rachunkiem nieoprocentowanym. GOPS'® prowadzit wyodrgbniong
dokumentacje finansowo-ksiggowa 1iewidencje ksiggowa otrzymanych $rodkow
i dokonywanych z nich wydatkow poprzez prowadzenie wyodrebnionej analityki na
kontach. Ushlugi opieki wytchnieniowej rozliczane byly na podstawie Kart realizacji
Programu. Karty te zawieraly liczne  poprawki/skreslenia/bledy. Zgodnie
z o$§wiadczeniami M.K, M.M. oraz wyjasnieniami Wojta powstate przeoczenia, omyiki,
liczne korekty i btedy wynikaty ,,z przeoczenia, btedow matematycznych i omytek
pisarskich. Wynagrodzenie wyptacono zgodnie z ilosciag godzin przepracowanych
wynikajacych z podsumowania karty realizacji uslug opieki wytchnieniowej tj. cz. III
ust. 4”.

Po analizie wszystkich dowodow ksiggowych oraz wyjasnien ztozonych przez Gming
stwierdzono, ze wszystkie wydatki poniesione zostaly w okresie kwalifikowalno$ci
ina zadania okreSlone w Programie. Wydatki byly udokumentowane Lista plac,
rachunkami, umowami 1 kartami rozliczenia ushug. Limit godzinowy ustug opieki
wytchnieniowej na 1 uczestnika, jak i1 stawka godzinowa na 1 uczestnika, miescity sie w
ramach okre$lonych w Programie!”.

(akta kontroli str. 190, 191-202, 203-214, 215-226,

227-236, 123-150, 165-184, 237-239, 243, 240,
104-107, 244, 251-252, 263, 262, 237-239, 295)

11. Gmina nie pobierata oplat od uczestnikow za $§wiadczone ustugi opieki wytchnieniowej,
zgodnie z zatozeniami Programu'®,

(akta kontroli str. 108)

16 Zgodnie zasadami polityki rachunkowosci wprowadzonymi Zarzadzeniem Nr 5/2024 Kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Goérze Sw. Matgorzaty z dnia 30 czerwca 2024 roku w sprawie wprowadzenia
zasad (polityki) rachunkowos$ci obowigzujacych przy realizacji Programu ,,Opieka wytchnieniowa” ze §rodkow
Funduszu Solidarnosciowego, $rodki na realizacje ushug opieki wytchnieniowej i kosztow obstugi Programu
byly wydatkowane przez GOPS z rachunku 92 9263 0000 0671 5320 2006 0007 (konto dedykowane do
obstugi Programu).

17240 godz. limit dla ustugi opieki wytchnieniowej na pobyt dzienny dla jednego uczestnika — zrealizowano
facznie 480 godz. na dwoch uczestnikow (M.K. i M.M. dla uczestnika A.S., M.P. dla uczestnika D.W.):
M.K. po 50 zl brutto/brutto za godzing wynagrodzenia osoby sprawujacej opieke nad osoba niepelnosprawng
w miejscu zamieszkania — 117 godz. x 50 zt =5 850,00 zt,
M.M. po 50 zI brutto/brutto za godzing wynagrodzenia osoby sprawujacej opieke nad osobg niepelnosprawnag
w miejscu zamieszkania — 123 godz. x 50 zt =6 150,00 zi;
M.P. po 50 zt brutto/brutto za godzing wynagrodzenia osoby sprawujacej opieke nad osobg niepelnosprawnag
w migjscu zamieszkania — 240 godz. x 50 zt = 12 000,00 zi.

18 Cze$¢ VI ust. 2 Programu.
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12. Gmina zrealizowata obowigzek monitorowania §wiadczonych ustug opieki wytchnieniowe;
oraz dokonywania kontroli doraznych!®. W trakcie realizacji zadania pracownicy GOPS
dokonali 4 kontroli realizacji ustug opieki wytchnieniowej w miejscu realizacji ustugi
tj. w miejscu zamieszkania uczestnikow Programu.?’

(akta kontroli str. 123-150, 165-184)

13. Gmina zrealizowata obowigzki informacyjne okreslone w § 5 ust. 1 umowy?! tj.:

— umiescila w siedzibie GOPS/Gminy na tablicach ogloszen plakat zwierajacy informacje
o Programie oraz o wysokos$ci przyznanych $rodkow z Programu. Plakat byl dostepny dla
odbiorcow w okresie od 27.02.2024 r. do 31.01.2025 r.,

— za posrednictwem soltyséw przekazata mieszkancom kurendy z informacjami o Programie.
Informacja w formie kurend przekazana mieszkaficom Gminy nie zawierata wskazania
mozliwosci $wiadczenia ustug opieki wytchnieniowej dla rodzicéw/opiekunow dzieci
z niepetnosprawnoscia. Zgodnie z wyjasnieniami Wojta Gminy tre$¢ tej informacji zostala
oparta na realnych potrzebach mieszkancow Gminy oraz na wniosku ztozonym
w Generatorze Funduszu Solidarno$ciowego, w ktéorym nie zaplanowano ustug dla tej
grupy adresatow Programu??,

— przekazywata informacje za posrednictwem pracownikoOw socjalnych w bezposrednim

kontakcie z mieszkancami.
(akta kontroli str. 185, 251-252, 266,
267, 269)

14. Gmina, zrealizowata obowigzki sprawozdawcze zgodnie z zalozeniami Programu
i§ 8ust. 1 i2 zawartej umowy? z Wojewoda £.odzkim. Gmina przekazata Wojewodzie
Lodzkiemu Sprawozdanie koncowe z realizacji Programu, wedlug ustalonego wzoru,
w dniu 17 stycznia 2024 r.

(akta kontroli str. 61-73, 74-85, 86-
96, 97)

VII. Wnioski pokontrolne

1. Srodki z Funduszu zostaly wykorzystane na sfinansowanie wydatkow zgodnych
z zasadami kwalifikowalno$ci opisanymi w Programie.

Nie stwierdzono wykorzystania Srodkow niezgodnie z przeznaczeniem.

2. Powszechnie obowiazujace przepisy prawa umozliwiaja przeznaczenie Srodkow
z Funduszu na realizacj¢ zadan Gminie w zakresie wsparcia 0osob niepetnosprawnych

19 Cze$¢ V ust. 29 Programu.

20 Kontrola jakosci $wiadczonych ustug w ramach Programu dla uczestnika: A.S. - 11 lipca 2024 r. i 22 lipca
2024, D.W. — 21 pazdziernika 2024 r. i 26 listopada 2024 r.

21 Umowa nr 41/0W/2024 z 23 lutego 2024 r.

22 Wyjasnienia z 28 maja 2025 r. — ,,Kurenda nie zawierata informacji o pomocy dla cztonkéw rodzin/opiekundéw
sprawujacych bezposrednig opieke nad dzie¢mi posiadajagcymi orzeczenie o niepetnosprawnosci z powodu
braku zainteresowania tej grupy Beneficjentow Programu. Przed przystapieniem do ww. Programu (przed
ztozeniem wniosku), pracownicy socjalni dokonali rozeznania potrzeb m.in. wsrdd rodzicéw/opiekunow dzieci
z niepelnosprawnosciami. Nie wnioskowaliSmy o $rodki finansowe na ,,Opicke wytchnieniowa” dla
rodzicow/opiekunow dzieci z niepelnosprawnosciami poniewaz rodzice nie zglaszali takich potrzeb”.

23 Sprawozdanie koncowe winno by¢ przekazane do 30 stycznia 2024 r.
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w ramach programow resortowych, przyjetych przez ministra wilasciwego do spraw
zabezpieczenia spolecznego, na podstawie umowy zawartej z wojewoda?.

Nie stwierdzono nienaleznego pobrania Srodkow.

3. Gmina otrzymala $rodki z Funduszu w wysokos$ci zgodnej z umowa zawartg z Wojewoda
Lodzkim. Przekazane $rodki, po dokonanym przez Gmine zwrocie kwot
niewykorzystanych, nie przekraczaja kosztow zadania, ktére =znajduja pokrycie
w stosownych dokumentach ksiggowych.

Nie stwierdzono pobrania Srodkow w nadmiernej wysokosci.

4. W umowie z Wojewoda (§ 3 ust. 5 1 7) Gmina zobowigzata si¢ do ponoszenia wydatkow
zwigzanych z przedmiotem umowy za posrednictwem wyodrebnionego rachunku
bankowego o numerze 41 9263 0000 0600 0101 2006 0123. Wykorzystanie innego
rachunku bankowego zostalo dopuszczone jedynie w odniesieniu do wydatkow z tytutu
naleznosci na rzecz urzedow skarbowych lub Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych — w takim
przypadku operacje mogly by¢ dokonywane ze specjalnego rachunku gminnego,
przeznaczonego do tych ptatnosci (US/ZUS), ktory moght zosta¢ zasilony srodkami
z Funduszu zaliczkowo (tj. przed dokonaniem platnosci) badz, jako refundacja
poniesionych juz wydatkow. Zgodnie zasadami polityki rachunkowosci wprowadzonymi
Zarzadzeniem Nr 5/2024 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gorze Sw.
Matgorzaty z dnia 30 czerwca 2024 roku w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowos$ci obowigzujacych przy realizacji Programu ,,Opieka wytchnieniowa” ze
srodkow Funduszu Solidarnosciowego, srodki na realizacje ustug opieki wytchnieniowe;
1 kosztow obstugi Programu byly wydatkowane przez GOPS z rachunku 92 9263 0000
0671 5320 2006 0007 (konto dedykowane do obstugi Programu).

W praktyce Gmina realizowala zadanie niezgodnie z postanowieniami umownymi,
poniewaz platnosci dokonywane byly z rachunku o numerze 92 9263 0000 0671 5320 2006
0007, na ktory Gmina przelewala $rodki z Funduszu po ich otrzymaniu z LUW (wojewoda
przekazywal srodki na rachunek umowny, tj. o numerze 41 9263 0000 0600 0101 2006
0123). Mimo jednak tej niezgodnosci z umowa, przyjety przez Gming sposéb ponoszenia
wydatkoéw zapewnial odpowiednig przejrzystos¢ podejmowanych dziatan 1 nie utrudniat
kontroli wykorzystania srodkow z Funduszu, poniewaz rachunek o numerze 92 9263 0000
0671 5320 2006 0007 byt wyodrebniony na potrzeby realizacji Programu 1 nie ksiggowano
na nim operacji innych niezwigzanych z jego realizacja.

Stwierdzono naruszenie warunkéw umowy, co stanowi uchybienie.

5. W przekazanych do kontroli ,Kart realizacji ustlug opieki wytchnieniowej w ramach
Programu, w czesci ich stwierdzono niezgodno$¢ liczby godzin $wiadczonej opieki
wytchnieniowej z godzinami realizacji opieki wytchnieniowej oraz liczne poprawki godzin
realizacji opieki bez wskazania daty i osoby dokonujacej poprawek. Ponadto, stwierdzono
brak: chronologii wpisow, godziny zakonczenia realizacji ustugi, wymaganych podpisow
idat. Karty zgloszenia do Programu nie posiadaty pieczatki wptywu do GOPS, jako
potwierdzenia przyjecia w danym dniu dokumentu.

Stwierdzono brak nalezytej starannosci w prowadzeniu dokumentacji, co stanowi
uchybienie.

6. Zawarte umowy zlecenia na $wiadczenie ustug opieki wytchnieniowej, nie zostaty
kontrasygnowane przez skarbnika gminy ani osob¢ upowazniong przez skarbnika, wbrew

24 Zob. art. 6 pkt 1, art. 7 ust. 5 i art. 13 ust. 9 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym.
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dyspozycji art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym. Mimo tego, ze wymog
kontrasygnaty zamieszczony zostat w art. 46 ustawy, ktoéry dotyczy oswiadczen woli
sktadanych przez organ gminy (np. wdjta gminy), rGwniez o$wiadczenia woli kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych (np. kierownika GOPS) wymagaja kontrasygnaty?>.
Umowy te, jako czynno$¢ prawna, spowodowaly powstanie zobowigzania pieni¢znego dla
Gminy przede wszystkim w postaci obowigzku zaptaty wynagrodzenia (pieni¢znego)
wykonawcy ustugi, co wymagato ich kontrasygnowania. Fakt, ze kontrolowane umowy
zawierane byly w zwiazku z dziatalnoscig GOPS, nie moze by¢ uznany za argument
zwalniajacy czynnos¢ prawng spod obowigzku uzyskania kontrasygnaty skarbnika gminy
(lub osoby upowaznionej przez skarbnika, ktéra moze by¢ — przyktadowo — gltéwny
ksiegowy GOPS?¢). Umowy zawiera, bowiem gmina, jako podmiot prawa cywilnego
(osoba prawna), niezaleznie od sposobu sformutowania komparycji w umowach, i to gming
obcigza cywilnoprawne zobowigzanie pieni¢zne wynikajace z kazdej z tych umow.

Stwierdzono brak kontrasygnaty skarbnika gminy na umowach zlecenie, co stanowi
nieprawidlowos¢.

VIII. Ocena skontrolowanej dzialalnosci:

Uwzgledniajac powyzsze wnioski, kontrolowana dzialalno$¢ ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowosciami?’.

Jako osobe¢ odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci, zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy
o kontroli w administracji rzagdowej, wskazuje si¢ Wojta Gminy Gora Swietej Malgorzaty.

Na tym czynno$ci kontrolne zakonczono.

Do wystanego w dniu 10 czerwca 2025 r. projektu wystgpienia pokontrolnego kierownik
jednostki kontrolowanej nie zgtosil pisemnych, umotywowanych zastrzezen.

IX. Zalecenia:
Z uwagi na stwierdzone uchybienia i nieprawidtowosci, zaleca si¢:

1. Realizowanie zadania zgodnie z wymogami okre§lonymi Programie i zawartej umowie z
wojewodg, w szczegdlnosci w zakresie ponoszenia wydatkow zwigzanych z przedmiotem
umowy z wyodrebnionego rachunku bankowego wskazanego w umowie z wojewoda.

2. Wzmocnienie nadzoru nad prawidlowoscia prowadzonej dokumentacji w ramach
realizowanych kolejnych edycji Programu.

25 Zob. K. Bandarzewski, [w:] P. Chmielnicki (red.), Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, LexisNexis
2013, art. 47, nt 4 (,,strong czynno$ci prawnej bedzie gmina, a nie dana jednostka”, co ,,uzasadnia objecie
czynnos$ci kierownika jednostki obowigzkiem udzielenia kontrasygnaty przez skarbnika gminy, jezeli dana
czynno$¢ moze spowodowaé powstanie zobowigzania pieni¢znego”); J. Jagoda, [w:] B. Dolnicki (red.),
Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, WKP 2021, art. 47, nt 5 (,,Jezeli dana czynnos$¢ [kierownika
gminnej jednostki organizacyjnej] moze spowodowaé powstanie zobowiagzania pieni¢znego, to istnieje
obowiazek udzielenia kontrasygnaty przez skarbnika gminy lub osob¢ przez niego upowazniong (moze nia
by¢ glowny ksiegowy danej jednostki organizacyjnej). Poglad o konieczno$ci stosowania w takim przypadku
art. 46 ust. 3 [ustawy o samorzadzie gminnym] . . . jest powszechnie akceptowany”); por. tez wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 19 pazdziernika 2016 r., sygn. V CSK 716/15

26 Przy czym glowny ksiggowy GOPS nie moze udziela¢ kontrasygnaty tylko z tego tytutu, ze jest glownym
ksiggowym; niezbgdne jest posiadanie upowaznienia do kontrasygnowania czynnos$ci prawnych, wydanego
przez skarbnika gminy.

27 W regulaminie kontroli LUW przyjeto nastepujaca skale ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami,
pozytywna z nieprawidlowosciami, negatywna.
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3. Przedstawianie do kontrasygnaty Skarbnika Gminy lub osoby upowaznionej przez
skarbnika do udzielania kontrasygnaty (osobg ta moze by¢ gtéwny ksiegowy GOPS) umow
cywilnoprawnych, ktére moga spowodowac powstanie zobowigzan pieni¢znych.

X. Pouczenie:

1) Od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze (art. 48 ustawy kontroli
w administracji rzagdowej).

2) W terminie 30 dni od dnia dorgczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego, Kierownik
jednostki kontrolowanej winien poinformowa¢ pisemnie, za posrednictwem publicznej
ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego na adres do dorgczen elektronicznych
wpisany do bazy adreséw elektronicznych (eDorgczenia) lub platformy ePUAP,
kierownika jednostki kontrolujacej tj. Wojewode Lodzkiego, o sposobie wykonania
zalecen lub wykorzystaniu wnioskow, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich
niepodje¢cia.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anetta Chlebicka
Dyrektor Wydzialu Rodziny i Polityki

Spolecznej
(podpisano elektronicznie)
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