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Plan Partnerstwa 

Krajowego i Regionalnego 

– proces przygotowania 

oraz przyszłość prac 
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218 MLD NA REGIONY SŁABIEJ ROZWINIĘTE

14% ALOKACJI NA CELE SPOŁECZNE UE 

43% NA CELE KLIMATYCZNO-ŚRODOWISKOWE

PPKR

PLANY PARTNERSTWA KRAJOWEGO I 
REGIONALNEGO (PPKR)

ŁĄCZNY BUDŻET - 782,8 MLD EUR1.EUROPEJSKI MODEL SPOŁECZNY I 

JAKOŚĆ ŻYCIA - 1.062 MLD €

2.KONKURENCYJNOŚĆ, DOBROBYT I 

BEZPIECZEŃSTWO - 589,6 MLD €

3.GLOBALNA EUROPA - 215,2 MLD €

4.ADMINISTRACJA  - 117,9 MLD €

+ INTERREG

10,3 MLD EUR

+ EU FACILITY 

71,9  MLD EUR

WPR: WSPARCIE ROLNIKÓW -

295,7 MLD EUR

MIGRACJA I GRANICE

34,2 MLD EUR

PLANY PARTNERSTWA KRAJOWEGO I 
REGIONALNEGO

DZIAŁY NOWYCH WRF:

WIELOLETNIE RAMY FINANSOWE

STRUKTURA WIELOLETNICH RAM FINANSOWYCH 2028-2034

1.EUROPEJSKI MODEL SPOŁECZNY I 
JAKOŚĆ ŻYCIA - 1.062 MLD EUR

1.KONKURENCYJNOŚĆ, DOBROBYT I 
BEZPIECZEŃSTWO - 589,6 MLD EUR

1.GLOBALNA EUROPA - 215,2 MLD EUR

1.ADMINISTRACJA - 117,9 MLD EUR



PAKIET ROZPORZĄDZEŃ USTANAWIAJĄCY PPKR

Rozporządzenie ws. PPKR

⚬Cele: ogólne i szczegółowe (art. 2 i 3 PPKR)
⚬System zarządzania: zarządzanie dzielone w oparciu o zasadę partnerstwa i zarządzania wielopoziomowego
⚬Dokumenty: przygotowanie jednego planu dla każdego państwa członkowskiego
⚬Płatności: wypłata środków powiązana z kamieniami milowymi oraz  postępami w realizacji
⚬System instytucjonalny: utworzenie Instytucji Koordynującej i Komitetu Koordynującego

Rozporządzenie ws. EFRR, Interreg i FS

⚬Cele: wsparcie realizacji celów ogólnych i szczegółowych PPKR, w szczególności celu zrównoważonego 
dobrobytu i spójności społecznej UE
⚬Plan Interreg: składający się z rozdziałów dedykowanych współpracy w określonym obszarze geograficznym
⚬Przyjęcie Planu: KE przyjmuje rozdziały planu Interreg i ustala ich finansowanie w drodze aktów wykonawczych

Rozporządzenie ws. EFS

⚬EFS: główny instrument Unii Europejskiej służącym inwestycjom w ludzi i ich przyszłość.
⚬Cele: wspieranie realizacji celów ogólnych i szczegółowych PPKR

Rozporządzenie ws. ram wykonania WRF

⚬Główne elementy: zasady horyzontalne  (w tym DNSH, wydatki klimatyczne); wskaźniki produktu i 
rezultatu; komunikacja i ochrona danych osobowych



STAN PRAC W RADZIE UE NAD ROZPORZĄDZENIEM W SPRAWIE PPKR

Wrzesień 2025 - powołanie w Radzie Unii Europejskiej dedykowanej 
grupy ds. PPKR (B.25A)

Od stycznia 2026 – wypracowywanie kompromisowych propozycji 
zapisów rozporządzenia PPKR, na podstawie uwag przekazywanych 
przez państwa członkowskie

Wrzesień – październik 2025 – omówienie przez KE zapisów propozycji 
rozporządzenia – możliwość zadawania pytań przez państwa 
członkowskie 

Listopad – grudzień 2025 – odpowiedzi KE na przekazywane pisemne 
pytania państw członkowskich do zapisów rozporządzenia



1. Utrzymanie jak najwyższej alokacji na działania rozwojowe wcześniej realizowane przez 
politykę spójności

2. Wzmocnienie zapisów dotyczących roli regionów, aby zapewnić ich realny udział w 
procesach planowania i realizacji działań rozwojowych

3. Zapewnienie elastyczności programowania

4. Ograniczenie uznaniowości KE - przywrócenie równowagi między pozycją KE, a PCz w 
kontekście realizacji budżetu UE i PPKR poprzez usunięcie z rozp. PPKR zapisów dających 
możliwość podejmowania arbitralnych decyzji przez KE 

5. Zapewnienie dedykowanego wsparcia dla wschodnich regionów przygranicznych

KLUCZOWE KWESTIE NEGOCJACYJNE Z PERSPEKTYWY MFiPR



Ramy dla PPKR

Główne ramy 

prawne

Przepisy 

sektorowe
Programowani

e

Środk

i

Europejski Fundusz 

Spójności 

Gospodarczej, 

Społecznej i 

Terytorialnej, Rolnictwa 

i Obszarów Wiejskich, 

Rybołówstwa i Polityki 

Morskiej, Dobrobytu i 

Bezpieczeństwa na lata 

2028–2034

• Europejski Fundusz 

Rozwoju Regionalnego, 

w tym Europejska 

współpraca terytorialna 

(Interreg) i Fundusz 

Spójności

• Europejski Fundusz 

Społeczny

• Wspólna Polityka Rolna

• Wspólna polityka 

rybołówstwa i unijna 

polityka morska

• Azyl, migracje, 

zarządzanie granicami i 

polityka wizowa, 

bezpieczeństwo 

wewnętrzne 

Plan Partnerstwa 

Krajowego i 

Regionalnego 

14% na cele 

społeczne

43% na cele 

klimatyczne i 

środowiskowe

reformy

inwestycje i inne 

środki

wzajemne 

wzmacnianie



Realizacja 

wszystkich 

celów

Cele 

wspieranie wdrażania WPR 

zmniejszenie dysproporcji regionalnych w Unii i 
zacofania regionów najmniej 

uprzywilejowanych oraz promowanie  
europejskiej współpracy terytorialnej (EFRR/FS)

wspieranie wysokiej jakości zatrudnienia, edukacji 
i umiejętności oraz włączenia społecznego (EFS)

wspieranie wdrażania wspólnej 
polityki rybołówstwa 

ochrona i umacnianie demokracji w Unii 
oraz umacnianie wartości Unii

Cele Funduszu PPKR

PPKR

ROZDZIAŁ A

ROZDZIAŁ B

ROZDZIAŁ C

Inwestycja Z

Inwestycja Ż

Inwestycja Q

Reforma Y

Reforma X
Inwestycja X

Inwestycja Y

a) wspieranie trwałego dobrobytu Unii we 
wszystkich regionach

c) wzmocnienie spójności społecznej przez 
wspieranie ludzi i wzmacnianie społeczeństw 

Unii i unijnego modelu społecznego

d) utrzymanie jakości życia w Unii 

Wsparcie

b) wspieranie zdolności obronnych i 

bezpieczeństwa Unii we wszystkich regionach

e) ochrona i wzmacnianie praw podstawowych, 

demokracji, równości i praworządności oraz 

przestrzeganie wartości Unii

Cele 

szczegółowe
Cele 

ogólne

Wymóg realizacji wszystkich celów, jednak poziom realizacji może być różny w zależności od potrzeb i wyzwań państwa członkowskiego i regionu. Cele można realizować 

poprzez inwestycje i reformy.



Zawartość i struktura PPKR
Odpowiada na wyzwania określone w:

• zaleceniach Semestru Europejskiego, w tym w zaleceniach dotyczących Europejskiego filaru praw socjalnych

• innych dokumentach KE m.in.: zalecenia WPR, zalecenia na podstawie programu “Droga ku cyfrowej dekadzie”, KPEiK, dokumenty i 

strategie przyjęte przez Radę lub Komisję w dziedzinie bezpieczeństwa wewnętrznego, europejskiego zintegrowanego zarządzania 

granicami, polityki wizowej oraz azylu i migracji

Zachowuje spójność z krajowymi średniookresowymi planami fiskalno-strukturalnymi i krajowymi planami odbudowy i przyczynia się 

do utworzenia jednolitego rynku.

Zawiera/określa m.in:

• opis środków (measures) pogrupowanych w rozdziały

• całkowite szacunkowe koszty dla poszczególnych środków (measures)

• wykaz planowanych kamieni milowych i wartości docelowych wraz z orientacyjną datą ich zakończenia w okresie programowania,

• samoocenę zgodności z warunkiem horyzontalnym dotyczącym Karty Praw Podstawowych UE

• sposób, w jaki plan i jego przewidywane wdrożenie zapewnią przestrzeganie warunku horyzontalnego dotyczącego praworządności

• system monitorowania i wdrażania planu, w tym organy i komitety monitorujące

• zasady płatności na rzecz beneficjentów, odbiorców, odbiorców końcowych, wykonawców i uczestników w przypadku zawieszenia 

finansowania unijnego lub korekt finansowych



Przyczynia się do 

osiągnięcia celów 

szczegółowych

Termin 

przygotowania

Współpraca Realizacja

Wydatki
Utworzenie jednego, 

spójnego Planu  który 

będzie łączył rozdziały 

sektorowe, krajowe i 

regionalny z 

elementami 

terytorialnymi

Struktura

Potrzeba zachowania 

spójności z działaniami 

realizowanymi w 

ramach instrumentów 

zarządzanych 

centralnie

IZC

Najważniejsze elementy PPKR

Przedkładany do 

Komisji Europejskiej 

co do zasady do 31 

stycznia 2028 r.

Przygotowywany i 

wdrażany z 

partnerami spoza 

administracji

Kwalifikowalność 

wydatków od 1 

stycznia 2028



• Priorytetyzacja obszarów zmian i powiązanych działań >> podstawą do zaprogramowani interwencji jest Strategia 
Rozwoju Polski do 2035 r. 

• Uzgodnienie obszarów zmian oraz powiązanych działań (inwestycji i reform), które powinny zostać ujęte w PPKR –
koncentracja na kilku wymiernych rezultatach strategicznych w sferach kluczowych dla dalszego rozwoju Polski

• Selektywne podejście do wyboru interwencji 

• Analiza w zakresie spójności z rekomendacjami KE dla PL (Country-Specific Recommendations, CSR)

• Analiza terytorialna ww obszarów zmian

• Analiza w zakresie wykonalności w powiązaniu z regulacjami UE (m.in. okres kwalifikowalności, „owskaźnikowanie”)

• Analiza w zakresie możliwości finansowania z innych źródeł, w tym ze źródeł Instrumentów Zarządzanych Centralnie 
przez KE (przede wszystkich: Europejski Fundusz Konkurencyjności, CEF, Horyzont, Agora)

Konieczne działania do podjęcia



Założenia do Planu Partnerstwa Krajowego i Regionalnego 

• Planowane przyjęcie przez Komitet ds. Europejskich Rady Ministrów (KSE) - czerwiec/lipiec 2026 r.

• Niezbędne dla prowadzenia prac merytorycznych nad poszczególnymi rozdziałami PPKR i stanowiąze kluczowy 

kamień milowy w opracowywaniu Planu

• Przesądzenia dotyczące:

priorytetów

obszarów wsparcia

podmiotów odpowiedzialnych za realizację środków (measures)

systemu instytucjonalnego

wstępnego podziału środków



Zespół wspierający prace nad przygotowaniem 
PPKR 2028-2034 

Podstawa prawna:

Zarządzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z 17 lutego 2026 r.

Cel:

Wypracowanie rekomendacji do przygotowania Planu Partnerstwa Krajowego i Regionalnego dla Polski na lata 2028–

2034

Skład:

• strona rządowa - przedstawiciele resortów właściwych ze względu na obszary objęte interwencjami PPKR, 

Główny Urząd Statystyczny, departamenty MFiPR (Instytucje Zarządzające i Instytucje Koordynujące)

• strona samorządowa - przedstawiciele Marszałków Województw oraz Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu 

Terytorialnego

• partnerzy spoza administracji - przedstawiciele parterów społecznych, partnerów gospodarczych, organizacji 

społeczeństwa obywatelskiego, partnerów z obszaru rybołówstwa i rybactwa, ekonomii społecznej oraz 

środowiska naukowo-akademickiego



Prace nad PPKR – harmonogram działań

Analiza wyzwań rozwojowych, 

spotkania z resortami i regionami 

Zatwierdzenie PPKR 

przez Radę UE
Przyjęcie PPKR przez RM i 

przekazanie do KE
Przyjęcie Założeń 

PPKR przez KSE

Negocjacje z KE

Od publikacji rozporządzeń UE na 2028-2034 do września 2027

od września 2027

Przygotowanie Założeń dla PPKR

czerwiec - lipiec 
2026

Opracowanie dokumentacji dot.  

SOOŚ i zasady DNSH

IV kw. 2026 - II kw. 2027
II kwartał 2026I kwartał 2026

Powołanie Zespołu ds. PPKR



Dziękuję za uwagę




