WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Olsztyn, 15 kwietnia 2025 r.
PS-111.865.5.2025.GM

Pan

Grzegorz Prokop

Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy
w Ketrzynie

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Powiatowym Urzedzie Pracy w Ketrzynie, ul. Pocztowa

11, 11-400 Ketrzyn, Regon: 510931755, NIP: 742-10-15-669.
[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Miejsce kontroli: siedziba jednostki kontrolowane;.

W okresie objetym kontrolg stanowiska petnity:

-  Pan Grzegorz Prokop — Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Ketrzynie, powotfany na
to stanowisko przez Staroste Ketrzyniskiego z dniem 4 wrzesnia 2015 r.;

- Pani Ewa Wiszniewska — Zastepca Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Ketrzynie,

powotfana na to stanowisko z dniem 1 marca 2018 r.;
[Dowdd: akta kontroli str. 17-18]

Kontrole przeprowadzit zespdét pracownikow Wydziatu Polityki Spotecznej

Warminsko- Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:

- Pani Genowefa Macina — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — legitymacja stuzbowa
nr 10/2022, wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego, petnigca funkcje przewodniczacej kontroli

— Pani Paulina Btazewicz — starszy inspektor wojewddzki, w Wydziale Polityki Spotecznej
Warminsko - Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — legitymacja stuzbowa
nr 27/2024, wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego, petnigca funkcje cztonka zespotu kontrolnego

na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko - Mazurskiego, nr WK-1V.0030.135.2025

z dnia 18 lutego 2025 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 13-14]

Termin kontroli: 5-6 marca 2025 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg
nr 2/2025.



Zakres objety kontrola:

Ocena zgodnosci wydatkowania srodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego z obowigzujgcymi

przepisami.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3 i 5 oraz art. 112 - 115 ustawy

z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

llekro¢ w wystgpieniu pokontrolnym jest mowa o:

ustawie — oznacza to ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy ( Dz.U. z 2023 r. poz. 735 ze zm., z 2024 r. poz. 475 ze zm.);
Rozporzadzeniu — oznacz to Rozporzadzenie MRPiPS z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie
przyznawania srodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego (Dz.U. 2018 poz. 117);
MRIiPS — oznacza to Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej;

PUP — oznacza to Powiatowy Urzad Pracy w Ketrzynie;

Dyrektorze — oznacza to Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Ketrzynie;

Zastepcy Dyrektora — oznacza to Zastepce Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy

w Ketrzynie.

Obowigzujace przepisy prawa w zakresie przyznawania i wydatkowania srodkéw Krajowego

Funduszu Szkoleniowego na ksztatcenie ustawiczne pracownikdw i pracodawcow to:

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U., 22023 r. poz. 735 ze zm., z 2024 r. poz. 475 ze zm.);

Rozporzadzenie MRPIPS z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie przyznawania Srodkéw
z Krajowego Funduszu Szkoleniowego (Dz.U. 2018 poz. 117);

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 TFUE do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z24.12.2013, s. 1);
Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 TFUE do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz.Urz. UE L 352
224.12.2013,5.9);

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
w sektorze rybotéwstwa i akwakultury (Dz. Urz. UE L 190 z 28.6.2014, s. 45);

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy
publicznej (t.j. Dz. U. 22021 r., poz. 743 ze zm.);

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 pazdziernika 2011 r. w sprawie

szczegbtowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Pracy (Dz. U. 2016 r., poz. 472).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie pozytywnie

z nieprawidtowosciami.

Przedmiotem kontroli byta ocena przestrzegania przepisdw prawa obowigzujgcych

w zakresie przyznawania Srodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego na ksztatcenie



ustawiczne pracownikéw i pracodawcéw oraz przestrzegania zasad i trybu wydatkowania
srodkéw Funduszu Pracy na ten cel. Sprawdzono réwniez zgodnos¢ danych przedstawionych

kontrolujacym z realizacji ww. zadan z obowigzujgcy sprawozdawczoscia.

Ustalen kontroli dokonano w oparciu o analize wnioskéw zfozonych przez
pracodawcow, dokumentacji PUP dotyczacej sposobu ich rozpatrzenia, zawartych umoéw
oraz rozliczenia przekazanego wsparcia. Zweryfikowano rowniez przedstawione przez PUP
dane statystyczne, zakresy obowigzkdéw pracownikéw odpowiedzialnych za realizacje

kontrolowanego zadania oraz wyjasnienia udzielone przez Dyrektora PUP.

W kontrolowanym okresie PUP funkcjonowat na podstawie Regulaminu
Organizacyjnego, wprowadzonego Uchwatg Nr 544/2020 Zarzgdu Powiatu w Ketrzynie z dnia
14 maja 2020 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Urzedu
Pracy w Ketrzynie zwanego Regulaminem | zmienionego Regulaminem Organizacyjnym,
zatwierdzonym Uchwatg nr 180.2024 Zarzadu Powiatu w Ketrzynie z dnia 19 grudnia

2024 r., zwanego Regulaminem II.

Zgodnie z Regulaminem |, za realizacje kontrolowanego zadania odpowiedzialne byto
Centrum Aktywizacji Zawodowej, do ktérego zadan zgodnie z § 23 ust. 39 nalezafa realizacja
zadan zwigzanych z finansowaniem zadan realizowanych w ramach KFS. Zgodnie
z Regulaminem 1l, za realizacje kontrolowanego zadania odpowiedzialne jest rdowniez
Centrum Aktywizacji Zawodowej, do ktdrego zadan zgodnie z § 23 ust. 37 nalezy realizacja

zadan zwigzanych z finansowaniem zadan realizowanych w ramach KFS.

Zgodnie ze schematami organizacyjnym stanowigcymi zatgczniki do Regulaminu 1 i ll,

bezposredni nadzér nad CAZ sprawuje kierownik Dziatu, podlegajacy Zastepcy Dyrektora.
[Dowdd: akta kontroli str. 17-81]

W okresie objetym kontrolg zadania z zakresu przyznawania i wydatkowania srodkow
Krajowego Funduszu Szkoleniowego na ksztatcenie ustawiczne pracownikéw i pracodawcéw

realizowaty w PUP 2 osoby. Przedmiotowe zadania zostaty ujete w zakresach czynnosci.
[Dowdd: akta kontroli str. 82-90]

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze Dyrektor oraz Zastepca, a od 02.08.2024 r.
podczas nieobecnosci Dyrektora i Zastepcy Dyrektora takze Kierownik Dziatu Centrum
Aktywizacji Zawodowej, posiadali odpowiednie upowaznienia Starosty do zatatwiania spraw
wynikajacych z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Kontrolujgcym

przedstawiono upowaznienia, ktére byty poprawne pod wzgledem formalno-prawnym.
[Dowdd: akta kontroli str. 91-94]

W PUP wstepnie ze S$rodkéw Funduszu Pracy zaplanowano na realizacje
kontrolowanego zadania kwote 268.400 zt, ktéra zostata zwiekszona o srodki rezerwy

Krajowego Funduszu Szkoleniowego w wysokosci 69.054,30 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 95-100 ]



Podziat srodkéw w budzecie Funduszu Pracy zostat zaakceptowany na posiedzeniu

Powiatowej Rady Rynku Pracy w dniu 10.01.2024 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 101-114]

Ze sprawozdania MRIPS - 02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy wynikato,
ze w 2024 roku na ksztatcenie ustawiczne w ramach KFS wydatkowano kwote 327.313,46 zt,
na sfinansowanie ksztatcenia 116 oséb. Wydatki na promocje KFS wyniosty 4.787 zi.
W grudniu 2024 r. dwéch pracodawcow zostato wezwanych do zwrotu srodkéw w wysokosci
9.479,56 zt. Ww. srodki do konca 2024 roku nie zostaty wykorzystane i w 2025 r. zostaty

przeznaczone na zadania obligatoryjne.
Dowdd: akta kontroli str. 115-126]

Ustalono, ze w PUP w Ketrzynie posiada wewnetrzny regulamin dotyczacy
dysponowania s$rodkami KFS, wprowadzony Zarzadzeniem nr 13/2024 Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy w Ketrzynie z dnia 31.01.2024 r. Regulamin udzielania przez
Powiatowy Urzad Pracy w Ketrzynie pomocy pracodawcy ze $rodkéw Krajowego Funduszu
Szkoleniowego oparty jest na zapisach ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie przyznawania srodkéw z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 117), ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
0 postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 702

z pozn.zm.)
[Dowéd: akta kontroli str. 127-132]

Podkresli¢ nalezy, ze S$rodki tzw. limitu podstawowego, przeznaczone s3 na
finansowanie ksztatcenia zgodnego z priorytetami okreslonymi przez Ministra wtasciwego
ds. pracy, natomiast srodki z rezerwy na priorytety okreslone przez Rade Rynku Pracy (art. 22

ust. 1 iust. 4 pkt 4 ustawy).

Minister wtasciwy ds. pracy w 2024 r. okreslit nastepujgce priorytety wydatkowania srodkéw
z KFS:

1. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zwigzku z zastosowaniem w firmach nowych

proceséw, technologii i narzedzi pracy.

2. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zidentyfikowanych w danym powiecie lub

wojewddztwie zawodach deficytowych.

3. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb powracajgcych na rynek pracy po przerwie
zwigzanej ze sprawowaniem opieki nad dzieckiem oraz oséb bedacych cztonkami rodzin

wielodzietnych.
4. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zakresie umiejetnosci cyfrowych.

5. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb pracujgcych w branzy motoryzacyjnej.



6. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb po 45 roku zycia.

7. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego skierowane do pracodawcdw zatrudniajgcych

cudzoziemcow.

8. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zakresie zarzgdzania finansami i zapobieganie

sytuacjom kryzysowym w przedsiebiorstwach.
[Dowdd: akta kontroli str.133]

Rada Rynku Pracy w 2024 r. zdefiniowata nastepujgce priorytety wydatkowania tzw. rezerwy
KFS:

A. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego pracownikow Centrow Integracji Spotecznej, Klubow
Integracji Spotecznej, Warsztatow Terapii Zajeciowe], Zaktadéw Aktywnosci Zawodowej,
cztonkéw lub pracownikéw spoétdzielni socjalnych oraz pracownikéw zatrudnionych
w podmiotach posiadajgcych status przedsiebiorstwa spotecznego wskazanych

na liscie/rejestrze przedsiebiorstw spotecznych prowadzonym przez MRPiPS.
B. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego osdb z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci.

C. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb, ktére mogg udokumentowaé wykonywanie
przez co najmniej 15 lat prac w szczegodlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze,

a ktérym nie przystuguje prawo do emerytury pomostowe;.

D. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w obszarach/branzach kluczowych dla rozwoju

powiatu/wojewddztwa wskazanych w dokumentach strategicznych/planach rozwoju.
[Dowdd: akta kontroli str.135,137,139]

Zgodnie z § 2 Rozporzadzenia, starosta niezwfocznie po uzyskaniu od marszatka
wojewddztwa informacji o limicie srodkéw KFS, organizuje nabdr wnioskéw pracodawcow
o przyznanie srodkéw z KFS na sfinansowanie kosztdw ksztatcenia ustawicznego. Ogtoszenie
zamieszczane jest na tablicy informacyjnej w siedzibie powiatowego urzedu pracy oraz
w postaci elektronicznej z wykorzystaniem stron internetowych urzedu. Zawiera informacje
o priorytetach wydatkowania srodkéw KFS na dany rok, terminie rozpoczecia i zakonczenia
naboru wnioskdéw oraz kryteria brane pod uwage przy rozpatrywaniu wnioskéw (okreslone
w § 6 ust. 5 Rozporzgdzenia). Ponadto zgodnie z § 2 ust. 2 Rozporzadzenia nabdér wnioskéw

powtarzany jest do wyczerpania ustalonego limitu srodkow.

W 2024 r. nabér wnioskdow o finasowanie ksztatcenia ustawicznego ze srodkow KFS

PUP w Ketrzynie ogtosit w nastepujacych terminach:

| nabdr od 01.02.2024 r. do 12.02.2024 r. dotyczyt limitu podstawowego KFS.

Nabor zostat ogtoszony 1 lutego 2024 r. na stronie internetowej urzedu. Informacja

0 naborze zostata rowniez zamieszczona na tablicy ogtoszen w siedzibie PUP.

Z zestawienia wnioskow oraz przekazanych informacji wynika, ze ztozono 27 wnioskow.

Whnioski poddano ocenie i przyznano punktacje zgodnie z Kartg oceny wnioskow



o dofinansowanie ksztatcenia ustawicznego ze srodkéw KFS. 21 wnioskdéw zostato
rozpatrzonych pozytywnie, 5 wnioskdw pozostawiono bez rozpatrzenia i 1 pracodawca

wycofat swoj wniosek.

W wyniku przeprowadzonego naboru srodki przyznano w ramach 21 wnioskéw na
kwote 254.126,46 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 133-134, 141, 142-148, 154-156]

Il nabor od 08.07.2024 r. do 08.07.2024 r. dotyczyt Srodkow rezerwy.

Nabodr zostat ogtoszony 03.07.2025 r., w ramach tego naboru wptynat 1 wniosek,

ktory zostat rozpatrzony pozytywnie, zaangazowano srodki w wysokosci 21.600 zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 135-136, 141, 149, 159]

11l nabdr od 23.09.2024 r. do 23.09.2024 r. — uzupetniajacy, dotyczacy srodkow rezerwy.

Nabodr zostat ogtoszony 17.09.2024 r., w ramach naboru wptynat 1 wniosek, ktéry
zgodnie z § 6 ust. 3 pkt 2 Rozporzadzenia w sprawie przyznawania srodkéw KFS pozostat bez

rozpatrzenia.
[Dowadd: akta kontroli str. 137-138, 141,149, 158]

IV nabor od 04.10.2024 r. do 04.10.2024 r. dotyczyt Srodkow rezerwy.

Nabor zostat ogtoszony 30.09.2024 r., w ramach tego naboru wptynagt 1 wniosek,

ktory zostat rozpatrzony pozytywnie, zaangazowano srodki w wysoko$ci 46.800 zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 135,149, 159]

Potwierdzono, ze tres¢ ogtoszonych naborow zawierata informacje okreslone
w § 2 ust. 1 Rozporzadzenia. Odnoszac sie do nabordw z rezerwy nalezy zauwazy¢, ze
w kazdym przypadku nabdér wnioskdw odbywat sie jednego dnia w godzinach od 7:30 do

14:00, co mogto stanowi¢ duze utrudnienie dla pracodawcow.
[Dowdd: akta kontroli str. 133-140]

W toku kontroli stwierdzono, ze w 2024 r. do PUP w Ketrzynie wptyneto 30
whnioskow, z ktorych 6 pozostawiono bez rozpatrzenia, jeden wnioskodawca sam wycofat
whniosek a 23 zostaty rozpatrzone pozytywnie. Badaniem kontrolnym objeto dokumentacje
19 wnioskow, tj. 12 wnioskdw rozpatrzonych pozytywnie, jednym wnioskiem wycofanym

oraz 6 wnioskami pozostawionymi bez rozpatrzenia.
[Dowdd: akta kontroli str. 142-149]

Uwage kontrolujgcych zwrécit wniosek o nr CAZ.4260.4.2024.EW, ktory pozostat bez
rozpatrzenia. W analizowanym przypadku z tresci pisma wynika, ze zachodzi brak zgodnosci
nabywanych kompetencji uczestnika szkolenia: ,Dozér i eksploatacja urzadzen
elektroenergetycznych powyzej 1 KV” z umiejetnosciami, ktére sg powigzane
z wykonywaniem pracy w zawodach deficytowych. Zawodem wykonywanym przez

uczestnika szkolenia jest elektromonter, a te grupe zawoddéw uznano w Barometrze



Zawodoéw 2024 roku powiatu ketrzynskiego jako zawdd zréwnowazony. Zatem wniosek

powinien zostac¢ rozpatrzony odmownie.

Wyjasni¢ nalezy, ze okreSlone Rozporzadzeniem kryteria majg charakter
merytoryczny, przesadzajagcy o pozytywnym lub negatywnym rozstrzygnieciu ztozonego
whniosku. Co za tym idzie stwierdzenie, iz ztozony wniosek nie wpisuje sie w okreslony
priorytet nie moze by¢ traktowane jako brak formalny i skutkowa¢ pozostawieniem wniosku
bez rozpatrzenia. W przypadku kompletnego, poprawnie ztozonego wniosku konieczne jest
rozpatrzenie i kazdorazowe zakoAczenie sprawy poprzez przekazanie informacji

o pozytywnym lub negatywnym rozpatrzeniu wniosku (z podaniem przyczyny odmowy).
[Dowdd: akta kontroli str. 143-199,325]

Wszystkie skontrolowane wnioski byty sktadane do Starosty wiasciwego ze wzgledu
na siedzibe pracodawcy lub ze wzgledu na miejsce wykonywania dziatalnosci oraz podpisane

przez osoby upowaznione do reprezentowania podmiotu.
Wptywajgce wnioski podlegaty weryfikacji formalnej i merytorycznej.
PUP analizujgc ztozone wnioski uwzgledniat:

1) zgodnos¢ dofinansowywanych dziatan z ustalonymi priorytetami wydatkowania srodkéw
KFS;

2) zgodnos¢ kompetencji nabywanych przez uczestnikow ksztatcenia ustawicznego
z potrzebami lokalnego rynku pracy;

3) koszty ustugi ksztatcenia ustawicznego wskazanej do sfinansowania ze $rodkéw KFS
w poréwnaniu z cenami rynkowymi;

4) posiadanie przez realizatora ustugi ksztatcenia ustawicznego finansowanej ze srodkdow
KFS certyfikatéw jakosci oferowanych ustug ksztatcenia ustawicznego;

5) w przypadku kurséw — posiadanie przez realizatora ustugi ksztatcenia ustawicznego
dokumentu, na podstawie ktdérego prowadzi on pozaszkolne formy ksztatcenia
ustawicznego;

6) plany dotyczace dalszego zatrudnienia o0sob, ktére bedy objete ksztatceniem
ustawicznym finansowanym ze srodkéw KFS;

7) mozliwos¢ sfinansowania ze sSrodkdw KFS dziatan okreslonych we wniosku,

z uwzglednieniem limitéw, o ktérych mowa w art. 109 ust. 2k i 2m ustawy.

W PUP w Ketrzynie obowigzywat druk oceny formalno-merytorycznej wniosku,
ktory zawierat m.in. elementy wskazane w § 6 ust. 5 Rozporzadzenia. Do oceny wnioskdw
wprowadzono dodatkowy elementy, jak korzystanie ze sSrodkéw KFS w 2023 r. Kontrolujgcy
uznali, ze jest to dopuszczalne, poniewaz informacja o zastosowaniu takiego, dodatkowego
kryterium umieszczona zostata juz w ogtoszeniu o naborze, zatem pracodawcy mieli

Swiadomos¢, ze kwestia ta bedzie przedmiotem oceny PUP.

Kwestie formalne oraz zgodnos$¢ z ustalonymi priorytetami wydatkowania srodkéw

KFS byty wylgcznie poprzez potwierdzenie ich spetniania, natomiast 7 kryteriow



najistotniejszych z punktu widzenia celowosci przyznania dofinansowania podlegaty ocenie

punktowej — podmiot mogt uzyska¢ maksymalnie 30 punktéw.
[Dowdd: akta kontroli str. 212 - 215]

Sposdb oceny wnioskow, wskazanie preferowanych przestanek oraz dodatkowe
kryterium kazdorazowo zostato okreslone w naborach jako: elementy brane pod uwage przy

rozpatrywaniu wnioskow.

[Dowdd: akta kontroli str. 133]

W toku kontroli stwierdzono, ze PUP w Ketrzynie stosowat negocjacje, o ktérych
mowa w § 6 ust. 4 Rozporzadzeniu MPiPS z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie przyznawania
srodkdw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego. Sposrdd poddanych kontroli akt,
wymienionych w zestawieniu wnioskdw z pierwszego naboru z poz. 3, 5, 7, 10, 17 wnioskodawcy
otrzymali pisemng propozycje negocjacji tresci wniosku w celu ustalenia ceny ustugi
ksztatcenia ustawicznego, liczby oséb objetych szkoleniem z uwzglednieniem zasady
zapewnienia najwyzszej jakosci ustugi oraz zachowania racjonalnego wydatkowania srodkow
publicznych. Pracodawcy przedstawiano dwie propozycje dofinansowania, z ktérych
dokonywat wyboru lub jesli nie byt zainteresowany przedfozonymi propozycjami modgt
wycofaé ztozony wniosek. Nastepnie protokotem z negocjacji ustalano liczbe oséb objetych

wsparciem oraz kwote dofinansowania.
[Dowdd: akta kontroli str. 216-218,]

W toku kontroli stwierdzono, ze poddane kontroli wnioski zostaty rozpatrzone

w terminie do 30 dni.
[Dowdd: akta kontroli str. 285]

Podstawg udzielenia wsparcia ze srodkdow KFS byta umowa zawarta przez Staroste
z pracodawcg. Umowa zgodnie z § 7 ust. 1 Rozporzadzenia zawierana byta w wyniku
pozytywnie rozpatrzonego wniosku o finansowanie dziatan obejmujacych ksztatcenie

ustawiczne pracownikéw i pracodawcy w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci.

Potwierdzono rdéwniez, ze umowa zawierata wszystkie wymagane elementy,
w szczegoblnosci daty obowigzywania umowy (m.in. podjecia i zakonczenia dziatan,
rozliczenia pomocy), zobowigzania pracodawcy zwigzane z rozliczeniem $rodkéw KFS,

rowniez w zakresie zwrotu wsparcia.

Kontrolujgcy zwrécili uwage, ze w umowie o dofinansowanie zawarte byty réwniez
zapisy dotyczgce zwrotu podatku VAT odliczonego lub zwréconego, zgodnie z ustawg z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug — wskazano okolicznosci warunkujgce
obowigzek zwrotu oraz okreslono terminy i tryb zwrotu podatku VAT. W objetych kontrolg
sprawach pracodawcy otrzymujacy dofinansowanie w zadnym przypadkdéw nie dokonali ww.

ZWrotu.

[Dowdd: akta kontroli str.286-294]



Przed podpisaniem umowy pracownik PUP weryfikowat wysokos¢ otrzymanej przez
podmiot pomocy de minimis. Po podpisaniu umowy podmiot otrzymywat zaswiadczenie
o otrzymanej pomocy de minimis. Datg udzielenia pomocy de minimis byta data zawarcia
umowy. Pracownik sporzadzat sprawozdanie z udzielonej pomocy de minimis a nastepnie
rejestrowat je w terminie 7 dni od dnia jej udzielenia w Systemie Harmonogramowania

Rejestracji i Monitorowania Pomocy (SHRiMP).
[Dowdd: akta kontroli str. 298-299]

PUP w Ketrzynie przekazywat kwote dofinansowania na wskazany numer rachunku,
po 30 dniach od podpisania umowy. Przed przekazaniem srodkow finansowych nie
weryfikowano dokumentacji szkoleniowej, tj. harmonogramu szkolenia, zaswiadczenia
o ukonczeniu ksztatcenia, faktur za zrealizowane szkolenie. Z reguty Pracodawca przekazywat
ww. informacje w okresach okreslonych w § 3 i 4 umowy. PUP w Ketrzynie po dopetnieniu
wszelkich formalnosci wymaganych umowg informowat pracodawce o wygasnieciu zawartej

umowy, w zwigzku z prawidtowym wykorzystaniem $rodkéw KFS.
[Dowéd: akta kontroli str. 150-173]

W zwigzku z niewywigzaniem sie z warunkéw umowy, np. poprzez niezorganizowanie
szkolenia, niedostarczenia dokumentéw potwierdzajgcych zorganizowanie i optfacenie
szkolenia PUP wzywat do zwrotu refundacji wraz z ustawowymi odsetkami dwdch
pracodawcow. W grudniu nastgpit zwrot s$rodkéw dot. umoéw: CAZ.4260.20.2024
i CAZ.4260.8.2024 w wysokosci 9.479,56 zt.

[Dowéd: akta kontroli str. 118-120]

Uwage kontrolujgcych zwrdcit fakt, iz nie wszystkich pracodawcéw w jednakowy
sposob rozlicza sie z warunkéw zawartych umow i nie wszyscy pracodawcy traktowani sg na
takich samych zasadach. Przyktadem jest umowa nr CAZ.4260.8.2024.EW, w ktorej
pracodawca zostat wezwany do zwrotu kwoty 2.329,91 zt (w tym naleznos¢ gtéwna 2.200,00
zt i odsetki naliczone na dzier 03.12.2024 r. w kwocie 129,91 zt) w zwigzku z niewywigzaniem
sie z warunkéw umowy z dnia 15.03.2024 r. w sprawie finansowania dziatan ksztatcenia
ustawicznego pracownikéw i pracodawcy z KFS. Zgodnie z § 3 ust. 4 pkt 3 i 4 ww. Umowy

pracodawca zobowigzat sie do:

3) wydatkowania srodkdw na realizacje dziatan z zakresu ksztatcenia ustawicznego objetych

niniejsza Umowa zgodnie z przeznaczeniem w terminie do dnia 07.05.2024 r.;

4) udokumentowania wszystkich dziatan zrealizowanych w ramach przyznanego
dofinansowania poprzez dostarczenie do Urzedu potwierdzonych za zgodnosc
z oryginatem kopii lub oryginatu (do wglgdu) nastepujgcych dokumentéw:

a) faktur potwierdzajgcych poniesione koszty ksztatcenia ustawicznego, dostarczonych
w terminie 14 dni od dnia dokonania pfatnosci — zawierajagcych na odwrocie
dokumentu odpowiedni opis dziatania ksztatcenia ustawicznego, w celu uzasadnienia

zwigzku wydatku z dziataniami wymienionymiw § 2 ust. 2,
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b) dowodéw potwierdzajgcych dokonanie pfatnosci tj. potwierdzenia wykonania
przelewdw lub wyciagi z konta, dostarczonych w terminie 14 dni od dnia dokonania
ptatnosci — zawierajgcych dane ustugodawcy, tytut ptatnosci i potwierdzenie

ksiegowania na kwote dofinansowania,

c) zaswiadczen, certyfikatéw lub innych dokumentéw, potwierdzajgcych ukonczenie
przez skierowane osoby dziatan z zakresu ksztatcenia ustawicznego wymienionych
w § 2 ust. 2 Umowy w terminie 14 dni od ich uzyskania od ustugodawcy. Do dnia
03.12.2024 r. pracodawca nie dostarczyt faktur potwierdzajgcych uczestnictwo
pracownikdw w szkoleniu jak réwniez dowoddéw potwierdzajacych optacenie

szkolenia oraz certyfikatow swiadczacych o zakoriczeniu szkolenia.
[Dowdd: akta kontroli str.375-380]

Kierownik CAZ wyjasnita, ze ,ww. firma w dniu 15.03.2024 r. zawarta z Powiatowym

Urzedem Pracy w Ketrzynie umowe nr CAZ.4260.8.2024.EW w sprawie finansowania dziatan

ksztatcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcy z KFS. Wyptaty $rodkéw KFS na konto

pracodawcy Urzad dokonat w dniu 15.04.2024 r. Umowa zostata zawarta do dnia

17.05.2024 r. Pracodawca zobowigzat sie w umowie m. in. do:

1.

Dostarczenia faktur potwierdzajgcych poniesione koszty szkolen z KFS do 14 dni od

dokonania ptatnosci, z czego sie nie wywigzat (§ 3 ust. 4 pkt 4 lit. a).

Dostarczenia dowoddéw potwierdzajgcych dokonanie ptatnosci do 14 dni od dokonania

ptatnosci, z czego sie nie wywigzat (§ 3 ust. 4 pkt 4 lit. b).

Wydatkowania $rodkéw na realizacje dziatan z zakresu ksztatcenia do dnia 07.05.2024 r.

— nie wydatkowat srodkéw w terminie zgodnie z zawartg umowa (§ 3 ust. 4 pkt 3).

Dostarczenia w terminie okreslonym w umowie zatacznika nr 2 i nr 3 do umowy, z czego

sie nie wywigzat.

Dostarczenia zaswiadczen, certyfikatow lub innych dokumentéw potwierdzajgcych
ukonczenie szkolenia do 14 dni od ukonczenia szkolenia, z czego sie nie wywigzat (§ 3
ust. 4 pkt 4 lit. c).

We wrzesniu telefonicznie poproszono o ztozenie wyjasnien Pracodawce w sprawie

podpisanej umowy. Informacje przekazano Panu (...), osobie wskazanej we wniosku jako

osoby do kontaktu. Na poczatku pazdziernika ponownie poproszono telefonicznie

pracodawce o ztozenie wyjasnien dotyczacych umowy. W dniu 03.12.2024 r. wystano do

firmy wezwanie do zwrotu naleznosci z nierozliczonej umowy. W dniu 05.12.2024 r.

Pracodawca ztozyt podanie o zaakceptowanie dostarczonych w zatgczeniu dokumentéow

i rozliczenie ww. umowy.

Podanie nie zostato uwzglednione, w zwigzku z powyzszym w dniu 12.12.2024 r.

wystano pismo podtrzymujgce decyzje o obowigzku zwrotu catej kwoty dofinansowania.

Przedsiebiorca w dniu 16.12.2024 r. zwrécit kwote dofinansowania w niepetnej wysokosci.
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Po rozliczeniu dokonanej wptaty do zwrotu pozostata kwota naleznosci gtéwnej w wysokosci
0,44 zt.”

Zespdt kontrolny nie uwzglednit powyzszych wyjasnien. Odnoszac sie do terminu
wydatkowania $rodkéw Pracodawca w dniu 28.03.2024 r. przestat w korespondencji
mailowej harmonogram szkolenia, poinformowat o tym, ze harmonogram ulegt zmianie,
a takze zadat pytanie czy jest koniecznos¢ aneksowania umowy, na co PUP w Ketrzynie nie

udzielit zadnych informacji.

W dokumentacji sprawy brakuje jakichkolwiek dowoddéw, ze PUP wystepowat
o uzupetnienie brakujgcych dokumentéw w postaci korespondencji mailowej, notatek
stuzbowych potwierdzajgcych telefoniczny kontakt w sprawie ztozenia rozliczenia. W aktach
sprawy brak jest rowniez informacji o kontroli wynikajgcej z § 7 umowy. Z zapisu tego
wynika, ze Starosta zawart w umowie zapis dotyczgcy mozliwosci przeprowadzenia kontroli
u pracodawcy w zakresie przestrzegania postanowien Umowy, wydatkowania srodkéw KFS
zgodnie z przeznaczeniem, witasciwego dokumentowania oraz rozliczania otrzymanych

i wydatkowanych srodkdw.

Analizujgc dokumentacje wniosku i umowy w sprawie finansowania ksztatcenia
ustawicznego o nr CAZ.4260.3.2024.EW kontrolujgcy potwierdzili, ze ww. pracodawca
rowniez nie rozliczyt sie w terminie z realizacji umowy. Pracodawca zgodnie z zawartg

umowa réwniez zobowigzat sie m. in. do:

1. Dostarczenia faktur potwierdzajgcych poniesione koszty szkolenn z KFS do 14 dni od

dokonania ptatnosci, z czego sie nie wywigzat (§ 3 ust. 4 pkt 4 lit. a).

2. Dostarczenia dowodéw potwierdzajgcych dokonanie ptatnosci do 14 dni od dokonania

ptatnosci, z czego sie nie wywigzat (§ 3 ust. 4 pkt 4 lit. b).

3. Dostarczenia w terminie okreslonym w umowie zatgcznika nr 2 i nr 3 do umowy,

z czego sie nie wywigzat.

4. Dostarczenia zaswiadczen, certyfikatéw lub innych dokumentéw potwierdzajgcych
ukonczenie szkolenia do 14 dni od ukonczenia szkolenia, z czego sie nie wywigzat (§ 3
ust. 4 pkt 4 lit. c).

Jednak w tym przypadku, Starosta KetrzyAski nie wezwat do zwrotu kwoty

dofinansowania.

W tym miejscu nalez zwrdci¢ uwage na zapis § 5 ust. 8 umowy w sprawie
finansowania dziatan ksztatcenia ustawicznego pracownikéow i pracodawcy z Krajowego
Funduszu Szkoleniowego. Zapis dotyczgcy zwrotu dofinansowania okresla, osiem przestanek,
w ktérych ,Urzad moze rozwigza¢ umowe bez zachowania okresu wypowiedzenia i zazgdac
zwrotu wyptaconych pracodawcy srodkéw KFS w kazdym czasie w przypadku razacego
naruszenia przez pracodawce warunkow realizacji Umowy”. Jednak w ocenie

kontrolujacych nie wszystkie przestanki stanowig razgce naruszenie warunkdédw umowy. Za
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razgce nalezy uzna¢ naruszenie niezaprzeczalne, znaczne, przejawiajgce sie w braku
jakiejkolwiek reakcji podmiotu, ktdre jest pozbawione racjonalnego wyttumaczenia (pkt 1, 4,
5, 6) oraz za "istotne" naruszenie prawa uznaje sie uchybienie, prowadzace do skutkéw,
ktére nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym (pkt 2, 3). Pozostate

dwie przestanki sg niedookreslone.
[Dowdd: akta kontroli str.289, 378]

W wyzej wskazanych umowach PUP w Ketrzynie nie nadzorowat rozliczenia realizacji
umodw, poniewaz od zakorczenia realizacji umowy nr CAZ.4260.3.2024.EW (24.05.2024 r.) do
dnia zfozenia rozliczenia 03.12.2024 r. (w przypadku umowy nr CAZ.4260.8.2024.EW od
zakonczenia realizacji 17.05.2024 r. do dnia ztozenia rozliczenia 05.12.2024 r.) mineto ponad
6 miesiecy. PUP w Ketrzynie pozostawat w bezczynnosci, zaréwno w stosunku do
pracodawcy z umowy nr CAZ.4260.3.2024.EW jak i pracodawcy z umowy
nr CAZ.4260.8.2024.EW, pomimo iz w § 7 umowy Starosta zawart zapis dotyczgcy mozliwosci
przeprowadzenia kontroli u Pracodawcy w zakresie przestrzegania postanowied Umowy,
wydatkowania srodkéw KFS zgodnie z przeznaczeniem, wiasciwego dokumentowania oraz
rozliczania otrzymanych i wydatkowanych s$rodkow. W umowach poddanych kontroli

pracownicy PUP w Ketrzynie nie prowadzili kontroli realizacji uméw.

Na potwierdzenie nieréwnego traktowania pracodawcow oraz braku nadzoru nad
realizacjg umow przemawia réwniez fakt, iz w stosunku do Pracodawcy realizujgcego umowe
CAZ.4260.20.2024.EW PUP w Ketrzynie wystosowat pismo przypominajgce o uzupetnieniu

rozliczenia ww. umowy.

[Dowdd: akta kontroli str. 200-326, 327-413, 414]

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Zalecenia i uwagi
W wyniku przeprowadzonej kontroli, na podstawie art. 113 ust. 1 ustawy,
kontrolowanej jednostce zaleca sie:

1. wydtuzenie czasu trwania naboréw wnioskéw,

2. w przypadku negatywnego rozpatrzenia wniosku wtasciwe uzasadnienie odmowy,

3. zachowanie jednolitosci procedur w zakresie przestrzegania postanowien Umowy,
wydatkowania srodkéw KFS zgodnie z przeznaczeniem, wiasciwego dokumentowania oraz
rozliczania otrzymanych i wydatkowanych s$rodkéw w stosunku do wszystkich
pracodawcow,

4. sprawowanie wtasciwego nadzoru nad realizacjg warunkéw umowy.
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Pouczenie

Od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody

o realizacji zalecen, uwag i wnioskdw, z uwzglednieniem zmian wynikajacych z zastrzezen.

Z up. WOJEWODY
WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Adrian Zemis
DYREKTOR
Wydziatu Polityki Spotecznej
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