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Streszczenie

Polska nie jest panstwem typowej migracji osiedlenczej. Potozenie geopolityczne (w tym do
pewnego stopnia takze uwarunkowania historyczne) oraz warunki gospodarcze czynig z niej cel
migracji krotkookresowych. Mimo obserwowanego od lat naptywu imigrantéw na terytorium
Polski, kraj pozostaje w dalszym ciggu panstwem o znikomym zasobie imigrantéw - z tego tez
powodu kwestie dotyczace migracji przez dtugi czas nie byly wiodacym tematem w sferze
politycznej; zajmowaty uwage gtéwnie badaczy zjawiska oraz praktykéw, czyli przedstawicieli
instytucji odpowiedzialnych za poszczegdlne aspekty zwigzane z pobytem cudzoziemcéw w
Polsce oraz organizacji pozarzadowych zajmujgcych sie szeroko pojetym wspieraniem
cudzoziemcOw przebywajacych na terytorium RP.

Na fakt zwiekszenia znaczenia kwestii imigracji w Polsce wplyneto uzyskanie przez Polske
cztonkowstwa w Unii Europejskiej — z jednej strony konieczne byto dostosowania prawa
krajowego dotyczacego cudzoziemcow do wymogdéw wspolnotowych, z drugiej - w wyniku
negatywnych skutkéw poakcesyjnej emigracji Polakéw do niektorych panstwa UE pojawito sie
zapotrzebowanie polskiego rynku pracy na cudzoziemskich pracownikéw, odczuwalne
szczegOlnie w rolnictwie i budownictwie. Okres stanowigcy ramy czasowe niniejszego
opracowania, czyli lata 2004 - 2009, charakteryzowat sie duza dynamika zmian gospodarczych
oddziatywujgcych takze na kondycje matych i $rednich firm oraz drobnych przedsiebiorcéw.
Temat obecnosci imigrantow w Polsce zaczal by¢ czeSciej podnoszony w publicznych
dyskusjach. Wprowadzanie przez wtadze stopniowych utatwienn w dostepie cudzoziemcow do
polskiego rynku pracy, w tym zwtaszcza pilotazowego uproszczonego systemu umozliwiajacego
krétkotrwate zatrudnianie pracownikéw (z panstw sasiadujacych z RP od wschodu) bez
konieczno$ci uzyskiwania przez nich zezwolenia na prace, miato ogromne znaczenie nie tylko
jako kreowanie podazy potrzebnych pracownikdéw, ale takze jako narzedzie zwalczania szarej
strefy w polskiej gospodarce. System uproszony (,o$wiadczeniowy”) zostanie szczegdétowo
scharakteryzowany w drugiej cze$ci raportu. Trzeba podkresli¢, Ze nie jest to typowy program
migracji cyrkulacyjnej, oparty na miedzynarodowych umowach bilateralnych, zaprojektowany w
celu pozyskiwania pracownikéw typu ,guest workers”, jakie stosowano w niektérych panstwach
Europy Zachodniej. Niemniej zawiera on elementy sprzyjajgce takiej formie mobilnos$ci.

Imigracja do Polski ma gtdwnie charakter zarobkowy - migranci zainteresowani s3g
podejmowaniem pracy, dzieki ktérej moga pozwoli¢ sobie i cztonkom swoich gospodarstw
domowych na wyzszy poziom zycia w panstwie pochodzenia; na ,atrakcyjnos¢” Polski w oczach
cudzoziemcow niewatpliwie korzystnie wptywaja rdéznice w poziomie oferowanych
wynagrodzen. Zjawisko traktowania Polski jako miejsca pracy, przy jednoczesnym
utrzymywaniu ,domu” w panstwie pochodzenia, ma - z pewnymi wyjatkami - charakter
powszechny.

Drugim kanatem tymczasowej imigracji do Polski sg przyjazdy zwigzane z podejmowaniem badz
kontynuacjg studiow wyzszych. W grupie imigrantow wyraznie wyrdzniaja sie studenci
polskiego pochodzenia - nie tylko dominuja liczebnie nad pozostatymi studentami, ale takze w
przeciwienstwie do swoich kolegow z panstw Europy Zachodniej czy panstw afrykanskich
traktuja Polske jako panstwo, z ktérym przynajmniej cze$¢ z nich moze wigza¢ swojg zawodow3q
przysztos¢.

Cudzoziemcy polskiego pochodzenia mogg liczy¢ na pewne ulatwienia, jesli chodzi o migracje do
Polski. S3 tg grupa, wobec ktorej od lat podejmowane byty pewne dziatania, majgce charakter
moralnej rekompensaty za fakt, Ze w okresie poprzedzajacej transformacje polityczng ich
kontakty z wtasng Ojczyzng badz krajem pochodzenia przodkéw napotykaty na liczne bariery i
utrudnienia.
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Z uwagi na fakt, iz Polska granica wschodnia jest jednoczes$nie zewnetrzng granicg Unii
Europejskiej w niniejszym opracowaniu wydawato sie koniecznym podjecie zagadnienia
mobilnosci w rejonie przygranicznym, zwtaszcza w kontekscie zawierania uméw o matym ruchu
granicznym.

Na podstawie dostepnych danych statystycznych, gromadzonych przez rozmaite instytucje na
potrzeby prowadzonych przez nie postepowan administracyjnych w sprawach cudzoziemcéw,
mozliwe jest naszkicowanie zarysu obrazu imigracyjnego Polski. Niemniej, obraz ten nie jest
kompletny z uwagi na fakt, Ze dostepne dane oferujg do$¢ waska i niepetng palete informacji -
liczebno$¢ grupy cudzoziemcéw pozostajacych w szarej strefie jest z oczywistych wzgledédw nie
do ustalenia dla statystyki publicznej. W tym konteks$cie niezwykle ciekawe s3 rezultaty badania
przeprowadzonego przez instytucje ukrairiskie w roku 2008 na temat migracji zewnetrznych
obywateli Ukrainy oraz rézne badania zjawiska imigracji do Polski przeprowadzane przez polski
Osrodek Badan nad Migracjami.

Nadchodzace lata moga okazac¢ sie niezwykle ciekawym okresem, poréwnywalnym w pewnym
sensie do czasu poprzedzajacego akcesje Polski do UE - Polska, podobnie jak inne kraje
cztonkowskie UE, stanie przed wyzwaniem dostosowania uregulowan krajowych do wymogéw
wynikajacych z projektowanego pakietu dyrektyw promujacych legalng migracje zarobkowa.
Pewnym wyznacznikiem dla prac prowadzonych na szczeblu krajowym beda dokumenty
strategiczne, opracowywane przez rozmaite resorty, w tym zwlaszcza dokument, bedacy
rezultatem prac miedzyresortowego Zespotu ds. Migracji, organu doradczego Prezesa Rady
Ministréw.

Scenariusz zaktadajacy radykalne zmiany we wzorach mobilnosci obserwowanych obecnie na
terytorium Polski wydaje sie mato realny. Migracja o charakterze tymczasowym i cyrkulacyjnym
pozostanie nadal najbardziej korzystng opcjg, zardwno dla Polski jako kraju przyjmujacego, jak i
dla samych imigrantéw.
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1. Wprowadzenie: cel i zastosowana metodologia

Niniejszy raport opracowany zostat w ramach Europejskiej Sieci Migracyjnej, zgodnie
z jej Planem Dziatania na rok 2010. Podobnie jak raporty krajowe przygotowane przez pozostate
panstwa zaangazowane w dziatalno$¢ ESM, dotyczy on piecioletniego okresu, obejmujacego lata
2004 - 2009. Grupe odbiorcéw niniejszego opracowania stanowig krajowe punkty kontaktowe
Europejskiej Sieci Migracyjnej, Komisja Europejska, twércy polityki zar6wno na poziomie
krajowym, jak i europejskim, krajowe instytucje wykonawcze oraz spoteczenstwo - organizacje
pozarzadowe, instytuty badawcze oraz inne zainteresowane podmioty.

Celem podjecia obecnego badania przez Europejska Sie¢ Migracyjng jest préba zrozumienia
charakterystyki wzoréw migracji czasowej i cyrkulacyjnej obywateli panstw trzecich w
panstwach UE, przeglad i analiza istniejacych danych statystycznych, praktycznych dowodéw
potwierdzajacych cyrkulacyjno$¢ oraz czasowy charakter migracji, a takze préba zebrania wizji,
koncepcji i pogladéw réznych instytucji i podmiotéw co do obydwu rodzajéw migracji.

Usystematyzowanie tej wiedzy we wspolnym raporcie prezentujagcym migracje czasowa
i cyrkulacyjng na poziomie ogélnoeuropejskim ma wspiera¢ podejmowanie decyzji
i promowanie rozwigzan, ktdre tgczy¢ bedg interesy panstw przyjmujgcych migrantéw, panstw
ich pochodzenia, z dobrem poszczegdlnych osoéb, decydujacych sie na zdobywanie pracy lub
wiedzy i doSwiadczen za granica.

Metodologia pracy nad raportem

Niniejszy raport zostal przygotowany przez polski Krajowy Punkt Kontaktowy (KPK)
Europejskiej Sieci Migracyjnej (ESM). Polski KPK sktada sie obecnie z przedstawicieli
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (Krajowy Koordynator), Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej, Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, Strazy Granicznej oraz Gléwnego Urzedu
Statystycznego. Gléwny wktad pracy nad raportem zostat wniesiony przez Departament Polityki
Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, do dziatan ktérego nalezy m.in.
rozpowszechnianie wiedzy na tematy zwigzane z polska polityka migracyjnal. Raport oparty
zostal wylgcznie na metodzie badania Zrédet wtérnych pochodzacych zaréwno od instytucji
publicznych odpowiedzialnych za kreowanie polityki w zakresie migracji, w tym zwtaszcza w
odniesieniu do potrzeb rynku pracy, jak i materiatéw oraz publikacji opracowanych przez
osrodki naukowe od lat zajmujace sie problematyka migracji i zZywo zainteresowane
wypracowaniem rekomendacji w tej kwestii.

Podstawowe Zrodto informacji stanowity istniejgce bazy danych instytucji odpowiedzialnych
za poszczegOlne aspekty odnoszace sie do migracji. Poszczegdlne czesci raportu powstaty na
podstawie danych przygotowanych przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Gtéwny
Urzad Statystyczny, Komende Gtéwng Strazy Granicznej oraz Urzad do Spraw Cudzoziemcéw, a
takze na podstawie opracowan i badan, bedacych rezultatem pracy osrodkéw naukowo-
badawczych. W raporcie wykorzystano takze informacje pochodzace z zakrojonego na ogromng
skale badania przeprowadzonego przez podmioty ukrainskie w 2008 roku, po$wieconego
problematyce migracji zewnetrznych obywateli Ukrainy - panstwa, ktérego obywatele sa
najliczniej reprezentowang grupa we wszelkich statystykach dotyczacych zatrudnienia w Polsce.

! Zarzadzenie nr 33 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 marca 2008 roku w sprawie
ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w § 19
Zalacznika do ww. Zarzadzenia okre$la, iz wsréd zadan Departamentu Polityki Migracyjnej jest
koordynowanie dziatan zwigzanych z polityka migracyjng panstwa oraz wspotpraca miedzynarodowa w
tym zakresie.
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Z uwagi na ograniczenia dotyczace objetosci raportéw krajowych ESM, w niniejszym
raporcie $wiadomie skupiono sie na wybranych zagadnieniach. Czytelnicy zainteresowani
tematyka obecno$ci cudzoziemcé4w na polskim rynku pracy, znajda wiele interesujacych
informacji w innym raporcie opracowanym przez PL KPK ESM, zatytutowanym ,Zaspokajanie
potrzeb polskiego rynku pracy poprzez migracje”, dostepnym na stronie internetowej
Europejskiej Sieci Migracyjnejz.

Definicje

W Polsce okreslenie ,migracja cyrkulacyjna” funkcjonuje od niedawna, gtéwnie w debatach
i opracowaniach o charakterze naukowym. W istniejacych krajowych aktach prawnych expresis
verbis nie wystepuje. Dotychczas znacznie powszechniejszym byto rozréznienie pomiedzy
migracja czasowa (sezonowa lub okresowg) a migracja na pobyt staly (na czas nieokreslony),
gdzie o rodzaju migracji decydowat czynnik czasu i zamiar trwatej badZz czasowej zmiany
miejsca zamieszkania. W przypadku urzedowych statystyk, kluczowym czynnikiem byt fakt
wymeldowania sie z pobytu stalego (w przypadku obywateli polskich), badz tez fakt
zarejestrowania sie w nowym panstwie pobytu, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Ponadto, badania migracji dotyczyly gtéwnie Polakéw emigrujacych z Polski w celach
zarobkowych, bowiem zainteresowanie cudzoziemcow imigracja do Polski miato i ma charakter
marginalny w skali liczby ludno$ci zamieszkujacej Polske.

Jak podkresla sie czesto w literaturze przedmiotu, do niedawna jako migracje rozumiano te
formy mobilno$ci, ktére zwigzane byly ze zmiang statego miejsca zamieszkania.3 Dyskusyjne
byty préby dalszego definiowania migracji w odniesieniu do kryterium czasu, czyli minimalnego
okresu pobytu w nowym miejscu zamieszkania. O ile stosunkowo bezsporne byto podejscie do
migracji permanentnej, ktéra oznaczata przeniesienie centrum zyciowego migranta do nowego
panstwa, z zamiarem osiedlenia sie w nim na stale, o tyle w przypadku migracji
krotkoterminowej/czasowej badacze zjawiska migracji mieli zdania podzielone - wspdélnym
mianownikiem byt brak motywacji do pozostania na state poza panstwem statego zamieszkania,
natomiast roznice pojawiaty sie w odniesieniu do czasu pobytu poza granicami swojego
panstwa. Najcze$ciej powtarzajacym sie okresem pobytu poza stalym miejscem zamieszkania
byt czas do 12 miesiecy (wg niektdrych - od 3 miesiecy).

Dla celéw niniejszego raportu definicja ,migranta tymczasowego” uzywana w niniejszym
raporcie pokrywa sie z definicja wg Stownika definicji migracyjnych ESM, czyli odnosi sie do
osoby migrujacej w okreslonym celu lub z okre§long motywacjg, ktérej zamiarem jest pdzniejszy
powrdét do panstwa pochodzenia lub dalsza migracja w innym kierunku.4

W przypadku migracji uznawanych za cyrkulacyjne w kontek$cie Polski, definicja wg
Stownika ESM5 nie do korica bedzie miata zastosowanie. Wspélnym elementem jest brak intencji

Z www.emn.europa.eu

3 Pawet Kaczmarczyk, Migracje o charakterze cyrkulacyjnym a inne formy mobilnosci terytorialnej w Swietle
doswiadczen badawczych, Seria: PRACE MIGRACY]NE, nr 45, Instytut Studiéw Spotecznych, Uniwersytet
Warszawski, 2002 r.

4 Migracja ze szczegblnej motywacji oraz/lub celu z zamiarem, ze w terminie p6Zniejszym nastapi powro6t
do panstwa pochodzenia lub dalsze przemieszczenie sie.
http://emn.intrasoft-intl.com/Glossary/viewTerm.do?startingWith=M&id=181

5 Dwie gtéwne formy migracji cyrkulacyjnej, ktére mogtyby by¢ najbardziej odpowiednie w kontekscie
UE, to:

(1) Migracja cyrkulacyjna obywateli panstw trzecich osiedlonych (residing) w UE. Ten rodzaj migracji
cyrkulacyjnej stwarza migrantom mozliwos¢ angazowania sie w dziatalno$¢ (biznesowa, zawodowsa,
wolontariat lub in.) w ich panstwach pochodzenia przy utrzymywaniu gtéwnego miejsca pobytu w
jednym z panstw cztonkowskich. Dotyczy on réznych grup cudzoziemcéw, na przyktad:



http://emn.intrasoft-intl.com/Glossary/viewTerm.do?startingWith=M&id=181
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zmiany miejsca zamieszkania na dtuzszy okres badZ tez na state, natomiast w kontekscie
cudzoziemcow przybywajacych do Polski warto uwypukli¢ gtéwnie cykliczny i powtarzalny
charakter tej formy mobilnos$ci, powodujacy uzywanie tego akurat odkreslenia. Czynnikiem
sprawczym migracji cyrkulacyjnych jest sfera ekonomiczna, czyli mobilno$¢ zwigzana jest z
podejmowaniem pracy poza granicami panstwa statego zamieszkania, przy zachowaniu wiezi z
cztonkami gospodarstwa domowego.

Pojecie ,migracji sezonowych” uzywane jest w polskiej literaturze i w badaniach naukowych
gtownie w kontek$cie migracji zarobkowych obywateli Polski do panstw Europy Zachodniej,
gtownie migracji do Niemiec6é - polscy pracownicy podejmowali zatrudnienie sezonowe w
Niemczech w ramach umowy o zatrudnianiu pracownikéw podpisanej w grudniu 1990 r.

Dla celéw niniejszego raportu wykorzystana zostanie definicja migracji sezonowej
zastosowana w publikacji Osrodka Badan nad Migracjami, ktérej autorem jest Ewa Kepinska:
migracja sezonowa to mobilno$¢ terytorialna trwajaca zazwyczaj krdcej niz rok, niezwigzana ze
zmiang stalego miejsca zamieszkania, potaczona z sezonowo$cig zapotrzebowania na site
robocza na rynku pracy kraju docelowego i zazwyczaj regularnie powtarzana. Podstawowym
celem tak zdefiniowanej mobilnosci jest podejmowanie zatrudnienia w kraju docelowym i
wydatkowanie wiekszo$ci zarobionych pieniedzy w kraju zamieszkania na potrzeby
gospodarstwa domowego. Wazng wtasciwoscia tak zdefiniowanej mobilnoSci jest zawarty w niej
potencjat do tworzenia i rozwijania sieci powigzan migracyjnych.?

¢ biznesmeno6éw pracujgcych w UE, chcacych rozpocza¢ dziatalno$¢ w panstwach ich pochodzenia (lub w

innym panstwie trzecim); oraz

e lekarzy, profesoréw i innych specjalistéow chcacych wesprze¢ swoje panstwa pochodzenia poprzez
prowadzenie czesSci swojej dziatalno$ci zawodowej na ich terytorium.

(2) Migracja cyrkulacyjna os6b przebywajacych na state w panstwach trzecich.

Migracja cyrkulacyjna mogtaby kreowac¢ dla oséb rezydujacych w panstwach trzecich mozliwos¢

przyjazdu do UE na pewien czas ze wzgledu na prace, studia, szkolenia lub inny cel aczacy wymienione

wczesniej elementy, pod warunkiem, ze po zakoniczeniu okresu, na ktory przyznano im prawo wjazdu

musieliby ponownie ,ustanowi¢” (re-established) miejsce swojego statego pobytu oraz swoja gtéwna

dziatalno$¢ w ich panstwach pochodzenia. Cyrkulacyjnos$ci moze sprzyja¢ oferowanie migrantom, ktérzy

powrdca do swoich panstw pochodzenia, mozliwosci zachowania pewnych form uprzywilejowanej

mobilnosci do- i z panstwa cztonkowskiego, w ktérym poprzednio przebywali, np w formie

uproszczonych procedur wjazdu/ponownego wjazdu. Kategoria ta obejmuje szeroki wachlarz sytuacji,

dotyczacych catego spektrum migrantéw, w tym np.:

« obywateli panstw trzecich chcgcych czasowo pracowa¢ w UE, np. w ramach zatrudnienia sezonowego;

» obywateli panstw trzecich chcacych studiowac lub szkoli¢ sie w UE przed ich powrotem do panstw

pochodzenia;

¢ obywateli panstw trzecich ktérzy po ukonczeniu studidéw, chcieliby przed swoim powrotem do domu

zosta¢ zatrudnieni w UE (np. jako stazysci), aby naby¢ doswiadczenie zawodowe, ktdrego uzyskanie w

panstwie pochodzenia jest trudne;

e naukowcéw z panstw trzecich, chcgcych prowadzi¢ projekt badawczy w  UE;

e obywateli panstw trzecich bioracych udzial w wymianie miedzykulturowej lub innej dziatalno$ci w

obszarze kultury, aktywnego obywatelstwa, edukacji, wymiany mtodziezy (np. w formie kursow

szkoleniowych, seminariow, wizyt studyjnych I innych wydarzen tego typu);

¢ obywateli panstw trzecich, ktorzy chca swiadczy¢ bezptatne, dobrowolne ustugi, dazace do osiggania

celéw w generalnych obszarach zainteresowan UE.

6 Antoni Rajkiewicz, Joanna Korczynska, Sezonowe wyjazdy zarobkowe Polakéw do Niemiec, Wydawnictwo

Naukowe Scholar, Warszawa 2003, Kaczmarczyk& Lukowski ,Polscy pracownicy na rynkach pracy Unii

Europejskiej na przetomie wiekoéw. Konsekwencje ekonomiczne i spoteczno-kulturowe procesow

integracji polskiego rynku pracy z rynkiem pracy Unii Europejskiej” 2004, Ewa Kepinska, Migracje

sezonowe z Polski do Niemiec, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego 2008.

7 Ewa Kepinska, op.cit, s. 61.
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Za autorka ww. publikacji powtérzone zostanie takze zaproponowane przez nig odréznienie
migracji sezonowych od innych migracji o podobnym charakterze: ,krotkie” i wielokrotne
migracje czasowe podzielono wiec na:

- migracje do pracy w takich sektorach gospodarki, w ktérych popyt na pracownikéw jest
sezonowy (tj. rolnictwo czy budownictwo, z zastrzeZeniem, Ze ten ostatni sektor przestaje by¢
traktowany jako branza sezonowa ze wzgledu na postep technologiczny oraz zmiany
klimatyczne) czyli migracje sezonowe, oraz

- pozostale migracje niezalezne od sezonowoSsci produkcji, zwane migracjami lub mobilnoscia
cyrkulacyjna.

Pod wieloma innymi wzgledami migracje sezonowe i migracje cyrkulacyjne sa do siebie bardzo
podobne: prace podejmowane przez migrantéw w zasadzie nie wymagaja zadnych kwalifikacji,
obydwa typy migracji sa krotkotrwate i powtarzalne, a motywacjg do ich podjecia jest zarabianie
na potrzeby rodziny pozostawionej w panstwie statego zamieszkania, czyli tam, gdzie znajduje
sie centrum aktywno$ci Zyciowej migrantas.

Zgodnie z zaproponowang przez Komisje Europejska projekcja definicji migracji
sezonowej (np. w dokumentach na temat ograniczania przyjmowania obywateli pafistw trzecich
na terytorium panstw cztonkowskich UE w celu zatrudnienia), termin ten obejmowalby
migrantéw otrzymujacych zezwolenie na wjazd i prace na terytorium danego kraju przez okres
6 miesiecy w ciggu catego roku kalendarzowego. W niniejszej definicji mozna wiec uwzglednia¢
pracownikéw cudzoziemskich korzystajagcych w Polsce z mozliwosci, jakie stwarza
wprowadzony w 2006 roku tzw. system uproszczony (przedstawiony w rozdziale II),
utatwiajacy podejmowanie krétkotrwatego legalnego zatrudnienia. Cudzoziemcy zamierzajgcy
na terytorium Polski podja¢ prace sezonowa moga ubiega¢ sie o wydanie stosownej wizy na
podstawie art. 26 pkt 1 ust. 5 ustawy o cudzoziemcach®. Przepis ten stanowi, ze wiza krajowa
moze zosta¢ wydana w celu wykonywania pracy w okresie nieprzekraczajacym 6 miesiecy w
ciaggu kolejnych 12 miesiecy, na podstawie o$wiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywania
pracy, zarejestrowanego w powiatowym urzedzie pracy. Dlatego tez, ze wzgledu na charakter
wykonywanej pracy (gtéwnie w rolnictwie i budownictwie) jedynie ci obywatele Rosji, Ukrainy,
Biatorusi oraz Motdowy, ktoérzy wjezdzaja na terytorium Polski na podstawie tzw. o§wiadczen
pracodawcy o zatrudnieniu, beda uwzgledniani w statystykach dotyczacych sezonowych
migracji zarobkowych przedstawionych w niniejszym raporcie. W rozumieniu potocznym, ze
wzgledu na spontaniczny charakter powyzszych ruchéw migracyjnych, migranci z panstw
sgsiadujacych z Polska i wjezdzajacy na terytorium kraju w celu wykonywania pracy przez 6
miesiecy w ciggu 12 kolejnych miesiecy uznawani sg zazwyczaj za migrantéw cyrkulacyjnych,
nie sezonowych.

W kontekscie potozenia geograficzno-politycznego Polski w raporcie poswiecono takze
uwage specyficznej formie mobilnos$ci, jaka jest maty ruch graniczny?!0. Maty ruch graniczny
(MRG) jest forma utatwienia przekraczania granicy dla obywateli obu sgsiadujgcych panstw,
zamieszkatych w strefie przygranicznej. W ramach Matego Ruchu Granicznego mieszkancy
strefy przygranicznej moga regularnie przekracza¢ wspolng granice, w celu przebywania w
strefie przygranicznej drugiego panstwa. Wyjazdy takie moga odbywac sie ze wzgledéw
spotecznych, kulturalnych lub rodzinnych oraz uzasadnionych powodéw ekonomicznych (nie
bedacych dziatalno$cig zarobkowg).Za mieszkancow strefy przygranicznej uznaje sie osoby

8 Ewa Kepinska, op.cit,, s. 64-66.

9 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2006 r. Nr 234, poz.1694 z p6zniejszymi
zmianami)

10 Wg Stownika definicji migracyjnych ESM, maty ruch graniczny jest definiowany jako: ,The regular
crossing of an external land border by border residents in order to stay in a border area, for example for
social, cultural or substantiated economic reasons, or for family reasons, for a period not exceeding three
months”.


http://emn.intrasoft-intl.com/Glossary/viewTermByName.do?name=Border%20Resident
http://emn.intrasoft-intl.com/Glossary/viewTermByName.do?name=Border%20Area
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posiadajace udokumentowane miejsce statego zamieszkania w strefie przygranicznej przez
okres nie krétszy niz 3 lata oraz ich wspétmatzonkéw i dzieci (pelnoletnie i niepeinoletnie)
pozostajace na ich utrzymaniu. Podstawg przekraczania granicy w ramach Matego Ruchu
Granicznego jest posiadanie dokumentu zwanego ,zezwoleniem", ktoére uprawnia jego
posiadacza do przebywania w strefie przygranicznej drugiego panstwa do 60 dni kazdorazowo
od dnia przekroczenia granicy, ale nie dtuzej niz fgcznie 90 dni w okresie kazdych 6 miesiecy od
dnia pierwszego przekroczenia granicy. Od 1 lipca 2009 r. opisane utatwienia obowigzujg na
granicy polsko - ukrainskiej; w przysztosci spodziewane jest ustanowienie MRG na granicy
polsko -biatoruskiej oraz polsko - rosyjskie;.

W raporcie poruszono takze zagadnienie podejmowania studiéow w Polsce przez
studentéw zagranicznych, bedace specyficzng forma migracji tymczasowe;j. Studia traktowane s3
przez cudzoziemcéOw jako okazja do zdobycia wyksztatcenia, wykorzystywanego poézniej
w panstwach pochodzenia migrantéw lub w panstwach, do ktéorych zdecyduja sie udac
po wyjezdzie z Polski. W tym kontek$cie migracja edukacyjna wpisuje sie w ramy migracji
tymczasowej, w pelni zgodnej z definicjg pochodzaca ze Stownika definicji migracyjnych ESM,
zacytowang w przypisie nr 4.
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2. Podejscie do migracji czasowej i cyrkulacyjnej w Polsce

2.1 Wizja, polityka i programy dotyczace migracji czasowej i cyrkulacyjnej

Do chwili obecnej Polska nie ma sformutowanej polityki migracyjnej, ujetej w jednym

spojnym dokumenciell. Dlatego tez proba okreslenia wizji wtadz polskich w odniesieniu do
migracji czasowej i cyrkulacyjnej wymagata przeanalizowania rozmaitych dokumentéw
opracowywanych przez poszczeg6lne resorty, pisemnych uzasadnien dotgczanych do projektow
nowych aktéw prawnych regulujacych poszczegolne aspekty zwigzane z migracjg etc.
Z cala pewno$cia mozna stwierdzi¢, Ze polskie wladze popierajg wszelkie rozwigzania
zachecajace do legalnych form migracji, a zwalczanie nielegalnej migracji, bedacej Zrédtem
potencjalnych niebezpieczenistw dla samych imigrantow, jest jednym z kluczowych zadan
organéw i instytucji do tego powotanych. Jednakze wprowadzane stopniowo utatwiania legalnej
migracji, zwtaszcza w celach zarobkowych, w omawianym okresie byty bardziej dorazZnymi
odpowiedziami polskich wladz na zmieniajgcg sie sytuacje gospodarcza Polski i zmiany
zachodzace na rynku pracy, niz realizacjg poszczeg6lnych etapdw przyjetej wczesniej strategii.

Skale migracji zarobkowych do Polski mozna oceni¢ jako znikomg, a jej dotychczasowe
znaczenie dla polskiej gospodarki oraz wptyw na funkcjonowanie rynku pracy jako marginalne.
Powyzszy stan faktyczny sprawia, ze imigracja nie jest jeszcze traktowana jako istotny
instrument wspierania rodzimego rynku pracy i gospodarki, a polskie organy nie prowadza
kompleksowej polityki skierowanej na pozyskiwanie cudzoziemskich pracownikéw.

W omawianym okresie nastawienie do obecnosci cudzoziemcéw na polskim rynku pracy

zmienito sie diametralnie - od ,ochrony” rodzimego rynku, spowodowanej duzym bezrobociem
wtasnych obywateli, do uproszczenia procedur i zwalniania kolejnych grup cudzoziemcéw od
obowiazku posiadania zezwolenia na wykonywanie pracy w RP. W dokumentach o charakterze
strategiczno - programowych dominuje teza, Ze imigracja zarobkowa nie zastgpi podazy
krajowej, natomiast ma i bedzie miata wobec niej charakter uzupetniajacy.
Zaréwno wtadze polskie, jak i pracodawcy polscy, przedstawiciele organizacji migranckich oraz
przedstawiciele osrodkdw badawczych sa zgodni co do podstawowej zasady przysztej polityki
migracyjnej Polski - Ze powinna ona sprzyja¢ wprowadzaniu rozwigzan dostosowanych do
poszczegbélnych grup imigrantéw i promowaé elastyczne mechanizmy reagowania na
zmieniajace sie, uzaleznione od zmian koniunktury gospodarczej, potrzeby rynku pracy.

Zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz
aktywizacji zawodowej s3 realizowane na podstawie uchwalanego przez Rade Ministréow
Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia (KPDZ)!2, zawierajgcego zasady realizacji
Europejskiej Strategii Zatrudnienia oraz w oparciu o inicjatywy samorzadu gminy, powiatu,
samorzgdu, wojewddztwa i partneréw spotecznych. Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia
na lata 2009 - 2011, opracowany zostat przez Miedzyresortowy Zesp6t powotany w tym celu
przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej. Dokument ten jest uchwalany przez Rade Ministréw
w celu oficjalnego zatwierdzenia kierunkéw polityki zatrudnienia realizowanej przez Rzad w
okresie objetym Planem.

Plan obejmuje trzyletniag perspektywe, w ramach ktdrej zaplanowano szereg dziatan, ktore
nalezy podja¢ w sferze zatrudnienia. Na podstawie zdiagnozowanych wyzwan (zwiekszenie

1Prace nad opracowaniem strategii migracyjnej Polski prowadzone s3 w ramach prac
miedzyresortowego Zespotu ds. Migracji - organu opiniodawczo-doradczego Prezesa Rady Ministrow.
Dokument jest obecnie przedmiotem konsultacji spotecznych.

12 Krajowy Plan Dzialan na rzecz Zatrudnienia na lata 2009 - 2011 stanowi zatgcznik do Uchwaty nr
111/2010 Rady Ministréow z dnia 14 lipca 2010 r.
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aktywnos$ci zawodowej Polakéw) i zagrozen (spowolnienie wzrostu gospodarczego) ustalono
priorytety, realizacji ktérych stuza dziatania okreslone w KPDZ. W sferze ogo6lnej, zaktada sie, Ze
polityka migracyjna powinna uwzglednia¢, jako jedna ze sktadowych, polityke rynku pracy,
ktéra z jednej strony zapewni¢ ma uzupetnienie niedoboréw sily roboczej na rynku pracy, z
drugiej jednak zapobiega¢ ewentualnym negatywnym skutkom imigracji dla zatrudniania
pracownikéw krajowych, zwtaszcza pracownikéw w szczegélnej sytuacji na rynku pracy.
Cudzoziemcy wymieniani sg jako jedna z grup wymagajacych wsparcia w celu integracji na
rynku pracy i zdaniem autoréw dokumentu powinno sie opracowac i wdrozy¢ kompleksowy
system sprzyjajacy tej integracji. W sferze bardziej konkretnej, w ramach Priorytetu 2. ,Sprawny
Rynek Pracy”, postuluje sie ,tworzenie polityki migracyjnej dla potrzeb rynku pracy” (2.6), w
tym ,opracowanie i wdrozenie nowego systemu dopuszczania cudzoziemcéw do polskiego
rynku pracy” (2.6.1) w celu zwiekszenia atrakcyjnosci legalnego zatrudnienia cudzoziemcéw w
Polsce z jednoczesnym ograniczeniem skali zatrudnienia nielegalnego!3. Przewidywanym
efektem tych dzialan ma by¢ stworzenie mechanizméw sprzyjajacych podejmowaniu pracy
przez cudzoziemcow o wysokich specjalistycznych kwalifikacjach, niezbednych dla polskiej
gospodarki. W dokumencie tym takze zwraca sie uwage na fakt, ze jedng z gtéwnych cech
polskiego rynku pracy (majacego znaczenie w konteks$cie migracji cyrkulacyjnych) jest
sezonowo$¢, co wyraznie wida¢ obserwujac dane dotyczace poziomu bezrobocia
rejestrowanego.

W innym dokumencie pt. ,Polityka migracyjna Polski - stan obecny i postulowane
dziatania¥” podkres$lono, iz po dwéch dekadach transformacji [politycznej i ekonomicznej]
migracje zagraniczne nie odgrywaja istotnej roli w polskim spoteczenstwie, z uwagi na niewielka
ich skale. Zauwazono jednak, iz w ostatnich latach bardzo wyraznie wzrosto jednak ich
znaczenie na polskim rynku pracy. Mozna zatem zatozy¢, ze tendencja ta bedzie sie utrwala¢ -
biorac pod uwage prognozowane zmiany struktury demograficznej Polski, a takze zmiany
spoteczno-ekonomiczne, w bliskiej przysztosci Polska moze potrzebowa¢ istotnego
wzmocnienia podazy pracy. Te dwie obserwacje sktaniajg do konkluzji, ze polska polityka
migracyjna powinna by¢, przynajmniej w krotkim okresie, podporzadkowana potrzebom rynku
pracy. Powinna by¢ ona takze w o wiele wiekszym niz dotad stopniu proaktywna, czyli
poszukujaca optymalnych rozwigzan z punktu widzenia rozwoju gospodarczego kraju. W
dokumencie stwierdza sie, ze jednym ze skutkéw emigracji oraz potrzeb rozwojowych Polski w
perspektywie $rednio i dtugoterminowej jest konieczno$¢ uzupeinienia niedoboréw sity
roboczej oraz zmniejszajacej sie liczby jej mieszkancéw poprzez zwiekszenie naptywu
imigrantow. W dokumencie zauwazono takze, iZ wraz z obecnoS$cig liczniejszych grup
cudzoziemcOw pojawiajg sie specyficzne relacje z krajami ich pochodzenia, prowadzace
zazwyczaj do zacie$niania sie stosunkéw dwustronnych, kontaktéw gospodarczych,
kulturalnych oraz zwiekszania sie ruchu osobowego.

Dokument postuluje miedzy innymi uproszczenie procedur i wzmocnienie struktur
odpowiedzialnych za migracje, okreslenie kategorii cudzoziemcéw, ktore z punktu widzenia
interesdw Polski maja szczeg6lne znaczenie, rekomenduje przebudowe systemu integracji
cudzoziemcow i monitorowania ich sytuacji oraz zwiekszenie roli organizacji pozarzadowych i
jednostek naukowo badawczych zajmujacych sie szeroko rozumiang problematyka migracji.
W celu wzmocnienia obecno$ci migrantéw zarobkowych w Polsce nalezaloby wiec m.in.
wprowadza¢ mechanizmy systematycznego monitoringu popytu i podazy na rynku pracy, w celu
elastycznego reagowania na zapotrzebowanie na pracownikoéw. Nalezy takze utrzymaé zasady

13W ramach planowanych dziatann wymieniono wdrazanie zmian prawnych dotyczacych zatrudnienia
cudzoziemcéw, wdrazanie mechanizméw monitorujgcych imigracje zarobkowa, prace nad implementacjg
aktéw prawa wspoélnotowego opracowanych w ramach Planu polityki w dziedzinie legalnej migraciji, etc.,
KPDZ str. 76.

14 Tytut roboczy, dokument niepublikowany.
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komplementarno$ci przyjmowania imigrantéw zarobkowych, reglamentacji w zakresie
zatrudniania cudzoziemcéw oraz stosowania sytemu zwolnien podmiotowych i
przedmiotowych. W dokumencie jest mowa o promowaniu migracji cyrkulacyjnych,
promowaniu dalszego rozwoju mechanizmu uproszczonego podejmowania pracy w Polsce
(systemu oS$wiadczen), a takze tworzenia aktywnego systemu rekrutacji (m. in. poprzez
zawieranie stosowych umoéow miedzypanstwowych). Nalezy przy tym pamieta¢ o okreslaniu
preferencji geograficznych przy wprowadzaniu utatwien w zakresie zatrudniania pracownikéw.
Ponadto, za ©pozadane wuznano preferencyjne traktowanie cudzoziemcow legalnie
przebywajacych w Polsce w zakresie dostepu do rynku pracy, stosowanie ulatwien dla
inwestorow, dla cudzoziemskich pracownikéw o potrzebnych z punktu widzenia polskiego
rynku pracy kwalifikacjach, wysoko wykwalifikowanych pracownikéw, absolwentéw polskich
uczelni oraz wiodacych wuczelni zagranicznych. Z punktu widzenia cudzoziemcéw
zainteresowanych podjeciem pracy w Polsce réwnie wazny jest postulat zapewniania wiekszej
przejrzystosci obowigzujgcych przepisow.

Wg autoréw innego dokumentu - Raportu ,Polska 2030”15 - imigracja rozwazana jest w
kontekscie poszukiwania dtugookresowego rozwigzania probleméw demograficznych Polski.
Nie jest ona postrzegana jako remedium na trudng sytuacje demograficzng kraju, co nie oznacza,
ze nie nalezy prowadzi¢ polityki migracyjnej. Przeciwnie - nalezy robi¢ wszystko, by
przygotowac Polske do sytuacji kraju imigracji, ktora w dtuzszej perspektywie moze faktycznie
nastapi¢. Imigracja postrzegana jest jako czynnik tagodzacy niedobory sily roboczej. W tym
kontekscie priorytetem s3g dziatania majace na celu:

1) monitorowanie potrzeb polskiego rynku pracy i dostosowanie do niego instrumentoéw
polityki migracyjnej (w tym korzystanie z instrumentéw aktywnych, np. zawieranie umoéw
bilateralnych badz partnerstw dotyczacych naptywu migrantéw z krajow trzecich);

2) utatwianie imigrantom integracji ekonomicznej i spotecznej oraz chronienie ich przed
wykluczeniem spotecznym.

Aby zrozumie¢ geneze tak okreSlonych wizji polityki migracyjnej niezbedne jest

przedstawienie sytuacji migracyjnej Polski w piecioletnim okresie, ktérego dotyczy raport,
z odwotaniem sie takze do okresu wcze$niejszego, w ktdrym zjawisko mobilno$ci czasowej
cudzoziemcow do Polski zaczeto by¢ formalnie mozliwe.
Ramy czasowe, okreslone dla niniejszego raportu, rozpoczyna rok 2004, majacy fundamentalne
znaczenie dla sytuacji migracyjnej Polski. Wraz z przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej
z dniem 1 maja 2004 roku obywatele polscy mogli korzysta¢ z prawa do swobodnego przeptywu
0s6b w obrebie UE oraz uzyskali dostep do rynkéw pracy niektérych panstw europejskich. Skala
migracji poakcesyjnych okazata sie bardzo duza i dynamiczna - wedtug szacunkéw Gtéwnego
Urzedu Statystycznego w 2008 roku poza granicami RP czasowo przebywato okoto 2,3 miliona
statych mieszkancéw Polski. Ponadto na emigracje decydowaty sie czesto osoby o relatywnie
wysokich kwalifikacjach. Zjawisko to nie pozostato bez wptywu na sytuacje na polskim rynku
pracy i na pojawienie sie zainteresowania przyjmowaniem imigrantéw.

Rok wczesniej dokonano podziatu ustawodawstwa dotyczacego cudzoziemcéw na trzy
filary: w czerwcu 2003 r. uchwalono ustawe o cudzoziemcachl6 (regulujgca m.in. warunki
wijazdu i pobytu cudzoziemcéw na terytorium Polski) oraz ustawe o udzielaniu cudzoziemcom

15 Raport ,Polska 2030” opracowany przez Zesp6t Doradcow Strategicznych Prezesa Rady Ministréow, pod
redakcja naukowa ministra Michata Boniego, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw 2009r.

16 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2006 r. Nr 234, poz. 1694, z pdzZniejszymi
Zzmianami.
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ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej!? (regulujaca zasady, warunki i tryb udzielania
cudzoziemcom ochrony w Polsce oraz organy wtasciwe w tych sprawach). W odrebnej ustawie
uregulowano natomiast kwestie dotyczace zasad i warunkéw wijazdu i pobytu obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej oraz cztonkéw ich rodzin na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej1s.

Rok 2004 byt takze istotny z punktu widzenia regulacji dostepu cudzoziemcéw do polskiego
rynku pracy - w zycie weszla wéwczas ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?9, ktéra zastgpita poprzednio obowigzujaca ustawe
regulujaca kwestie dostepu cudzoziemcédw do polskiego rynku pracy. Konstrukcja ustawy
odpowiadata sytuacji na rynku pracy, ktéra charakteryzowata sie bardzo duzym bezrobociem
rejestrowanym2? w latach poprzedzajacych wejscie niniejszego aktu w zycie?l, stad tez
uregulowania z niej wynikajace odzwierciedlaty poglad, iz rynek pracy nalezy chroni¢ przed
zbytnim naptywem cudzoziemcoéw, ktérego sie obawiano. Zasady dostepu cudzoziemcéw do
rynku pracy byly restrykcyjne. Procedura uzyskania zezwolenia na prace miata charakter
dwustopniowy - wydanie zezwolenia poprzedzato wydanie tzw. przyrzeczenia, co znacznie
wydtuzato czas jej trwania. Wydanie zezwolenia wigzato sie z wysokimi kosztami - koszt
wydania zezwolenia na prace stanowil réwnowartos¢ minimalnego wynagrodzenia krajowego.
Ponadto pracodawca wnioskujacy o zezwolenie na zatrudnienie cudzoziemca musiat dopeini¢

17 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U.z 2009 r., Nr 189, poz. 1472).

18 Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. zasadach i warunkach wjazdu i pobytu obywateli panistw cztonkowskich
Unii Europejskiej oraz cztonkéw ich rodzin na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U z 2002 r., Nr
141, poz. 1180) weszta w zycie 1 maja 2004 r. Zostata zastgpiona Ustawa z dnia 14 lipca 2006 r. o
wijezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin (Dz. U. z 2006 r., Nr 144, poz. 1043, z
poOzniejszymi zmianami).

19 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r.
Nr 69 poz. 415. z p6zn. zm

20 Zgodnie z definicjg, bezrobotni rejestrowani to osoby niezatrudnione i nie wykonujace innej pracy
zarobkowej, zdolne i gotowe do podjecia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy (badz jesli sa to
osoby niepetnosprawne - zdolne i gotowe do podjecia zatrudnienia co najmniej w potowie tego wymiaru
czasu pracy), nieuczace sie w szkole z wyjatkiem szkét dla dorostych lub szkét wyzszych w systemie
wieczorowym albo zaocznym, zarejestrowane we wlasciwym dla miejsca zameldowania (statego lub
czasowego) powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujgce zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, jezeli
m.in.:

- ukonczyty 18 lat,

- nie ukonczyty: kobiety- 60 lat, mezczyzni 65 lat,

- nie nabyly prawa do emerytury lub renty z tytutu niezdolnos$ci do pracy, renty szkoleniowej, renty
socjalnej, nie pobieraja Swiadczenia lub zasitku przedemerytalnego, $wiadczenia rehabilitacyjnego,
zasitku chorobowego lub macierzynskiego,

- nie s3 wilascicielami nieruchomosci rolnej o powierzchni uzytkéw rolnych powyzej 2 ha
przeliczeniowych, nie podlegaja ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu z tytutu statej pracy jako
wspotmatzonek lub domownik w gospodarstwie rolnym o powierzchni uzytkéw rolnych przekraczajacej
2 ha przeliczeniowe,

- nie podjely pozarolniczej dzialalnosci lub nie podlegajg - na podstawie odrebnych przepiséw -
obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego, z wyjatkiem wubezpieczenia spotecznego rolnikéw,
- nie uzyskuja miesiecznie przychodu w wysokosci przekraczajgcej potowe minimalnego wynagrodzenia
za prace, z wylgczeniem przychodéw od Srodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach
bankowych.

21 Stopa bezrobocia w latach 2002-2003 r. wynosita ok. 20%, dla poréwnania - w grudniu 2004 stopa
bezrobocia wynosita 19%, grudniu 2005 - 17,6%, grudniu 2006 - 14,8%, grudniu 2007 - 11,2%, w
grudniu 2008 - 9,5%. Stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce wzrosta do 11,9 % w grudniu 2009
roku.
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licznych formalno$ci, co bardzo czesto zniechecato go do podejmowania tego typu aktywnosci. Z
tego powodu nielegalne zatrudnienie byto tatwiejsze i dla pracodawcy, i dla pracownika.
Skomplikowana procedura uzyskiwania zezwolenia na prace oraz koszty z tym zwigzane
niestety sprzyjaty utrzymywaniu sie szarej strefy. Wystepowanie o zezwolenie na prace byto
ekonomicznie oplacalne jedynie w przypadku cudzoziemcéw, ktorzy mieli objag¢ wysokie
stanowiska oraz pozosta¢ w Polsce na dtuzej?2.

Podejscie to ulegto stopniowemu ztagodzeniu w $wietle rosnacego zapotrzebowania na
wiekszg podaz pracy w $wietle bardzo dobrej koniunktury gospodarczej w Polsce w latach 2006
- 2007. Koniecznos$¢ podjecia krokéw umozliwiajagcych tatwiejsze legalne zatrudnianie
cudzoziemcow w Polsce wynikala takze z sytuacji na polskim rynku pracy, bedacej rezultatem
niskiej aktywnosci zawodowej polskiego spoteczenstwa?? a takze z negatywnych skutkéow
reformy szkolnictwa przeprowadzonej w 2001 roku, ktéra spowodowata masowg likwidacje
szk6t zawodowych, a w konsekwencji brak oséb o okreslonych technicznych uprawnieniach i
umiejetnosciach. W tych warunkach odptyw polskich pracownikéw z rynku pracy w wyniku
poakcesyjnej migracji do panstw UE, gtéwnie do Wielkiej Brytanii i Irlandii, byt szczegolnie
dotkliwy. Ponadto w wielu sektorach gospodarki (rolnictwie, sadownictwie, ogrodnictwie,
budownictwie) wystapit powazny niedoboér sity roboczej. Przedstawiciele tych branz domagali
sie od polskich wtadz wprowadzenia mechanizmdéw pozwalajacych na pozyskanie pracownikow
w szybki i elastyczny sposob.

Z powyzszych wzgledow, poczawszy od 2006 roku Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej wprowadzito szereg przepiséw utatwiajgcych dostep cudzoziemcow do rynku pracy
w Polsce. M.in. wprowadzone zostaly przepisy, na podstawie ktoérych stworzono mozliwo$¢
podejmowania przez cudzoziemcoéw sezonowego (okresowego) zatrudnienia bez konieczno$ci
uzyskania zezwolenia na prace. W poczatkowym oKkresie przepisy te objely obywateli panstw
graniczacych z Polska: Biatorusi, Rosji i Ukrainy, a nastepnie obywateli panstw, z ktorymi Polska
wspotpracuje w ramach Partnerstw dla Mobilnosci, tj. Motdowy oraz Gruzji. Skutkiem
wprowadzenia tych przepisow byto uruchomienie waznego kanatu naptywu migrantéw
zarobkowych w ramach legalnej migracji cyrkulacyjnej, oméwionej w nastepnym podrozdziale.
Skierowanie uwagi na potencjalnych pracownikéw ze Wschodu byto oczywistg konsekwencja
zobowigzan politycznych, bliskosci geograficznej i ich faktycznej obecnosci na polskim rynku

pracy.

22 W Polsce wyksztatcit sie dwusegmentowy rynek pracy w zakresie zatrudnienia cudzoziemcow,
charakteryzujacy sie m.in. niewielkg skalg legalnego zatrudnienia obcokrajowcéw (ok. 20 tys.) i
réwnoczesne wielokrotnie wiekszym nielegalnym zatrudnieniem (szacunki wahajg sie od 50 do nawet
300 tys. osob). Zdecydowana wiekszos¢ cudzoziemcéw znajdowala prace w drugim segmencie rynku
pracy (budownictwo, rolnictwo, pomoc domowa i opieka paliatywna, gastronomia). Dominowali tu
obywatele panstw bytego Zwigzku Radzieckiego. W pierwszym segmencie rynku pracy zatrudnienie
znajdowali przede wszystkim obywatele panstw, ktére sg gtéwnymi inwestorami zagranicznymi w Polsce
(obywatele Niemiec, Francji, USA i Wtoch). Charakteryzuje sie on m.in. wysokimi zarobkami,
dostosowaniem do potrzeb nowoczesnej gospodarki oraz duzg mobilno$cia zawodowg - Zrédto: Joanna
Korczyniska, Maciej Duszczyk, Zapotrzebowanie na prace obcokrajowcéow w Polsce. Préba analizy i
wnioskéw dla polityki migracyjnej, Instytut Spraw Publicznych oraz Krajowa Izba Gospodarcza, 2005,
http://www.kig.pl/assets/upload/Opracowania%20i%20analizy%20/zapotrzebowanie na prace obcok
rajowcow w_polsce.pdf.

23 Na potrzeby opracowania Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata 2009 - 2011, o
ktérym mowa w niniejszym rozdziale, przygotowano diagnoze sytuacji polskiego rynku pracy.
Jakkolwiek odnosi sie ona gtéwnie do sytuacji obecnej, niemniej pewne cechy charakterystyczne rynku,
takie jak wysokie bezrobocie wsréd oséb mtodych, dtugookresowy charakter bezrobocia, réznice w
poziomie bezrobocia w skali kraju, niski poziom mobilnosci miedzyregionalnej i elastycznosci polskich
pracownikéw, wczesna dezaktywacja grupy wiekowej 50+, niedopasowanie strukturalne znacznej czesci
zasobow pracy w Polsce bedace rezultatem niewtasciwej struktury ksztatcenia oraz systemu edukacji
stosowanych w przesztosci, byty i sa niezmienne.
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Warto zauwazy¢, ze dla wyksztatcenia sie zjawiska imigracji do Polski decydujace
znaczenie miala transformacja polityczna i gospodarcza w panstwach Europy Srodkowej
i Wschodniej, ktéra nastgpita w latach 90-tych XX wieku. W wyniku zmian politycznych mozliwe
staly sie wyjazdy zagraniczne obywateli polskich i z panstw postradzieckich, natomiast
wprowadzenie reform gospodarczych z jednej strony uatrakcyjnito nowe rynki
wschodnioeuropejskie w oczach zagranicznych inwestoréw, z drugiej jednak spowodowato
radykalng zmiane warunkéw zycia i odczuwalne obniZenie sie stopy zyciowej. Okres ten to takze
poczatek masowego powstawania firm prywatnych, ktére wobec upadku wielu nierentownych
przedsiebiorstw panstwowych lub ich prywatyzacji, staly sie wkrétce gtéwnymi podmiotami
tworzacymi nowe miejsca pracy dla masowo zwalnianych pracownikéw?4 Odnoszgc sie do
imigracji do Polski z tamtego okresu, polscy badacze zjawiska imigracji wyrézniajg kilka grup:
wysoko wykwalifikowanych pracownikéw bedacych obywatelami panstw Europy zachodniej i
USA, delegowanych do Polski w celu ekspansji ich firm na nowe rynki zbytu, w tym rynek polski;
obywateli panstw sasiadujacych od wschodu z Polska, gtéwnie Ukrainy, Rosji i Biatorusi, ktérzy
ze wzgledu na blisko$¢ kulturowsg, geograficzng przyjezdzali do Polski, gtéwnie w celach
zarobkowych podejmujac sie prac sezonowych oraz prébujac swych sit w drobnym handlu oraz
cudzoziemcy z panstw oddalonych od Polski, dla ktérych Polska miata by¢ tylko przystankiem w
drodze na zach6d Europy.

Wspomnienie o poczatkach imigracji w niniejszym raporcie wydaje sie uzasadnione,
bowiem juz w tamtym okresie zapoczatkowane zostaly wzory mobilno$ci imigrantéw o
charakterze zarobkowym.

Dosy¢ powszechnym zjawiskiem byly przyjazdy migrantéw, zwtaszcza z panstw sasiadujacych z
Polska ze wschodu, w charakterze turystéw, ktérzy nastepnie podejmowali spontaniczng
dziatalno$¢ zarobkowg - gtéwnie zajmujac sie drobnym handlem, dorywcza pracg w rolnictwie,
budownictwie i na budowach. Jak zwracajg uwage polscy badacze migracji z tamtego okresu,
drobni handlarze z Ukrainy i innych panstw utworzonych po rozpadzie ZSRR stanowili wsréd
nich grupe bez watpienia najbardziej znaczaca, ze wzgledu na jej liczebno$¢, powtarzalnosé
przyjazdow do Polski oraz charakter ich odwiedzin, ktéry cechowato wydtuzanie czasu pobytu
w miare wzrostu ich liczby, coraz czestsze podejmowanie pracy najemnej lub samozatrudnienia,
oraz préby osiedlania sie w Polsce?5, Wielu z nich w rezultacie takich migracji pozostato w
Polsce nielegalnie. Migracje wahadlowe miaty szczegélne znaczenie zwtaszcza dla lokalnych
gospodarek z obszarow przygranicznych.26 Zagadnienie migracji w obszarze przygranicznym

24 7a poczatek tworzenia sie nowej generacji przedsiebiorstw w Polsce nalezy uzna¢ date 13 lipca 1990
roku, kiedy to zostata uchwalona ustawa o prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych (Dz. U. z 1990, Nr
51, poz. 298), na mocy ktdrej rozpoczeto procesy prywatyzacyjne trwajace po dzien dzisiejszy. Za gtéwny
cel proceséw prywatyzacyjnych nalezy uzna¢ dostosowanie polskiej gospodarki do wymogoéw
wspotczesnego Swiata, a w szczegdlnosci do sprostania presji konkurencyjnej ze strony przedsiebiorstw
miedzynarodowych poprzez:

- rozbudowe nowoczesnych gatezi przemystu (gtéwnie przemystu zaawansowanych technologii),
-restrukturyzacje przestarzatych gatezi przemystu (goérnictwa, hutnictwa, przemystu koksowniczego,
energetyki),

- rozwo6j infrastruktury techniczne;.

Efektem restrukturyzacji polskiej gospodarki jest dynamiczny rozwoj firm, gtéwnie prywatnych.

Zrédto: Stanistaw Sala, Polskie firmy na tle zagranicznych korporacji w dobie globalizacji, Prace Komisji
Geografii Przemystu Nr 9, Warszawa - Krakow 2006.

25 Marek OKkolski, Polska jako kraj imigracji - wprowadzenie, w: Transformacja nieoczywista. Polska jako
kraj imigracji. Seria Studia Migracyjne 2010, s. 38.

26 Na problemy gospodarek lokalnych wywotanych transformacja ustrojowag zwracaja uwage m.in.
autorzy Raportu opracowanego przez firme KPMG Advisory sp. z o.0. przy wspélpracy z Polska
Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan - ,Migracje pracownikow - szanse czy zagrozenie”
Badanie - edycja 2008 rok, piszac: ,Likwidacja Panistwowych Gospodarstw Rolnych lub nierentownych
zaktadow pracy wptywata na utrwalanie sie nieréwnowagi na lokalnych rynkach pracy. Cechy te
widoczne s3 takze do dzi§ w uktadach regionalnych. Na lokalnych rynkach pracy nie powstaty
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zostanie omowione w dalszej czesSci raportu, w kontek$cie uméw o matym ruchu granicznym
zawartych przez Polske najpierw z Ukraing, a p6Zniej z Biatorusia.

Warto podkresli¢, Zze podjete dziatania zmierzajagce do dostosowania Polski do wymogow
wspélnotowych, a pdzniej wymogdédw obowigzujagcych w Strefie Schengen (zwtlaszcza
uszczelnienie granicy Polski, bedgcej zewnetrzng granica UE) wptynely na ograniczenie skali
nielegalnej imigracji do Polski.

Polska jest panstwem, w ktérym udziat oséb urodzonych poza granicami Polski w
ogdlnej liczbie populacji wg oficjalnych danych wynosi zaledwie 2%?7. Po$rod panstw OECD
Polska ma takze najnizszy odsetek udziatu cudzoziemcéw w rynku pracy, wynoszacy 0,3% w
stosunku do $redniej dla panstw OECD wynoszacej 12%, a takze w stosunku do sasiadujacych
panstw Europy Srodkowej, w ktérych odsetek udziatu cudzoziemcéw w rynku pracy wynosi od
1,9% (Czechy), przez 1,8% (Wegry) do 0,6% (Stowacja)28. Przy zatozeniu, Zze pewna liczba
cudzoziemcoOw pozostaje poza jakimikolwiek statystykami pochodzacymi ze Zrédet
administracyjnych oraz uwzgledniajac wzrost ,atrakcyjnosci” polskiego rynku pracy po wejsciu
Polski do Unii Europejskiej mozna przypuszcza¢, ze faktyczna liczba cudzoziemcow
przebywajacych w Polsce jest oczywiscie wieksza, nie zmienia to jednak faktu, Ze generalnie
zainteresowanie cudzoziemcéw pobytem w Polsce dotyczy przewaznie pewnego okresu czasu,
nie za$ osiedlenia na state i Ze podejmowanie przez nich dziatalnosci zarobkowej pozostaje bez
wiekszego wptywu na rynek pracy w Polsce. Notowana w latach 2005-2009 tendencja wzrostu
liczby zatrudnionych cudzoziemcoéw nie miata znaczacego wptywu na powyzsza sytuacje.

Jak juz wspomniano, szybki wzrost gospodarczy w latach 2006-2007 powodowat zwiekszone
zapotrzebowanie na site robocza. Istniejacy w Polsce od poczatku transformacji rynek
pracodawcy stopniowo zamienit sie w rynek pracownika?®. Pracodawcy zaczeli mie¢ coraz
wieksze trudnos$ci w znalezieniu odpowiednich specjalistéw, rekrutujacych sie réwniez spoza
granic kraju (najczesciej z Azji, chociaz kierunki poszukiwan pracownikéw byty réwniez
znacznie blizsze, np. Ukraina). Z badania przeprowadzonego w tym okresie przez Polska Agencje
Rozwoju Przedsiebiorczosci wérdd matych i $rednich firm wynika, iz brak odpowiedniego
personelu zostal uznany przez przedsiebiorcow za jedna z podstawowych barier
ograniczajacych rozwdj ich przedsiebiorstw. Podobnych wynikéw dostarcza inne badanie
zrealizowane w 2007 roku. Wsrdd barier podazowych na brak pracownikéw wskazato w nim
66% badanych firm budowlanych, 42% firm przemystowych i 38% firm ustugowych. W ciggu
jednego roku znaczenie tej bariery wzrosto az o 15 punktéw procentowych i typowata ja co
trzecia firma odczuwajaca problemy podazowe3?. Zapotrzebowanie na pracownikow stale wiec

alternatywne organizmy gospodarcze o podobnym potencjale, a naptyw inwestycji zagranicznych oraz
inwestycje krajowe nie stworzyly alternatywnych miejsc pracy na skale poprzednio zlikwidowanych.
Lokalne bezrobocie utrwala niska mobilno$¢ przestrzenna Polakéw, ktérzy nie chca nawet mysle¢ o
zmianie miejsca zamieszkania i zwigzanej z tym zmianie planéw zyciowych, a zdecydowanie czesciej
wybieraja czasowa migracje zagraniczng.”

27Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2002 wykazaty, ze okoto 96,4%
(36871,3 tys.) ludnosci urodzito sie w Polsce, niewiele ponad 2% (775,3 tys.) wskazato jako miejsce
urodzenia inny kraj, a w przypadku pozostatych okoto 1,5% ludnos$ci (583,5 tys.) - kraj urodzenia nie
zostat ustalony. Oprocz Polski, ponad 180 krajéw zostato wymienionych jako miejsce urodzenia Polakéw.
Sposréd 775,3 tys. os6b urodzonych poza granicami Polski prawie 90% urodzito sie w szesciu krajach:
Ukraine wskazato 309,1 tys. osdb, tj. 40% sposréd wszystkich urodzonych za granica, Biatoru$ i Niemcy -
odpowiednio: 13,5% i 13,1%, Litwe - 10,3%, Rosje - 7,0%, Francje - 4,5%, a 1,2% os6b urodzonych za
granicg - Stany Zjednoczone Ameryki P6tnocnej

http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL ludnosc stan i struktura demograficzno spoleczna.pdf
28 http://orka2.sejm.gov.pl/1Z6.nsf/main/6EOFCDOO0, za: International Migration Outlook, SOPEMI 2009,
OECD.

29 Zmiany, do ktoérych doszto na rynku pracy, znalazty swoje odzwierciedlenie w poprawie warunkow
pracy i wzros$cie wynagrodzen.

30 Zotnierski A., Zadur-Lichota P., red. Raport o stanie sektora matych i §rednich przedsiebiorstw w Polsce
w latach 2006-2007, PARP, Warszawa 2008, s.26
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rosto. Taka sytuacja utrzymywata sie do korica 2008 roku, kiedy to polska gospodarka zaczeta
odczuwac wptyw Swiatowego kryzysu finansowego.

Spadek aktywnosci gospodarczej widoczny w Polsce w 2009 r. wplynat na pogorszenie sytuacji
na rynku pracy. Efekt ten byt znacznie mniejszy nizZ w pozostalych krajach UE. W 2009 roku,
dzieki silnemu impulsowi ze strony polityki pienieznej i fiskalnej oraz stabilizacji systemu
finansowego stopniowo pojawily sie oznaki wpierw stabilizacji, a nastepnie ozywienia
koniunktury. Biezace dane dotyczace kondycji gospodarki swiatowej wskazuja, Ze najbardziej
dotkliwe skutki kryzysu mialy juz miejsce, a w kolejnych okresach tendencje beda pozytywne.
Wraz ze wzrostem produkcji oczekuje sie rowniez poprawy na rynku pracy3.

Warto podkresli¢, ze w omawianym piecioletnim okresie (2005-2009) Polska

doswiadczyta negatywnego skutku emigracji Polakéw - ,ucieczki mézgéw”. Ze wzgledu na
réznice w oferowanych zarobkach, a takze warunki pracy i mozliwosci dalszego rozwoju
zawodowego oferowanych za granica, przedstawiciele kadr medycznych3? (pielegniarki oraz
lekarze ze specjalno$cig anestezjologia i intensywna terapia, chirurgia plastyczna, chirurgia
klatki piersiowej, medycyna ratunkowa, stomatologia) i naukowych z Polski skorzystali z szansy,
jakg dawaty im programy stwarzane przez wtadze panstw UE i Norwegii.
Ubytek ten nie mdgt by¢ i nie zostal zréwnowazony przez zatrudnianie w Polsce lekarzy
cudzoziemcOw - nieatrakcyjne wynagrodzenie oferowane w publicznej stuzbie zdrowia, trudne
wymogi, niezbedne do uzyskania prawa wykonywania zawodu lekarza (oraz lekarza dentysty)
w Polsce oraz fakt, iz jezyk polski nie jest jezykiem powszechnie znanym wsréd cudzoziemcéw
sprawiajg, ze na wykonywanie tego zawodu w Polsce decyduje sie bardzo niewielka liczba
lekarzy obcokrajowcows3s.

31 Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata 2009 - 2011, strona 7-8.

3z Zjawisko migracji personelu medycznego monitorowane jest przez Ministerstwo Zdrowia poprzez
rejestracje liczby wydawanych zaswiadczen o kwalifikacjach zawodowych w celu podjecia pracy w
krajach UE. Liczba wydanych zaswiadczen nie jest jednoznaczna z liczbg oséb, ktére faktycznie wyjechaty
z kraju i podjety prace w innym kraju UE. Z informacji uzyskanych od przedstawicieli Naczelnej Izby
Lekarskiej i Zwigzku Zawodowego Anestezjologéw wynika, ze znaczna wiekszos¢ lekarzy pobierajgcych
zaswiadczenia podejmuje prace za granica na czas okreslony np.: na 3 miesigce. W praktyce stosowane sg
roéwniez takie umowy z pracodawcg zagranicznym, ze 4 lekarzy podpisuje umowe na rok po 3 miesigce
kazdy z nich. Wéwczas, kiedy lekarz po trzech miesigcach pracy za granica wraca do kraju, nastepny z nich
wyjezdza z kraju do pracy za granica. Inng stosowang formg zatrudnienia lekarzy za granica jest umowa
na prace w weekendy. Przytaczane sa rowniez przyktady, kiedy po otrzymaniu zaswiadczenia przez
lekarza nie podejmuje on zadnej formy zatrudnienia za granicg. Natomiast w Srodowisku pielegniarek
obserwowane jest zjawisko migracji do pracy za granicg bez pobierania zaswiadczen o kwalifikacjach.
Pielegniarki czesto podejmujg prace za granica w opiece dlugoterminowej lub domach opieki spotecznej
w okresie urlopu bezptatnego uzyskanego w swoim zaktadzie pracy.

Zrédto: http://www.mz.gov.pl/wwwmz/index?mr=&ms=&ml=pl&mi=565&mx=0&ma=7876

33 Krajowy Punkt Kontaktowy ESM prébowat uzyska¢ dane na temat liczby cudzoziemcéow z prawem
wykonywania zawodu lekarza (oraz lekarza dentysty) w Polsce w latach 2004-2009. Z informaciji
przekazanych przez Naczelng Izbe Lekarska wynika jednak, Ze wygenerowanie statystyk archiwalnych z
przyczyn technicznych nie jest mozliwe. Z danych biezacych - wg stanu na poczatek roku 2011 wynika
jednak, ze wsrod wszystkich lekarzy cudzoziemcow pochodzacych z panstw trzecich (712 osoby)
najliczniej reprezentowang grupg sg obywatele Ukrainy (232 osoby, 32%), nastepnie Biatorusi (84 osoby),
Rosji (57 os6b), Syrii (52 osoby) oraz Mongolii (35 osdb).
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2.2 Ulatwienia w podejmowaniu migracji tymczasowych i cyrkulacyjnych na przykladzie
ram prawnych regulujacych dostep cudzoziemcé/w do rynku pracy, mozliwosci migracji
edukacyjnych oraz mobilnosci w obszarach przygranicznych

Z uwagi na fakt, Zze Polska nie realizuje typowych programéw majacych na celu
pozyskanie okres$lonych kategorii migrantéw w oparciu o umowy zawierane z panstwami
trzecimi, stosowanych przez niektére panstwa europejskie, te cze$¢ raportu dostosowano do
specyfiki Polski, nieznacznie odchodzac od specyfikacji do cyklu raportéw odnoszacych sie do
migracji czasowej i cyrkulacyjnej uzgodnionych wspoélnie przez poszczeg6lne panistwa w ramach
Europejskiej Sieci Migracyjnej34. W niniejszym podrozdziale skupiono sie na zaprezentowaniu
wybranych uregulowan na poziomie prawa krajowego, ktore utatwiajq dostep do rynku pracy w
Polsce dla cudzoziemcéw, przedstawieniu mozliwosci i uwarunkowan migracji edukacyjnych do
Polski oraz warunkéw i znaczenia mobilno$ci w obszarze wschodniej granicy Polski,
uregulowanej przepisami odnoszacymi sie do matego ruchu granicznego.

2.2.1 Dostep do rynku pracy/system uproszczonys3s

Podstawami prawnymi regulujgcymi wykonywanie pracy przez cudzoziemcow na terytorium
Polski s3: umowy miedzynarodowe, akty prawa wspélnotowego oraz akty prawa krajowego. Do
tych ostatnich nalezg przede wszystkim:

# Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U.z 2008 ., Nr 69 poz 415. z p6zn. zm.) w szczego6lnosci art. 2 i 87-90;

# Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2006 r., Nr 234, poz. 1694 z
poZn. zm.) - w szczegdélnosci art. 25 - 32;

# Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (Dz.U. z 1998 r., Nr 21 poz. 94 ) w
szczeg6lnosci Rozdziat 11

# Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;j:

- Rozporzadzenie z dnia 29 stycznia 2009r. w sprawie wydawania zezwolenia na
prace cudzoziemca (Dz.U.z 2009 r., Nr 16, poz. 84);

- Rozporzadzenie z dnia 29 stycznia 2009 r. w sprawie okreSlenia przypadkow, w
ktérych zezwolenie na prace cudzoziemca jest wydawane bez wzgledu na
szczegétowe warunki wydawania zezwolen na prace cudzoziemcéw (Dz.U. z 2009
r., Nr 16, poz. 85);

- Rozporzadzenie z dnia 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie wysokosci wptaty
dokonywanej w zwiqzku ze ztoZeniem wniosku o wydanie zezwolenia na prace
cudzoziemca (Dz.U. z 2007 r., Nr 195, poz. 1409);

- Rozporzadzenie z dnia 30 sierpnia 2006 r. w sprawie wykonywania pracy przez
cudzoziemcow bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace (Dz.U. z 2006 r., Nr
156 poz. 1116 z pézn. zm.).

Cudzoziemiec, ktéry zamierza podja¢ prace na terytorium Polski co do zasady jest obowigzany
uzyskac zezwolenie na prace3é chyba, ze nalezy do kategorii cudzoziemcéw uprawnionych do

34 Wg specyfikacji [Dokument MIGRAPOL EMN Doc 192], tytut podrozdziatu powinien by¢ nastepujacy:
,National legislation, conditions, criteria and enforcement”.

35 Podrozdziat opracowany na podstawie materiatéw Departamentu Rynku Pracy Ministerstwa Pracy i
Polityki Spoteczne;j.

36 Zezwolenia na prace sg wydawane dla okreslonych kategorii pracownikow (5 kategorii zezwolen).
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wykonywania pracy bez zezwolenia3? lub zwolnionych z takiego obowigzku3s. Jest ono
wydawane przez wtasciwego terytorialnie wojewode na wniosek podmiotu powierzajacego
wykonanie pracy. W przypadku zamiaru podjecia pracy u pracodawcy polskiego przestankami
koniecznymi do wydania decyzji o udzieleniu zezwolenia jest potwierdzenie, iZ wynagrodzenie
nalezne cudzoziemcowi nie bedzie nizsze od wynagrodzenia pracownika miejscowego na
podobnym stanowisku, a takze informacja, iz potrzeb pracodawcy nie mozna zaspokoi¢ w

Typ A - dotyczy cudzoziemca wykonujacego prace na podstawie umowy z podmiotem, ktérego siedziba
znajduje sie na terenie RP;

Typ B - dotyczy cudzoziemca wykonujgcego prace polegajaca na petieniu funkcji w zarzadzie osoby
prawnej wpisanej do rejestru przedsiebiorcéw;

Typ C - dotyczy cudzoziemca wykonujgcego prace u pracodawcy zagranicznego, delegowanego na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na okres przekraczajacy 30 dni w roku kalendarzowym;

Typ D - dotyczy cudzoziemca wykonujacego prace u pracodawcy zagranicznego, nie posiadajacego
oddziatu, zakladu lub innej formy zorganizowanej dziatalno$ci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
delegowanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu realizacji ustugi o charakterze
tymczasowym i okazjonalnym (ustuga eksportowa);

Typ E - dotyczy cudzoziemca wykonujacego prace u pracodawcy zagranicznego, delegowanego na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na okres przekraczajacy 3 miesigce w ciggu kolejnych 6 miesiecy w
innym celu, niz wskazany w pkt B-D.

37 Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, nastepujgce kategorie cudzoziemcéw s3a uprawnione do wykonywania pracy w Polsce bez
konieczno$ci posiadania zezwolenia na prace:

e obywatele panstw Unii Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego, Szwajcarii oraz
cztonkow ich rodzin;

e cudzoziemcy posiadajgcy zezwolenie na osiedlenie sie oraz cztonkowie ich rodzin;

e o0soby posiadajgce status rezydenta dtugoterminowego Wspoélnot Europejskich w Polsce oraz
cztonkowie ich rodzin;

e osoby posiadajgce status rezydenta dtugoterminowego Wspoélnot Europejskich w innym panstwie
Unii Europejskiej, ktére uzyskajg zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony w zwigzku z
zamiarem podjecia pracy lub dziatalnosci gospodarczej oraz cztonkowie ich rodzin;

e tzw. imigranci przymusowi (uchodZcy, cudzoziemcy korzystajacy z ochrony uzupelniajacej,
ochrony czasowej lub posiadajacy zgode na pobyt tolerowany) oraz cztonkowie ich rodzin;

e osoby posiadajace wazng Karte Polaka

e cudzoziemcy posiadajgcy zezwolenie za zamieszkanie na czas oznaczony z okreslonych w ustawie
przyczyn.

38 7 konieczno$ci posiadania zezwolenia na prace z uwagi na rodzaj wykonywanej pracy, zwolnione sg
nastepujgce grupy cudzoziemcow:

e nauczyciele jezykdw obcych w placéwkach systemu o$wiaty;

e osoby prowadzace szkolenia, biorgce udziat w stazach zawodowych, petnigce funkcje doradcze,
nadzorcze lub wymagajgce szczego6lnych kwalifikacji i umiejetno$ci w programach realizowanych
w ramach dziatan UE;

e osoby wygtaszajace do 30 dni w roku okazjonalne wyktady, referaty lub prezentacje o szczegdlnej
wartosci naukowej lub artystycznej, jezeli zachowuja miejsce statego pobytu za granica;

e studenci, ktérzy wykonuja prace w ramach odbywania stazy zawodowych, kierowani przez
organizacje cztonkowskie miedzynarodowych zrzeszen studentéw studiujacy w RP (pod
warunkiem, Ze majg odpowiedni status pobytowy);

e absolwenci polskich szkét ponadgimnazjalnych lub stacjonarnych studiéw wyzszych lub
stacjonarnych studiéw doktoranckich na polskich uczelniach lub w instytucjach prowadzacych
takie studia;

e o0soby delegowane w celu $wiadczenia ustug przez pracodawce majacego siedzibe w kraju UE;

e osoby wykonujace prace jako pracownicy naukowi w jednostkach badawczo-rozwojowych,
Panstwowej Akademii Nauk oraz nauczyciele akademiccy w uczelniach.
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oparciu o osoby pozostajace w rejestrze bezrobotnych i poszukujacych pracy. W przypadku
pracownikéw delegowanych przez pracodawcéw zagranicznych speinione musi by¢ kryterium
wysokosci wynagrodzenia w stosunku do $redniego wynagrodzenia w wojewo6dztwie.

Dla celow niniejszego raportu, niezwykle istotne jest stopniowe wylaczanie z procedury
uzyskiwania zezwolenia na prace pracownikdw sezonowych =z panstw sgsiedzkich
zapoczatkowane w 2006 roku w drodze wydawania kolejnych rozporzadzen przez resort pracy.
Warto podkresli¢, ze tzw. system uproszczony (o$wiadczeniowy), pozwalajacy na podejmowanie
pracy obywatelom Rosji, Ukrainy, Biatorusi oraz Motdowy i Gruzji w Polsce przez 6 miesiecy w
ciagu 12 kolejnych miesiecy nie jest sensu stricte instrumentem migracji cyrkulacyjnej, jednak
zawiera elementy sprzyjajace takiej formie migracji (krétkoterminowo$¢, mozliwos¢
ponownego przyjazdu i zatrudnienia na tych samych zasadach, mozliwo$¢ zmiany pracodawcy
sprzyjajaca _mobilno$ci w_trakcie wykonywania prac o charakterze sezonowym). Ponadto
cudzoziemcy pracujacy w ramach tej procedury stanowia najbardziej znaczaca iloSciowo czes$¢
zagranicznego legalnego zasobu sity robocze;j.

Poczatkowo, obywatele Federacji Rosyjskiej, Ukrainy i Biatorusi uzyskali mozliwos$¢
pracy bez konieczno$ci posiadania zezwolenia na prace w tylko jednym z sektoréw gospodarki,
ktéry najdotkliwiej odczuwat brak rgk do pracy, tj. w rolnictwie — prace te mogli wykonywac¢ w
okresie maksymalnie trzech miesiecy w ciggu kolejnych sze$ciu miesiecy3°.

Przeprowadzona rok pdézniej nowelizacja®0 ww. rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z 2006 r. umozliwita polskim pracodawcom legalne zatrudnianie cudzoziemcow
mieszkajacych w panstwach graniczacych z Polska przez okres 3 miesiecy w ciggu potrocznego
okresu we wszystkich dziedzinach gospodarki bez konieczno$ci posiadania przez nich
zezwolenia na prace*!.

Kolejnym utatwieniem byto umozliwienie cudzoziemcom pochodzacym z wyzej wymienionych
panstw wykonywania pracy krotkoterminowej, bez obowigzku uzyskiwania zezwolenia na
prace, w okresie do sze$ciu miesiecy w ciggu kolejnych dwunastu miesiecy liczac od daty
pierwszego wjazdu do Polski. R6znica w stosunku do przepisu obowigzujacego dotychczas
polegata na tym, ze nowa regulacja dopuszczata mozliwo$¢ przepracowania pétrocznego okresu
w sposdéb ciggly, bez koniecznos$ci dokonywania trzymiesiecznej przerwy w zatrudnieniu co 3
miesigce. Przepis miat mie¢ charakter pilotazowy, a jego stosowanie przewidziane byto do dnia
31 grudnia 2009 roku.42 Nastepnym krokiem byto objecie systemem uproszczonym obywateli
panstw, z ktédrymi Polska wspétpracuje w ramach Partnerstwa dla Mobilno$ci: od lutego 2009
Motdowy, a od listopada 2009 roku - Gruzji. Zdecydowano takze o przedtuzeniu okresu
funkcjonowania przepisu, pozwalajacego na system uproszczony - do 31 grudnia 2010 roku3.

39 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30 sierpnia 2006 r. w sprawie wykonywania
pracy przez cudzoziemcow bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace (Dz. U. z 2006 r. Nr 156 poz.
1116).

40 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 27 czerwca 2007 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie wykonywania pracy przez cudzoziemcow bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace (Dz.
U. Nr 120, poz. 824).

41 W tym tez celu przyjeto dwa inne akty prawne: Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z
dnia 27 czerwca 2007 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie trybu i warunkéw wydawania zezwolenia
na prace cudzoziemca (Dz. U. nr 120 poz. 822) oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z
dnia 27 czerwca 2007 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie trybu i warunkéw wydawania zezwolenia
na prace cudzoziemca zatrudnionego przy realizacji ustugi eksportowej Swiadczonej przez pracodawce
zagranicznego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 120 poz. 823).

42 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 29 stycznia 2008 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie wykonywania pracy przez cudzoziemcow bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace (Dz.
U.Nr 17, poz. 106).

43 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 2 lutego 2009 r. zmieniajace rozporzadzenie w
sprawie wykonywania pracy przez cudzoziemcéw bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace (Dz. U.
Nr 21, poz. 114).
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Warto zaznaczy¢, Ze obecnie obowigzywanie ww. przepisu przedtuzono bezterminowo44.

Reasumujgc powyzsze, podstawe funkcjonowania systemu uproszczonego stanowi §27

i 27a Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej dnia 2 lutego 2009 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie wykonywania pracy przez cudzoziemcdw bez konieczno$ci uzyskania
zezwolenia na prace. (Dz. U. Nr 21, poz. 114).

System obejmuje nastepujacych cudzoziemcow:

# obywateli trzech panstw graniczacych z RP oraz dwoch panstw, z ktérymi RP
wspotpracuje w zakresie migracji zarobkowych w ramach partnerstwa na rzecz
mobilnos$ci, ktérzy wykonuja prace w okresie 6 miesiecy w ciggu kolejnych 12
miesiecy na podstawie o$wiadczenia podmiotu o zamiarze powierzenia im
wykonywanej pracy zarejestrowanego w powiatowym urzedzie pracy wlasciwym ze
wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedzibe sktadajacego oswiadczenie;

% obywateli trzech panstw graniczacych z RP oraz dwoch panstw, z ktérymi RP
wspotpracuje w zakresie migracji zarobkowych w ramach partnerstwa na rzecz
mobilno$ci, przebywajacych juz na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony udzielonego w zwigzku z
wykonywaniem pracy, ktérzy w okresie waznos$ci tego zezwolenia chcg podjaé
dodatkowgq prace na podstawie o$wiadczenia podmiotu o zamiarze powierzenia im
wykonywania pracy innej niz bedaca przyczyng udzielenia zezwolenia na
zamieszkanie, zarejestrowanego we wlasciwym powiatowym urzedzie pracy
wlasciwym. Rozwigzanie to umozliwia podjecie dodatkowej pracy cudzoziemcowi
przebywajgcemu w Polsce na podstawie zezwolenia na zamieszkanie udzielonego w
zwigzku z wykonywaniem innej pracy bez ograniczen czasowych - w okresie
waznosci zezwolenia na zamieszkanie.

System uproszczony umozliwia polskim pracodawcom legalne zatrudnienie cudzoziemcow w
oparciu o minimum formalnosci - rejestracja oSwiadczenia pracodawcy o zamiarze powierzenia
pracy cudzoziemcowi nastepuje w powiatowym urzedzie pracy, wiasciwym ze wzgledu na
miejsce zamieszkania lub siedzibe sktadajacego o§wiadczenie, jest dokonywana nieodptatnie i w
wiekszosci przypadkéw niezwlocznie. Zarejestrowane oswiadczenie jest przekazywane
cudzoziemcowi i stanowi podstawe ubiegania sie o0 wydanie wizy. Wsrdd zalet systemu, obok
minimalnego sformalizowania, wskazuje sie na jego elastyczno$¢ i adekwatno$¢ do popytu.
Przewazajgca czesS¢ cudzoziemcéw podejmujacych prace na podstawie osSwiadczen, znajduje
zatrudnienie w rolnictwie, stanowigc istotng cze$¢ mobilnych pracownikéw przemieszczajgcych
sie do prac o charakterze sezonowym. Sprzyja temu mozliwo$s¢ podejmowania pracy na
podstawie oswiadczen wystawianych przez réznych pracodawcoéw. fLatwiejsze rozpoczecie
wykonywania pracy (w oparciu o system uproszczony) w powigzaniu z utatwiong procedura
przedtuzenia pracy (uzyskania zezwolenia na prace bez koniecznos$ci uruchamiania procedury
tzw. testu potrzeb rynkowych) stanowi mechanizm sprzyjajacy elastycznemu pozyskiwaniu
dtugoterminowych pracownikow z panstw bliskich kulturowo. Istnienie systemu
oSwiadczeniowego sprzyja takze rozwijaniu i powstawaniu form dziatalnosci rolniczej (np.
powiekszanie arealéw upraw owocoéw zwigzane z dostepnos$cig sezonowej sity roboczej) lub
gospodarczej (np. nakierowanej na obstuge migrantéw - ustugi noclegowe czy transportowe).
Funkcjonowanie systemu uproszczonego stanowi wazny element polityki otwarto$ci na wschdd,
stanowigcej jeden z gtéwnych celéw polskiej polityki zagraniczne;j.

Jak juz zostalo wspomniane, system uproszczony wprowadzony zostat jako odpowiedz
na dorazne zapotrzebowanie polskiego rynku pracy i miat charakter pilotazowy, ale w

44 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie wykonywania pracy przez cudzoziemcéw bez konieczno$ci uzyskania
zezwolenia na prace (Dz. U.z 2010 r., Nr 236, poz. 1559).
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stosunkowo krotkim czasie jego znaczenie sprawdzito sie na tyle, Ze zrezygnowano z
natozonego czasowego ograniczenia jego stosowania i stat sie trwatym elementem polityki
migracyjnej. Przedtem jednak Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej przeanalizowato jego
dotychczasowe funkcjonowanies. Rozwigzanie to bylo takze przedmiotem analizy Instytutu
Spraw Publicznych*s.

Na podstawie uzyskanych danych stwierdzono, Zze konstrukcja systemu uproszczonego bardzo
dobrze sprawdza sie w przypadku pracy sezonowej, a cudzoziemcy pracujagcy w ramach tej
procedury stanowig najbardziej znaczaca iloSciowo cze$¢ zagranicznego legalnego zasobu sity
roboczej. Jak wynika ze statystyk, pracodawcy nalezacy do innych sektoréw, w ktorych takze
odnotowano niedobory pracownicze (przetwdrstwo przemystowe, budownictwo, handel)
réwniez zatrudniali i zatrudniajg cudzoziemcéw w ramach tzw. systemu o$wiadczeniowego,
jednak tu skala zjawiska jest, w poréwnaniu do sektora rolniczego, niewielka. System
uproszczony bywa wykorzystywany w celu uzupetniania niedoboréw pracowniczych w innych,
niz rolnictwo sektorach, niemniej jednak wskazuje sie, ze powyzsza formuta ma w przypadku
pozostatych branz ograniczone zastosowanie (zbyt krotki okres zatrudnienia)*7.

Niezaleznie od korzys$ci, jakie przyniosto uruchomienie systemu krétkoterminowych
imigracji zarobkowych, dostrzezono takze jego mankamenty. Odnotowywane byty przypadki
naduzywania procedury dotyczacej wykonywania pracy na podstawie o$wiadczen o zamiarze
zatrudnienia, ktéra w wielu przypadkach wykorzystywana byta w sposéb niezgodny z prawem
zaréwno przez cudzoziemcow, jak i przez pracodawcoéw4s. Naduzyciom sprzyjata ograniczona
mozliwo$¢ weryfikacji autentycznos$ci danych zawartych w os$wiadczeniu (zaréwno
rzeczywistego zamiaru pracodawcy jak i ogdlnie danych samego pracodawcy). System nie
przewidywatl takze przestanek ani instrumentéw odmowy rejestracji o$wiadczenia przez
powiatowy urzad pracy.

Przeprowadzone przez Panstwowg Inspekcje Pracy i Straz Graniczng wyrywkowe Kontrole
wykazaty, ze zdarzaly sie przypadki wystawiania duzej ilo$ci fikcyjnych oswiadczen,
niewykluczone, iz w celu dalszej odsprzedazy. Odnotowywane byly réwniez przypadki, w
ktérych cudzoziemcy nie zglaszali sie do pracy u pracodawcow, ktérzy wystawili im
os$wiadczenia, przy jednoczesnym odnotowaniu przekroczenia przez nich granicy RP.

W 2010 roku Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej przeprowadzito proces konsultacyjny, w
wyniku ktérego zidentyfikowano zjawiska zwigzane z funkcjonowaniem systemu o$wiadczen.
Konsultacjami objeto powiatowe urzedy pracy obstugujace ponad potowe ogdélnokrajowej liczby
oswiadczen i rownoczes$nie reprezentujacych zréznicowany przekrdj powiatow (powiaty
metropolitalne, obszary podmiejskie, powiaty o charakterze rolniczym, powiaty przygraniczne).
We wspoétpracy z innymi resortami i instytucjami kontrolnymi oraz powiatowymi urzedami
pracy opracowano wytyczne dotyczace sposobu rejestracji oSwiadczen oraz kompleksowg
informacje majacg charakter pouczenia prawnego dla podmiotéw zamierzajacych powierzy¢
wykonywanie pracy cudzoziemcom. Prace zmierzajagce do udoskonalenia rozwigzan
dotyczacych dostepu do rynku pracy na podstawie o$wiadczen o zamiarze powierzenia
wykonywania pracy rejestrowanych przez powiatowe urzedy pracy beda nadal

45 Raport Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej na temat funkcjonowania systemu uproszczonego oraz
jego oceny na podstawie opinii wybranych Powiatowych Urzedéw Pracy, listopad 2009;

46 Raport Instytutu Spraw Publicznych Strategie przetrwania. Adaptacja ukrainskich migrantow
zarobkowych do polskiej rzeczywistosci instytucjonalnej, 2009 r.

47 Fragment z analizy systemu dokonanej przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej (materiat
niepublikowany).

48 Prawne uregulowanie podejmowania przez cudzoziemcéw sezonowej pracy w Polsce (...)
doprowadzito do powstania na Ukrainie rynku os$wiadczen pracodawcéw o zamiarze zatrudnienia
Ukrainca. Rynek ten szczegolnie dobrze jest rozwiniety na zachodniej Ukrainie, gdzie liczba chetnych do
pracy w Polsce jest duza. Koszt takiego o§wiadczenia ,zatatwionego” przez ukrainskiego posrednika waha
sie od kilkudziesieciu do nawet 300 dolaréw amerykanskich - Zrédto: Mirostaw Bieniecki, Mikotaj
Pawlak, Raport Instytutu Spraw Publicznych Strategie przetrwania. Adaptacja ukrainskich migrantow
zarobkowych do polskiej rzeczywistosci instytucjonalnej, 2009
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kontynuowane#9. Réwnocze$nie zaklada sie, Zze zgodnie z dotychczasowq praktyka, sktadajacy
o$wiadczenie bedzie okazywal dokumenty potwierdzajace prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej albo rolniczej lub tozsamos$¢é. Odmowa okazania przez podmiot odpowiednich
dokumentéw, potwierdzajacych jego status, nie bedzie skutkowata odmowa rejestracji
oSwiadczenia, lecz zostanie przez powiatowy urzad pracy odnotowana w polu rejestracji
oS$wiadczenia i bedzie stanowila istotng informacje dla konsula rozpatrujacego wniosek wizowy.
Na zakonczenie warto takze zaznaczy¢, Ze badania przeprowadzone ws$rdéd pracownikow
okresowych pokazaty, ze ich zdaniem po wprowadzeniu tego rozwiagzania poprawito sie ich
bezpieczenistwo oraz warunki pracy, co wigze sie z mozliwoscia podjecia pracy u innego
pracodawcy i wymusza konkurencje miedzy pracodawcami. Badania wykazaly réwniez, iz
ograniczone zostato zjawisko zatrudniania cudzoziemcéw w szarej strefieso.

Pozostate ulatwienia w dostepie do rynku pracy

Niezaleznie od stopniowego otwierania sie polskiego rynku pracy od 2006 r., miedzy innymi
poprzez zmiany legislacyjne, pozwalajgce na zatrudnienie kolejnych kategorii cudzoziemcéw w
trybie uproszczonym, wzrost liczby wydanych zezwolen na wykonywanie pracy byt rezultatem
m.in. zmian w samej instytucji zezwolen na prace dokonanych w drodze nowelizacji
odpowiednich przepiséw. Do najwazniejszych zmian w tym zakresie nalezy zaliczy¢:

# znaczne obnizenie optat za wydanie zezwolen na prace dla cudzoziemcow;

# zniesienie dwustopniowej procedury ubiegania sie o zezwolenie na prace, dzieki
czemu hie ma juz obowigzku uzyskiwania przyrzeczenn wydania zezwolenia;

# zreformowanie mechanizmu tzw. testu potrzeb rynkowych (jest to analiza mozliwosci
podjecia pracy na oferowanym stanowisku przez bezrobotnych obywateli polskich
zarejestrowanych we wtasciwym terytorialnie powiatowym urzedzie pracy);

# zreformowanie mechanizmu sporzadzania wojewddzkich Kkryteriéw wydawania
zezwolen na prace cudzoziemcow, co pozwala na lepsze dostosowanie prowadzonej
polityki do lokalnych uwarunkowan, w szczegdlno$ci poprzez sporzadzanie
regionalnych list zawod 6w deficytowych;

# uproszczenie procedury zmiany miejsca wykonywania pracy przez cudzoziemca lub
zmiany stanowiska;

# uproszczenie formularzy oraz zmniejszenie liczby wymaganych dokumentéw;

# stworzenie mozliwos$ci wydawania zezwolen na diuzszy okres (generalnie na okres do
lat 3; w przypadku cudzoziemca, ktéry pemi funkcje czlonka zarzadu w firmie
zatrudniajgcej powyzej 25 os6b - do 5 lat; za$ przy delegowaniu w ramach ustugi
eksportowej — na okres delegowania);

# stworzenie czytelnych zasad odpowiedzialnos$ci pracodawcy.

2.2.2 Matly ruch graniczny (MRG)

Po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej wschodnia granica Polski stata sie jednocze$nie
zewnetrzng granicg UE. Zewnetrzna granica Unii Europejskiej na terenie Polski liczy 1163 km,
co stanowi 33% dtugosci granicy panstwowej RP.

49 Uzasadnienie do projektu Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 r.
zmieniajacego rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30 sierpnia 2006 r. w sprawie
wykonywania pracy przez cudzoziemc6éw bez koniecznos$ci uzyskania zezwolenia na prace (Dz. U. Nr 156,
poz. 1116, z p6zni. zm.).

50 Uzasadnienie - jw.
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Najdtuzszy odcinek przypada na granice z Ukraing - 535 km (tj. 46,0%), nieco mniejszy z
Biatorusia - 418 km (tj. 35,9%) i najmniejszy z Rosja (Obwodem Kaliningradzkim) - 210 km (t;j.
18,1%). W strefie przygranicznej przy zewnetrznej granicy Unii Europejskiej po stronie polskiej
znajduje sie 214 gmin. Obejmujg one obszar ponad 35 tys. km2 (ponad 11% powierzchni Polski),
ktéry zamieszkuje okoto 1,9 mln 0sé6b (5% ludnosci Polski).

Pod wzgledem wielko$ci powierzchni najwieksza jest strefa przygraniczna przy granicy polsko-
biatoruskiej (39,1%), nastepnie przy granicy z Ukraing (35,6%) i najmniejsza z Rosja (25,3%).
Natomiast najwiecej ludno$ci mieszka w strefie przygranicznej z Ukraing (42,2% w 2009 r.),
nastepnie z Biatorusia (29,3%) i Rosja (28,5%)51.

Wiaczenie Polski do Strefy Schengen (2007) zobligowato to Polske do uszczelnienia wschodnie;j
granicy, przy jednoczesnym uregulowaniu kwestii matego ruchu granicznego, czyli
przekraczania granicy przez mieszkancéw strefy przygraniczne;.

Podstawe do zawierania uméw o matym ruchu granicznym stanowi art. 13 rozporzadzenia (WE)
nr 1931/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. ustanawiajacego
przepisy dotyczace matego ruchu granicznego na zewnetrznych granicach lagdowych panstw
cztonkowskich i zmieniajgce postanowienia Konwencji z Schengen.

Uwzgledniajgc ramy czasowe niniejszego raportu, tj. lata 2004-2009, przedmiotem
zainteresowania bedzie wiec tylko umowa zawarta pomiedzy Polskg a Ukraing, cho¢ trzeba tez
wspomnie¢, ze podjete zostaty dziatania na rzecz podpisania podobnych uméw z Biatorusig52 i
Federacjg Rosyjska5s.

W dniu 28 marca 2008 r. zostata podpisana Umowa miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a
Gabinetem Ministréw Ukrainy o zasadach matego ruchu granicznego, zmieniona Protokotem
podpisanym w dniu 22 grudnia 2008 r. miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem
Ministréow Ukrainy o zmianie Umowy o zasadach matego ruchu granicznego’t. Umowa oraz
protokot weszly w zycie od dnia 1 lipca 2009 .

Maty ruch graniczny to regularne przekraczanie wspdlnej granicy przez mieszkancow strefy
przygranicznej’s w celu przebywania w strefie przygranicznej ze wzgledow spotecznych,
kulturalnych lub rodzinnych oraz z uzasadnionych powodéw ekonomicznych, ktére nie s3

51 Zrédto: Gléwny Urzad Statystyczny

52 W dniu 12 lutego 2010 r. zostata podpisana Umowa miedzy Rzqgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem
Republiki Biatorus o zasadach matego ruchu granicznego. Polska ratyfikowata ja w czerwcu 2010 r.,
parlament biatoruski ratyfikowat ja w listopadzie 2010 r. jednakze nie weszla jeszcze w Zycie - oczekuje
na podpis Prezydenta Republiki Biatorus.

53 W lipcu 2008 roku rozpoczeto negocjacje zmierzajgce do uzgodnienia i podpisania umowy o matym
ruchu granicznym z Federacja Rosyjska. Problemem do rozwigzania pozostaje nadal terytorialny zakres
obowigzywania umowy. Obecne regulacje europejskie pozwalajg na ustanowieniu MRG w pasie 30 km,
maksymalnie 50 km po obu stronach granicy, co oznacza, ze zasad MRG nie mozna by stosowac¢ do catego
Obwodu Kaliningradzkiego (obejmujacego Obszar do 100 km od granicy po stronie rosyjskiej).
Dotychczasowe zabiegi Rosji w Komisji Europejskiej o to, by rozszerzy¢ geograficznie negocjowang z
Polska umowe o matym ruchu granicznym nie przyniosty pozytywnego rezultatu. Cho¢ na postulat, by
rozszerzy¢ przyszta polsko-rosyjska umowe na caty obwdd kaliningradzki naciskali dotad gtéwnie
Rosjanie, poszerzenie strefy na zasadzie wzajemnosci bytoby istotne takze dla mieszkancéw polskich
miast potozonych w poblizu granicy w wojewddztwach pomorskim i warminsko-mazurskim. Na poczatku
kwietnia 2010 roku ministrowie spraw zagranicznych Polski i Rosji skierowali do szefowej dyplomacji UE
Catherine Ashton wspolny list z apelem w tej sprawie.

54 Ustawa z dnia 6 marca 2009 r. o ratyfikacji Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a
Gabinetem Ministréw Ukrainy o zasadach matego ruchu granicznego, podpisanej w Kijowie dnia 28 marca
2008 roku, oraz Protokotu, podpisanego w Warszawie dnia 22 grudnia 2008 roku, miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o zmianie Umowy miedzy Rzgdem
Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o zasadach matego ruchu granicznego,
podpisanej w Kijowie dnia 28 marca 2008 roku (Dziennik Ustaw z 2009 r, Nr 66 poz. 555.).

55 Za mieszkancow strefy przygranicznej uznaje sie osoby posiadajace udokumentowane miejsce statego
zamieszkania w strefie przygranicznej przez okres nie krétszy niz 3 lata oraz ich wspo6tmatzonkow i dzieci
(pemoletnie i niepetnoletnie) pozostajace na ich utrzymaniu.
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uznawane za dziatalno$¢ zarobkowa, przez okres do 60 dni kazdorazowo, ale nie wiecej niz
tacznie 90 dni w okresie kazdych szeSciu miesiecy liczonych od dnia pierwszego przekroczenia
granicy. Strefa przygraniczna obejmuje obszar jednostek podziatu administracyjnego, siegajacy
nie dalej niz 30 kilometréw od wspolnej granicy. Jesli czes¢ takiej jednostki podziatu
administracyjnego jest potozona w odlegto$ci miedzy 30 a 50 kilometrem od linii granicy, uznaje
sie jg za cze$¢ strefy przygranicznejse.
Maty ruch graniczny ma wieksze znaczenie dla obywateli Ukrainy niz Polski, gdyz Polacy moga
podrézowac i przebywac na terytorium Ukrainy do 90 dni bez koniecznos$ci posiadania wiz.
Podstawa przekraczania granicy w ramach MRG jest posiadanie dokumentu zwanego
,Zezwoleniem". Zezwolenie moze by¢ wydane mieszkanicom strefy przygranicznej, ktorzy:
# posiadaja wazny dokument podrézy, uprawniajagcy do przekroczenia granicy
panstwowej
# okaza dokumenty potwierdzajgce fakt posiadania miejsca stalego zamieszkania w
strefie przygranicznej przez okres nie krétszy niz 3 lata oraz potwierdzajgce istnienie
uzasadnionych powodéw do czestego przekraczania granicy Polski i Ukrainy
# nie sa osobami wobec ktérych dokonano wpisu do celéw odmowy wjazdu w Systemie
Informacyjnym Schengen (SIS)
# nie sg uwazani za osoby stanowigce =zagrozenie dla porzadku publicznego,

bezpieczenstwa  wewnetrznego,  zdrowia  publicznego lub stosunkdw
miedzynarodowych Polski i Ukrainy jak tez innych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej.

Posiadacz zezwolenia nie jest uprawniony do przemieszczania sie poza strefe przygraniczna,
a kazde naruszenie zasad Matego Ruchu Granicznego podlega sankcjom przewidzianym w
przepisach wewnetrznych obu panstw (min. uniewaznienie zezwolenia, grzywna, wydalenie)
Optata za przyjecie i rozpatrzenie wniosku o wydanie zezwolenia wynosi 20 Euro5’. Pierwsze
zezwolenie jest wydawane na okres do 2 lat, lecz nie dtuzszy niz okres waznos$ci dokumentu
podrozy.
Osoby przekraczajace granice polsko-ukrainskg w ramach MRG muszg posiada¢ dokument
ubezpieczenia zdrowotnego, pokrywajacego koszty opieki medycznej w stanach nagtych i
transportu sanitarnego do panstwa zamieszkania.
Mieszkancy strefy przygranicznej podrézujacy w ramach Matego Ruchu Granicznego moga
przekracza¢ granice polsko-ukrainiska przez przej$cia przeznaczone dla miedzynarodowego
ruchu granicznego oraz przej$cia przeznaczone dla Matego Ruchu Granicznego. Organy ochrony
granic Polski i Ukrainy kontrolujg osoby przekraczajgce granice zgodnie ze swoimi przepisami
wewnetrznymi, bez stemplowania zezwolen oraz dokumentéw podrozy przy wijezdzie i
wyjezdzie.

Wyniki badania obrotu towaréw i ustug w ruchu granicznym na granicy polsko-
ukrainskiej58 pozwalajg na stwierdzenie, Ze procesy zachodzace na obszarach transgranicznych

56 W polskiej strefie przygranicznej z Ukraing znajduje sie 1575 miejscowosci potozonych w 97 gminach i
19 powiatach, potozonych na terenie wojewo6dztw podkarpackiego i lubelskiego. Gminy strefy
przygranicznej po stronie polskiej obejmuja facznie obszar 13,4 tys. km2, ktory zamieszkuje 822,4 tys.
ludnos$ci. W sktad ukrainskiej strefy przygranicznej wchodzi 1107 miejscowosci znajdujacych sie w 23
rejonach. Rejony strefy przygranicznej po stronie ukrainskiej obejmujg tacznie obszar 24,0 tys. km2, ktory
zamieszkuje 1241,1 tys. ludnosci. Zrédto: GUS.

57 Zwolnione z optaty sa osoby niepetnosprawne, emeryci i rencisci oraz dzieci w wieku do lat 18.

58 Badanie obrotu towarow i ustug w ruchu granicznym prowadzone byto przez Urzad Statystyczny w
Rzeszowie we wspotpracy z Urzedami Statystycznymi w Lublinie i Bialymstoku. Prowadzono je przy
wsparciu Strazy Granicznej i Stuzby Celnej oraz wtadz regionalnych. Badanie przeprowadzano na
wszystkich przejsciach drogowych i kolejowych z ruchem osobowym. Badaniem objeci byli cudzoziemcy
wyjezdzajacy z Polski (mieszkajacy na state za granica) i Polacy (mieszkajacy na state w Polsce)
powracajacy do kraju samochodami osobowymi, autokarami, motocyklami, pieszo oraz koleja. Badane
byly wylosowane osoby przekraczajace granice. W III kwartale 2009 roku zebrano tacznie 11,1 tys.
ankiet, z tego 5,6 tys. od Polakéw i 5,5 tys. od cudzoziemcow. W IV kwartale 2009 roku zebrano tgcznie 21
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maja duze znaczenie dla ich rozwoju spoteczno-gospodarczego. W wyniku wprowadzenia MRG
nastgpita aktywizacja obszaru przygranicznego poprzez ozywienie handlu przygranicznego w
sklepach i na targowiskach, ktéry podupadt po wejsciu Polski do strefy Schengen5.
Warto$¢ obrotu towaréw w ruchu granicznym na granicy polsko-ukrainskiej jest znaczgca w
relacji z obrotami handlu zagranicznego Polski.

Wedtug danych Strazy Granicznej w pierwszych 3 miesigcach obowigzywania umowy
(lipiec - wrzesien 2009r.), w ramach MRG przekroczyto granice 18,4 tys. cudzoziemcéw w
kierunku do Polski i tyle samo z Polski, co stanowito 2,0% przekroczen cudzoziemcéw na
granicy polsko-ukrainskiej. Daje sie zauwazy¢ wzrost liczby oséb przekraczajgcych granice w
ramach MRG. We wrze$niu 2009 r. byto tacznie 28,9 tys. przekroczen granicy w ramach MRG, co
stanowito 5,0% ogo6tu przekroczen cudzoziemcé4w na granicy polsko-ukraifskiej w tym
miesigcu. W tamtym okresie nie odnotowano przekroczen granicy w ramach MRG przez
obywateli polskich. W kolejnym kwartale (paZdziernik - grudzien 2009 r.) w ramach MRG
granice przekroczylo 154,1 tys. cudzoziemcow (tj. ponad 8 razy wiecej niz w poprzednim
kwartale) w kierunku do Polski i tyle samo z Polski, co stanowito tacznie 21,2% przekroczen
przez cudzoziemcdw na granicy polsko-ukrainiskiej. Wsréd Polakéw odnotowano 6 przekroczen
granicy w ramach MRG.

Najczestszym celem przyjazdu cudzoziemcéw do Polski w ramach MRG bylo dokonanie
zakupdéw (ponad 85% w III kwartale 2009 r. i prawie 89% w IV kwartale 2009 r.) i odwiedziny
(odpowiednio 7% i 5%). Cudzoziemcy posiadajacy zezwolenie MRG najczesciej przekraczali
granice kilka razy w tygodniu (ponad 61% w III kwartale 2009 i ponad 69% w IV kwartale 2009
r.) i kilka razy w miesigcu (odpowiednio 25% i 21%). Codziennie granice przekraczato okoto
8% cudzoziemcow.

2.2.3 Migracja edukacyjna (studenci)

Jedna z form migracji czasowej, istotng z punktu widzenia niniejszego raportu, jest
migracja edukacyjna. OSrodek Badan nad Migracjami przeprowadzit badania w ramach projektu
Migracje edukacyjne do Polski - konsekwencje spoteczno ekonomiczne”, realizowanego w latach
2008-2010. Celem projektu byta analiza podejmowania studiow wyzszych w Polsce przez
obcokrajowcow, a szczego6lnosci ukazanie roznorodnych czynnikéw stymulujacych naplyw

tys. ankiet, z tego 7,7 tys. od Polakéw i 13,3 tys. od cudzoziemcow. W roku 2009 zebrano tgcznie 56,2 tys.
ankiet, z tego 25,7 tys. od Polakéw i 30,5 tys. od cudzoziemcow.

Badanie dostarcza informacji na temat wysokosci i struktury wydatkéw ponoszonych przez
cudzoziemcéw w Polsce oraz Polakéw za granica, miedzy innymi na towary zywnoSciowe i
niezywnos$ciowe, wydatki na noclegi i inne ustugi. Badane sg rowniez: cel podrézy, odlegtos¢ od granicy
miejsca zamieszkania i miejsca dokonania zakupdw, czestotliwo$¢ przekraczania granicy polsko- -
ukrainskiej, w przypadku Polakéw - kraj pobytu za granica, w przypadku cudzoziemcéw - kraj statego
zamieszkania oraz posiadanie Karty Polaka. Badany jest asortyment towaréw cieszacych sie najwiekszym
popytem, odpowiednio wsréd Polakéw i cudzoziemcow.
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/rzesz/ASSETS badanie obrotow Illkw 2009.pdf
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL pm bada obr tow i uslug w ruchu granicz na granic
pl-ukr 4kw 2009.pdf

59 Najwieksza intensywno$¢ zjawisk zwigzanych z ruchem granicznym wystepuje na obszarach
potozonych w pasie do 50 km wzdtuz granicy, o czym S$wiadczy miedzy innymi odsetek osdéb
przekraczajacych granice, ktére ponosity wydatki w tym pasie (ponad 73% cudzoziemcéw i ponad 91%
Polakéw), jak réowniez fakt, ze mieszkancy miejscowosci zlokalizowanych na tym obszarze stanowili
zdecydowang wiekszos¢ wsrod przekraczajacych granice (ponad 56% cudzoziemcow i ponad 66%
Polakéw).



http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/rzesz/ASSETS_badanie__obrotow_IIIkw_2009.pdf
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_pm_bada_obr_tow_i_uslug_w_ruchu_granicz_na_granicy_pl-ukr_4kw_2009.pdf
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_pm_bada_obr_tow_i_uslug_w_ruchu_granicz_na_granicy_pl-ukr_4kw_2009.pdf
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cudzoziemskich studentéwe®0. Analizujagc sposoby pozyskiwania studentéw zagranicznych w
Polsce, przywotano Raport OECD z 2007 roku, poswiecony edukacji wyzszej w Polsce (0. Fulton,
P.Santiago, C. Edquist, E. El-Khawas, E. Hackl, OECD Reviews of Tertiary Education Poland, OECD
Paris 2007), ktérego autorzy twierdzili, Ze Polska nie ma jasno okreSlonej strategii i
sprecyzowanej polityki umiedzynarodowienia szkolnictwa wyzszego, brakuje tez zachet dla
cudzoziemcow do rozpoczynania kariery akademickiej w Polsce. Odnoszac sie do niskiego
udziatu cudzoziemcéw wsrod studentdw zwracano wowczas uwage na trudnosci jezykowe, brak
motywacji do podejmowania kariery naukowej w Polsce oraz postrzeganie polskiego rynku
pracy jako mato perspektywicznego®t!.

Obecnie, resort odpowiedzialny za szkolnictwo wyzsze (Ministerstwo Nauki i
Szkolnictwa WyzZszego) jest w trakcie wdrazania reformy systemowej, na ktora sktadaja sie m.in.
dzialania majgce sprzyja¢ umiedzynarodowieniu studiéw w Polscet2. Uzasadniajgc konieczno$¢
podjecia reform, postuzono sie m.in. wskaznikiem mierzacym stopien umiedzynarodowienia
szkolnictwa wyzszego danego kraju czyli relacja liczby obcokrajowcéw do catej populacji
studentéw. W Polsce wynosi on 0,5%, a - dla poréwnania - na Wegrzech ten wskaznik wynosi
3,3%, w Czechach 6,3%, na Stowacji 0,9%, a Srednia dla krajow OECD to 9,6%. Niemniej, trzeba
pokresli¢, ze pod wzgledem liczby obcokrajowcow polskie szkolnictwo wyzsze zmienia sie
pozytywnie i ze wedtug wskaznikéw OECD ich liczba powoli, ale systematycznie, rosnie. Nie
zmienia to jednak faktu, ze oferta dydaktyczna polskich uczelni pozostaje mato atrakcyjna dla
studentéw z zagranicy. Innym wskaznikiem umiedzynarodowienia szkolnictwa wyzszego jest
bilans studentéw przyjezdzajacych oraz wyjezdzajacych w ramach europejskiego programu
mobilno$ci studentéw i nauczycieli akademickich Erasmus. Ze statystyk podawanych przez
Komisje Europejska cytowanych w tre$ci uzasadnienia wynika, ze w roku akademickim
2006/2007 do Polski przyjechato 3.730 studentéw, podczas gdy w tym samym czasie 11.219
polskich studentéw wyjechato studiowaé¢ za granice. Innymi stowy, na miejsce 1 studenta
zagranicznego, przybywajacego do Polski w ramach Erasmusa, przypadto az 3 polskich
studentéw wyjezdzajacych za granice.

Problemem polskiego szkolnictwa wyzszego jest brak uczelni szeroko rozpoznawalnych
jako instytucje o doskonatej jakosci badan oraz dydaktyki. Zdaniem resortu edukacji, reforma
pozwoli stworzy¢ mechanizm wylaniania Krajowych Naukowych Os$rodkéw Wiodacych
(KNOW), bedacych o$rodkami prowadzgcymi badania naukowe na najwyzszym poziomie lub
mogacymi ten poziom osiggnaé, przy wsparciu finansowym, w niezbyt odlegtej perspektywie
czasu. Jednym z oczekiwanych efektéw dziatan KNOW ma by¢ zatrudnienie zagranicznych
naukowcéw i podejmowanie studidw, w szczegdlnoSci doktoranckich, przez uzdolnionych
studentéow z catego S$wiata. Rozwojowi wspotpracy miedzynarodowej sprzyja¢ bedzie
uprawnienie do przeprowadzania wspolnego przewodu doktorskiego z instytucjami
zagranicznymi oraz wprowadzenie mozliwosci przedktadania pracy doktorskiej i jej obrony w
jezyku angielskim, a w przypadku studiéw filologicznych réwniez w jezykach bedacych
przedmiotem badan.

Zasady podejmowania i odbywania studiéow, studiéw doktoranckich oraz innych form
ksztatcenia, a takze uczestniczenia w badaniach i pracach rozwojowych przez cudzoziemcow
okreslone sg w art. 43 ustawy z dnia 27 lipca 2005 Prawo o szkolnictwie wyzszym6s.

60 Podsumowanie badan stanowi publikacja: Cezary Zotedowski (red), Studenci zagraniczni w Polsce -
motywy przyjazdu, ocena pobytu, plany na przysztos¢, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego 2010.
61 Cezary Zotedowski, op.cit., str. 34-35.

62 http://www.bip.nauka.gov.pl/_gAllery/73/10/7310/20091030_EEE_zalozenia_po_RM.pdf

63 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2005, Nr 164, poz. 1365 z
pOzniejszymi zmianami) okresla m.in. zasady, na jakich cudzoziemcy moga podejmowac i odbywac studia,
studia doktoranckie oraz inne formy ksztatcenia, a takze uczestniczy¢ w badaniach naukowych i pracach
rozwojowych. Szczegdétowe kwestie zwigzane z podejmowaniem i odbywaniem przez cudzoziemcéw
studiow i szkolen oraz ich uczestniczenia w badaniach naukowych i pracach rozwojowych reguluje
Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa WyzZszego z dnia 12 pazdziernika 2006 r. (Dz. U. z 2006, Nr
190, poz. 1406).
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Cudzoziemcy moga by¢ przyjmowani na studia, szkolenia specjalizacyjne, medyczne
staze podyplomowe, kursy doksztatcajace, w tym kursy jezyka polskiego oraz roczne kursy
przygotowawcze do podjecia nauki w jezyku polskim oraz studenckie praktyki zawodowe. Moga
takze uczestniczy¢ w badaniach naukowych i pracach rozwojowych.

W celu wjazdu na terytorium RP zwigzanego z podjeciem studiéow cudzoziemcowi
pochodzacemu z panstwa trzeciego musi zosta¢ wydana wiza (jednolita pobytowa lub krajowa),
o ile nie jest on obywatelem panstwa, bedjcego strong umowy o zniesieniu obowigzku
wizowego (aczkolwiek powinien posiada¢ zezwolenie na pobyt zwigzane z deklarowanym celem
przyjazdu do Polski; ruch bezwizowy stuzy raczej krotkim przyjazdom turystycznym lub w celu
odwiedzin).64 Studia w Polsce s3 jedng z przestanek bedacych podstawg ubiegania sie o
udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony (fakt przyjecia na studia lub ich
kontynuacji potwierdza zaswiadczenie wydane przez wtadze uczelni). Od studentéw wymaga
sie takze wniesienia optaty za studia®, posiadania ubezpieczenia, pokrywajacego ewentualne
koszty leczenia w Polsce oraz posiadania $rodkéw finansowych, na pokrycie kosztow
utrzymania, studiéw oraz powrotust. Konieczne jest takze uznanie przez polskie kuratorium
oswiaty dokumentéw uprawniajacych do podjecia studiéw wyzszych (§wiadectwo maturalne).

Jedng z zachet dla studentéw - obcokrajowcow wprowadzong w 2009 roku jest
utatwienie mozliwosci podjecia pracy w Polsce po zakonczeniu studiow. W rezultacie zmiany
Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wykonywania pracy przez
cudzoziemcow bez konieczno$ci uzyskania zezwolenia na prace, absolwenci polskich szkot
ponadgimnazjanych, stacjonarnych studiéw wyzszych oraz stacjonarnych studiéw
doktoranckich na polskich uczelniach zwolnieni sg z obowigzku posiadania zezwolenia na
prace¢’. Przed wspomniang nowelizacjg, studenci studiéw dziennych mogli wykonywa¢ prace
bez zezwolenia jedynie podczas swoich wakacji, czyli przez 3 miesigce. Rozwigzanie takie
uniemozliwiato praktycznie nawigzanie trwatych kontaktéw z potencjalnym pracodawca.

W uzasadnieniu nowelizacji resort pracy zwrocit uwage na fakt, ze studenci przebywajacy w
Polsce z reguly znaja juz jezyk polski i majg wieksze mozliwosci integracyjne w polskim
spoteczenstwie, dlatego tez powinno sie ich zacheca¢ do podejmowania pracy w Polsce i tym
samym do wykorzystywania zdobytej wiedzy i doswiadczen, przyczyniajac sie takze do rozwoju
polskiej gospodarki.

Niestety, z uwagi na brak danych statystycznych dotyczacych podejmowania aktywnosci
zawodowej na polskim rynku pracy przez studentéw i absolwentéw polskich uczelni, wiedza na
temat skali tego zjawiska jest mocno ograniczona.

Autorzy raportu OBM zwrdcili takze uwage na szerszy kontekst prawny, zwigzany z
legalizacja pobytu - obowigzujace przepisy nie utatwiaja bowiem cudzoziemcowi przedtuzenia
pobytu w Polsce po zakoniczeniu studiow. W szczeg6lnosci nie daja mozliwosci udzielenia
zezwolenia na pobyt w zwigzku z poszukiwaniem zatrudnienia na polskim rynku pracy, jezeli
nie towarzyszg temu inne okolicznosci uzasadniajgce pobyt. Ponadto okres odbywania studiéw
w Polsce jest tylko w polowie zaliczany do okresu pobytu niezbednego do uzyskania statusu

64 Wiza jednolita pobytowa uprawnia do jednego lub wiekszej liczby wjazdéw, pod warunkiem, Ze ani
dtugos¢ ciagtego pobytu, ani catkowita dtugos¢ kolejnych pobytéw na terytorium panstw obszaru
Schengen nie przekraczaja 3 miesiecy w ciagu kazdego okresu 6 miesiecy liczonego od dnia pierwszego
wijazdu na to terytorium.

Wiza krajowa uprawnia do wjazdu i ciggtego pobytu na terytorium RP lub kilku pobytéw nastepujacych
po sobie, trwajacych tgcznie dtuzej niz 3 miesigce i nieprzekraczajacych tacznie roku w okresie waznosci
wizy.

65 Niektore grupy studentéw sg zwolnione z optat za studia w Polsce.

66 Wysoko$¢ wymaganych kwot okresla Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 26
sierpnia 2008 r. w sprawie minimalnych kwot, jakie powinny posiadac¢ niektére grupy cudzoziemcéw na
pokrycie kosztéw utrzymania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i powrotu - Dz. U.z 2008 r., Nr 163,
poz. 1019.

67 Cezary Zotedowski, op.cit., str. 37.
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rezydenta dtugoterminowego WE, a co za tym idzie - prawa statego pobytu, a samo ubieganie
sie o ten status nie moze mie¢ miejsca w trakcie przebywania na terytorium Polski w celu
odbywania studiow.

Z badan przeprowadzonych przez OBM wynika, Ze wiekszo$¢ badanych studentéw
obcokrajowcéw nie bierze pod uwage pozostania w Polsce po ukoriczeniu studiow.

Mimo tych uwarunkowan, warto wspomnie¢ o rosngcym zainteresowaniu studentéw

podejmowaniem studiow w Polsce. W poczatku lat 90-tych XX wieku liczba cudzoziemcéw
zapisujacych sie na studia w Polsce wynosita okoto 1000 os6b; w roku akademickim 2000/2001
liczba studentéw wynosita juz 6500 os6b, a w roku 2006/2007 - 11.700.
W latach 1989-2008 nastapit prawie czterokrotny wzrost liczby studentéw zagranicznych
ksztalcgcych sie w Polsce, ale jednocze$nie pieciokrotnie wzrosta ogdlna liczba studentéw
(wedtug danych GUS w roku 1989 studiowato w Polsce 371 tys. 0séb, a w roku 2008 - niespeina
2 mln). Mimo wiec wzrostu liczby studentéw obcokrajowcéw, ich odsetek w ogdlnej liczbie
studentéw zmniejszyt sie z 1,1 proc. do 0,8 proc. Na poczatku XXI w. udziat ten byt jeszcze nizszy
(ok. 0,5 proc.). Nieznaczny jego wzrost w latach 2005-2008 wynika ze wzrostu liczby studentow
zagranicznych w Polsce jak i z niewielkiego spadku ogoélnej liczby studiujacych od roku 2006. W
roku akademickim 2008/2009, wedtug danych GUS, w Polsce studiowato 15 319 cudzoziemcow,
z czego blisko 1/3 uczyta sie na I roku.

Zdecydowang wiekszo$¢ studentdw zagranicznych - przeszlo 2/3 - stanowili
Europejczycy, dos¢ liczna byta tez grupa oséb z Azji (17 proc.). Udzialy pozostatych
kontynentéw byty niewielkie: Ameryka Pin. - 8 proc., Afryka - 5 proc., Ameryka Pid. - 0,7 proc.
Przeszto 40 proc. wszystkich ksztalcacych sie w Polsce cudzoziemcow stanowily osoby
pochodzace z terenéw b. ZSRR, gtéwnie z Ukrainy i Biatorusi. Obydwa te kraje zdecydowanie
prowadza w rankingu krajéw pochodzenia studentéw zagranicznych (Ukraina - 18 proc,
Biatorus$ - 12 proc.). Na trzecim miejscu znalazty sie w roku 2008 Stany Zjednoczone, nastepnie
Norwegia, Czechy i Szwecja (z kazdego z tych panstw przyjechato po ok. 6 proc. studentéw).
Relatywnie duzo oséb pochodzito tez z Tajwanu (4 proc.), Litwy (3,5 proc.), Niemiec i Rosji (po
okoto 3 proc.) oraz Kazachstanu (2,5 proc) i Indii (2 proc.). Najbardziej licznymi
przedstawicielami Afryki byli Nigeryjczycy (2 proc.), za§ Ameryki Ptd. - Peruwianczycy (0,3
proc.). Stosunkowo wysoki byl odsetek studentéw pochodzenia polskiego (22 proc.)s8. Udziat
ten byt jednak znacznie nizszy niz pod koniec lat 1990., kiedy wynosit on ok. 50 proc. Osoby z
polskimi korzeniami stanowily 85 proc. studentéw z Litwy, trzy czwarte studentow z
Kazachstanu i blisko potowe studentéw z Biatorusi. Wielu takich studentéw byto tez w grupie
przybyszéw z Niemiec i Rosji (po 28 proc.) oraz Ukrainy (25 proc.). 10-procentowy udziat
studentéw pochodzenia polskiego odnotowano w przypadku cudzoziemcédw z Czech, Szwecji i
USAS®.

2.3 Wspoétpraca z panstwami trzecimi

2.3.1 Partnerstwa na rzecz Mobilnosci

W czerwcu 2008 r. zostata podpisana ,Wspoélna deklaracja w sprawie partnerstwa na rzecz
mobilno$ci pomiedzy Unig Europejska a Republika Motdowy”, stanowigca ramy dla dziatan
podejmowanych przez panstwa czlonkowskie w poszczegélnych obszarach zwigzanych z

68 Studenci posiadajacy polskie korzenie korzystaja z pewnych przywilejow, opisanych w paragrafie
2.4.2.1. niniejszego raportu.

69 Emilia Jaroszewska, Edukacja studentéw zagranicznych w liczbach w: Biuletyn Migracyjny....
http://sites.google.com/site/biulletynmigracyjny/archiwum-html/biuletyn-migracyjny-26 /bm26art4
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migracjami. Polska jest rowniez sygnatariuszem Deklaracji, a w realizacje dziatan ze strony
polskiej zaangazowane sa dwa ministerstwa: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej oraz
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. Obecnie partnerstwo z Motdowa jest w fazie
wykonawczej. Wérdd dzialan zaproponowanych przez strone polskg sg m.in.: utatwienia w
dostepie do polskiego rynku pracy dla obywateli Motdowy (od lutego 2009 r. Motdowe zaliczono
do grupy panstw, ktorych obywatele moga wykonywac, bez zezwolen, prace do 6 miesiecy w
ciagu kolejnych 12 miesiecy w ramach systemu uproszczonego opisanego w pkt. 2.2.1) oraz
dziatania o charakterze informacyjnym na temat mozliwo$ci legalnego pobytu i podjecia pracy w
Polsce, warunkéw zycia, konsekwencji prawnych wynikajacych z nielegalnego pobytu i
zatrudnienia. Ponadto trwaja prace zmierzajagce do zawarcia umowy o zabezpieczeniu
spotecznym (szerzej w punkcie 2.3.2).

Dnia 30 listopada 2009 r. zostata podpisana ,Wspdlna deklaracja w sprawie partnerstwa na
rzecz mobilnosci pomiedzy Unig Europejska a Republikg Gruzji”. W deklaracji wskazano
nastepujace obszary wspétpracy UE-Gruzja; zarzadzanie migracjami, migracje zarobkowe, rynek
pracy, uznawanie kwalifikacji, imigracja, readmisja, reintegracja, azyl, sytuacja diaspory,
bezpieczenstwo dokumentdw, dane statystyczne i wymiana informacji z UE, walka z nielegalng
migracja, handlem ludZmi oraz zorganizowang przestepczos$cia, zarzadzanie granicami, wspoélne
centrum wizowe. Polska jest sygnatariuszem Deklaracji, a w realizacje dziatan e strony polskiej,
analogicznie jak w przypadku partnerstwa z Motdowg, zaangazowane sg dwa ministerstwa:
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
Administracji. W ramach oferty strony polskiej dla GE znajduja sie m.in. nastepujace dziatania
powiagzane z migracjg zarobkowq :

# ulatwienia w dostepie do polskiego rynku pracy w ramach systemu uproszczonego
(obowiagzuja od 30.11.2009r.),

“# dziatania o charakterze informacyjnym w zakresie mozliwo$ci wykonywania legalnej
pracy w Polsce oraz odno$nie warunkéw pracy i zycia w Polsce, w tym szkolenia oraz
kampanie informacyjne, takze wraz z innymi zainteresowanymi partnerami unijnymi na
wzor konsorcjum w ramach partnerstwa z Motdowa (MPiPS).

Ponadto, w ramach partnerstwa, powstato Kkonsorcjum, ztozone z wiekszos$ci panstw
cztonkowskich w celu realizacji wspélnego projektu ,Wsparcie reintegracji powracajacych
gruzinskich migrantéw oraz w zakresie stosowania porozumienia o readmisji miedzy UE a
Gruzjq”, ktorego liderem zostaty Czechy. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej wigczyto sie w
powyzszy projekt w zakresie dziatan zmierzajacych do zapoznania strony gruzinskiej z
funkcjonowaniem publicznych stuzb zatrudnienia w Polsce.

2.3.2 Zawieranie umoéw o zabezpieczeniu spotecznym

W ostatnich latach do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej wiasciwego m.in. w
sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego wplywaty sygnaly dotyczace
konieczno$ci uregulowania stosunkéw w zakresie zabezpieczenia spotecznego z panstwami
powstalymi po rozpadzie bytego ZSRR, w tym z Ukraina. Pilng kwestig okazato sie rozwigzanie
problemoéw os6b posiadajacych okresy ubezpieczenia przepracowane na terytorium Ukrainy, a
zamieszkatych w Polsce, poprzez zawarcie stosownej umowy o zabezpieczeniu spotecznym.
Wsrdd tych oséb (obywateli Polski) szczegdlnie zainteresowani zawarciem polsko-ukrainskiej
umowy o zabezpieczeniu spotecznym byly osoby zamieszkale w Polsce posiadajace status
repatrianta. Rozwazajac podjecie negocjacji polsko-ukrainskiej umowy brano takze pod uwage
korzys$ci w dziedzinie gospodarczej i ekonomicznej wynikajgce ze zwigzania sie Polski tg
umowag, gtéwnie poprzez wprowadzenie regulacji wykluczajgcych podwdjne optacanie sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, a tym samym likwidacje jednej z przeszkdéd w rozwoju polsko-
ukrainskich stosunkéw gospodarczych.
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Przed rozpoczeciem negocjacji w pazdzierniku 2008 roku przeprowadzono dwustronne
konsultacje umozliwiajace poznanie ukrainiskiego systemu zabezpieczenia spotecznego oraz
ustalenie podstawowych zatozen umowy, tak by mozliwe bylto przygotowanie wstepnego
projektu, ktéry nastepnie mégtby stanowi¢ przedmiot dwustronnych negocjacji. Pierwsza runda
negocjacji odbyta sie w Warszawie, w grudniu 2010 roku. Prace nad tekstem umowy s3 bardzo
zZaawansowane.

Zwigzanie Polski umowag o zabezpieczeniu spotecznym z Republika Motdowy uznano za

uzasadnione ze wzgledu na potrzebe stworzenia obywatelom Polski i Republiki Motdowy
gwarancji ochrony ubezpieczeniowej w przypadku przeniesienia miejsca zamieszkania lub
zatrudnienia na terytorium drugiego panstwa, jak réwniez ze wzgledu na realizacje polskiej
polityki migracyjnej zaktadajacej liberalizacje zasad dostepu do polskiego rynku pracy dla
cudzoziemcow, w szczeg06lnosci z obszaru postradzieckiego. Ponadto wtadze motdawskie wsréod
priorytetéw przedstawionych do realizacji w ramach Partnerstwa na rzecz Mobilnos$ci wskazaty
m.in. zabezpieczenie praw socjalnych swoich obywateli pracujacych w Unii Europejskiej poprzez
zawieranie bilateralnych uméw o zabezpieczeniu spotecznym.
Zawarcie umowy o zabezpieczeniu spotecznym miedzy Polska a Republika Motdowy ma
stanowi¢ dopetnienie dziatan z zakresu migracji zarobkowych i zapewnié obywatelom Republiki
Motdowy zatrudnionym w Polsce podstawy prawne ochrony ich praw z zakresu zabezpieczenia
spotecznego, co ma istotne znaczenie w sytuacji, gdy zainteresowanie obywateli Republiki
Motdowy podjeciem pracy w Polsce ro$nie, a polscy pracodawcy takze wykazuja
zainteresowanie ich zatrudnianiem m.in. ze wzgledu na blisko$¢ geograficzng i kulturowa.

Zwiazanie Polski umowg o zabezpieczeniu spotecznym z Republika Motdowy bedzie
takze wpisywalo sie w zainaugurowany 7 maja 2009 r. w Pradze program ,Partnerstwo
Wschodnie”. Program ten w zatozeniach polskiego rzadu - w dituzszej perspektywie - ma
przygotowal objete nim panstwa, czyli takze Republike Motdowy, do akcesji do UE.
Dotychczasowe doswiadczenia Polski wskazujg, ze wcze$niejsza (przedakcesyjna) koordynacja
systeméw zabezpieczenia spotecznego w ramach uméw dwustronnych jest niezmiernie
korzystna dla obu stron takiej umowy. Stwarza ona szanse nie tylko wybrania optymalnych
rozwigzan wspoétpracy w omawianej dziedzinie, ale takze tworzy techniczne i organizacyjne
warunki do przysztego bezkolizyjnego stosowania przepiséw unijnych w stosunkach
dwustronnych. W tym kontekscie zawarcie polsko-motdawskiej umowy pozwoli takze na
przygotowanie sie polskich i motdawskich instytucji zabezpieczenia spotecznego do wzajemne;j
wspélpracy w dziedzinie koordynacji systemdw zabezpieczenia spotecznego - na zasadach
obowigzujacych w Unii Europejskie;.

Dziatania poprzedzajgce podjecie negocjacji rozpoczeto w kwietniu 2008 roku. Pierwsza
runda negocjacji w sprawie zawarcia umowy odbyta sie w Kiszyniowie w dniach 31 maja - 4
czerwca 2010r.

Podstawowym zatozeniem jest, aby obydwie umowy odpowiadaty standardom

miedzynarodowym w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego. Dlatego tez projekty umoéw oparte
s3 na podstawowych zasadach koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego, tj.: zasadzie
réwnego traktowania, zasadzie zachowania praw nabytych (eksportu/transferu $wiadczen),
zasadzie sumowania okreséw ubezpieczenia. Planowane jest, aby umowy miaty zastosowanie do
wszystkich o0sdb, ktére podlegaja lub podlegatly ustawodawstwu jednej lub obu Umawiajgcych
sie Stron oraz oséb, ktérych prawa wynikaja z praw osob, ktore podlegaja lub podlegaty
ustawodawstwu jednej lub obu Umawiajacych sie Stron. Oznacza to, ze uzyskanie na podstawie
umowy prawa do $wiadczen nie bedzie uzaleznione od posiadania obywatelstwa jednej z
Umawiajacych sie Stron lecz od podlegania jej ustawodawstwu.
Zakres przedmiotowy umdéw obejmie S$wiadczenia z tytutu: choroby i macierzynstwa
(pieniezne), starosci (emerytury), niezdolnosSci do pracy (renty), wypadkéw przy pracy i chordb
zawodowych (renty, odszkodowania), utraty zatrudnienia (zasitki dla bezrobotnych), $mierci
(renty rodzinne, zasitki pogrzebowe).




MIGRACJA TYMCZASOWA I CYRKULACYINA W POLSCE: DOTYCHCZASOWE DOSWIADCZENIA, UREGULOWANIA
PRAWNE I OPCJE NA PRZYSZLOSC

KRAJOWY PUNKT KONTAKTOWY EUROPEIJSKIE] SIECI MIGRACYINE]

Biorac pod uwage procedure zwigzang z podpisaniem umowy i jej ratyfikacja, nie wydaje
sie mozliwe by wejscie w zycie umowy z Ukraing nastgpito wczesniej niz pod koniec 2011r.
Prace nad umowa z Moldowa sg mniej zaawansowane, tak wiec zaktada sie, Zze wejscie umowy w
zycie nie bedzie mozliwe wcze$niej niz w II potowie 2012r.

Odnoszac sie do kwestii mozliwosci zawarcia uméw o zabezpieczeniu spolecznym z
innymi panstwami, planowane jest rozpoczecie negocjacji z Turcjg, z Bialorusia oraz z
kanadyjska prowincja Quebec (umowa z Kanadq zostata zawarta i obowiqzuje od dnia 1
pazdziernika 2009r., potrzeba zawarcia umowy z prowincjq Quebec wynika z faktu, Ze w prowincji
tej funkcjonuje odrebny system zabezpieczenia spotecznego niz na pozostatym terytorium Kanady).

2.4 Pozostale aspekty

2.4.1 Naturalizacja

Uwzgledniajgc przedstawione uprzednio cechy imigracji do Polski i relatywnie niewielka skale
zainteresowania cudzoziemcOw pozostaniem w Polsce na state, nie bedzie zaskoczeniem fakt, iz
Polska charakteryzuje sie stosunkowo niskg dynamika naturalizacji’°.
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Sposoby nabycia obywatelstwa polskiego reguluje ustawa z dnia 15 lutego 1962 roku o
obywatelstwie polskim. Obywatelstwo polskie nabywa sie przez urodzenie - dziecko, ktérego
jeden z rodzicéw ma polskie obywatelstwo, nabywa obywatelstwo polskie, bez wzgledu na
miejsce urodzenia (zasada krwi / Ius Sanguinis).

Mozliwe jest takze nabycia obywatelstwa w drodze jego uzyskania na podstawie decyzji
wtasciwego organu wtadzy, tj. w drodze nadania obywatelstwa polskiego przez Prezydenta RP.
(Art. 8 ustawy o obywatelstwie polskim) lub w drodze uznania za obywatela polskiego przez
wojewode. (Art. 9 ww. ustawy).

Na podstawie Art. 8 cyt. ustawy o obywatelstwie, cudzoziemcowi mozna na jego wniosek nada¢
obywatelstwo polskie, jezeli zamieszkuje w Polsce na podstawie zezwolenia na osiedlenie sie,
zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego WE lub posiadajgc prawo statego pobytu na

70 Ustawa z dnia 15 lutego 1962 roku o obywatelstwie polskim, wielokrotnie nowelizowana w kolejnych
latach (Dz.U. z 2000r. Nr 28 poz. 353, z 2001r. Nr 42 poz.475, z 2003 r Nr 128 poz. 1175, z 2005r. Nr 94
poz. 788,z 2006r. Nr 104 poz. 708 i Nr 144 poz. 1043 oraz z 2007r. Nr 120 poz. 818).
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terytorium RP co najmniej 5 lat. W praktyce, o obywatelstwo polskie mozna ubiega¢ sie dopiero
po ponad 10 latach pobytu w Polsce. W przypadkach szczegélnie uzasadnionych, ktérych ustawa
nie precyzuje, mozna nada¢ cudzoziemcowi na jego wniosek obywatelstwo polskie, chociazby
nie odpowiadat on warunkom wyzej okreslonym. O nadaniu obywatelstwa polskiego orzeka
Prezydent RP. Moze on takze odmoéwi¢ nadania obywatelstwa polskiego cudzoziemcowi, ktory
spelnia wymagane warunki, przy czym nie musi swojej decyzji uzasadniaé. Kazda sprawa
rozpatrywana jest indywidualnie. Nadanie obywatelstwa polskiego obojgu rodzicom rozcigga sie
na dzieci pozostajace pod ich wtadzg rodzicielska. W przypadku ukoriczenia przez dziecko 16
roku zycia, nastepuje to jedynie za jego zgoda. Podanie o nadanie obywatelstwa polskiego osoby
zamieszkate w Polsce wnoszga za posrednictwem wojewody wtasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania osoby zainteresowanej, a zamieszkate za granicg - za posrednictwem wiasciwego
konsula. Szczegélowy tryb postepowania w sprawach o nadanie obywatelstwa polskiego oraz
wzory zaswiadczen i wnioskéw w tych sprawach okres$la rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia
14 marca 2000 roku. (Dz.U. Nr 18, poz. 231).

Na podstawie Art. 9 ustawy o obywatelstwie polskim, osoba o nieokreslonym
obywatelstwie lub nie majaca zadnego obywatelstwa (bezpanstwowiec), moze by¢ uznana za
obywatela polskiego jezeli zamieszkuje w Polsce na podstawie zezwolenia na osiedlenie sie lub
zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego WE na terytorium RP co najmniej 5 lat. W
praktyce wymagany jest jednak dtuzszy okres pobytu w Polsce (ponad 10 lat). O uznaniu orzeka
wojewoda wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania wnioskodawcy. Organem II instancji
jest Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Uproszczony sposob nabycia obywatelstwa polskiego stosowany jest w odniesieniu do
cudzoziemcow, pozostajacych w zwigzkach malzeniskich z obywatelami polskimi.
Zgodnie z art. 10 ustawy, cudzoziemiec, ktéry pozostaje co najmniej 3 lata w zwigzku
matzenskim zawartym z osoba posiadajacg obywatelstwo polskie i zamieszkuje w Polsce na
podstawie trzech tytutéw pobytowych wymienionych powyzej, moze ztozy¢ o$wiadczenie o woli
nabycia obywatelstwa polskiego przez wiasciwym miejscowo wojewoda. Przyjecie ztozonego
przez cudzoziemca o$wiadczenia nastepuje w drodze decyzji wojewody (od 01.07.2001r. )
i powoduje nabycie obywatelstwa polskiego. O$wiadczenie moze by¢ zlozone przez
uprawnionego cudzoziemca tylko w ciggu 6 miesiecy od dnia uzyskania zezwolenia na
osiedlenie sie lub 3 lat i 6 miesiecy od dnia zawarcia zwigzku matzenskiego z obywatelem
polskim. Organem wtasciwym w tych sprawach jest wojewoda.

Prezydent lub wojewoda moga zazada¢ od cudzoziemcow, ktérzy chca sie naturalizowaé w
Polsce, zrzeczenia sie obywatelstwa obcego panstwa, w_praktyce jednak warunku tego nie

stosuje sie.

Szczegbdlnym przypadkiem uzyskania obywatelstwa polskiego jest przekroczenie granicy
RP na podstawie wizy (krajowej) w celu repatriacji. Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 9 listopada
2000 r o repatriacji’l, osoba przybywajaca do Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy w
celu repatriacji nabywa obywatelstwo polskie z mocy prawa z dniem przekroczenia granicy
Rzeczypospolitej Polskiej. Wiza w celu repatriacji moze by¢ wydana osobie polskiego
pochodzenia, zamierzajacej sie w Polsce osiedli¢ na state, ktora przed wej$ciem w Zycie ustawy z
dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (czyli przed dniem 1 stycznia 2001 r.) zamieszkiwata na
state w na state na terytorium obecnej Republiki Armenii, Republiki Azerbejdzanskiej, Republiki
Gruzji, Republiki Kazachstanu, Republiki Kirgiskiej, Republiki Tadzykistanu, Republiki
Turkmenistanu, Republiki Uzbekistanu albo azjatyckiej czesci Federacji Rosyjskie;.

71 Dz.U.z 2000 r. Nr 106, poz. 1118, tekst jednolity: Dz.U.z 2004 r. Nr 53, poz. 532).
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2.4.2 Preferencje dla cudzoziemcéw polskiego pochodzenia

Cudzoziemcy pochodzenia polskiego s3 grupg, w stosunku do ktérej mozna wskazac
konkretne przyktady dziatan wtadz polskich, ktére uprzywilejowujg ich wyraznie w stosunku do
innych imigrantéw. Przede wszystkim, starano sie stworzy¢ mozliwosci prawne ulatwiajgce im
osiedlanie sie w Polsce. Oprécz wspomnianej wyzej ustawy o repatriacji, skierowanej do oséb z
okreslonego obszaru geograficznego, ktére nie mogly sie w Polsce wcze$niej osiedli¢ ze
wzgledow historycznych?2, ,powszechng” mozliwo$¢ osiedlania sie w Polsce miat dawac art. 52
ust. 5 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. - méwiacy o tym, Ze osoba, ktorej polskie
pochodzenie zostato stwierdzone zgodnie z ustawg, moze osiedli¢ sie na terytorium RP na
state7s.

Mechanizmami, o ktérych warto wspomnie¢ z punktu widzenia tematyki niniejszego
opracowania sg utatwienia w podejmowaniu nauki przez studentéw polskiego pochodzenia oraz
wprowadzenie dokumentu o nazwie Karta Polaka.

2.4.2.1. Studenci polskiego pochodzenia

Prawo okre$la, ktére grupy cudzoziemcédw moga podejmowac i odbywal ksztatcenie na
zasadach obowigzujgcych obywateli polskich74; pozostali cudzoziemcy moga podejmowac i

72 Zgodnie z Preambula, ,powinnoscig Panstwa Polskiego jest umozliwienie repatriacji Polakom, ktérzy
pozostali na Wschodzie, a zwlaszcza w azjatyckiej czesSci bytego Zwigzku Socjalistycznych Republik

Radzieckich, i na skutek deportacji, zestan i innych przes§ladowan narodowosciowych lub politycznych nie
mogli w Polsce nigdy sie osiedli¢”. Jednakze, niezaleznie od deklaratywnej powinnosci, realna skala
osiedlen bedacych skutkiem repatriacji pozostaje bardzo niewielka. Problemem jest zapewnienie
potencjalnym repatriantom tzw. "warunkéw do osiedlenia sie”, czyli mieszkania i utrzymania. W 2004
roku wize w celu repatriacji wydano 269 osobom, w 2005 - 252 osobom, w 2006 - 239 osobom, w 2007
- 247 osobom, w 2008 - 204 osobom, natomiast w roku 2009 - 164 osobom.

73 Przez dluzszy czas problemem byto zgodne z prawem stwierdzanie polskiego pochodzenia;
positkowano sie kryteriami wymienionymi w ustawie o repatriacji. Na trudnos$ci w korzystaniu z
konstytucyjnego przepisu zwracal uwage jeszcze w 2007 roku Rzecznik Praw Obywatelskich

(http://www.rpo.gov.pl/pliki/1177941362.pdf). Mimo to, liczba cudzoziemcéw, ktérym wydano
zezwolenia na osiedlenie sie na podstawie art. 52 ust 5 Konstytucji RP wzrosta od 260 w roku 2004 do
1107 w 2008 ., czyli ponad czterokrotnie w ciggu 5 lat.

74 Na zasadach obowiazujacych obywateli polskich moga podejmowa¢ i odbywaé ksztalcenie oraz
uczestniczy¢ w badaniach naukowych i pracach rozwojowych m.in.:

1) cudzoziemcy, ktérym udzielono zezwolenia na osiedlenie sie;

2) cudzoziemcy posiadajgcy status uchodzcy nadany w Rzeczypospolitej Polskiej;

3) cudzoziemcy korzystajacy z ochrony czasowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

4) pracownicy migrujacy, bedacy obywatelami panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o0 Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym, jezeli sg lub byli zatrudnieni w Polsce, a takze czlonkowie ich rodzin, jezeli
mieszkajg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

5) cudzoziemcy, ktérym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej udzielono zezwolenia na pobyt

rezydenta dtugoterminowego Wspélnot Europejskich;

6) cudzoziemcy, ktérym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej udzielono zezwolenia na zamieszkanie
na czas oznaczony w zwigzku z 1gczeniem rodzin oraz posiadacze zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego WE, udzielonego przez inne panstwo cztonkowskie UE ktérzy zamierzajg podjac
lub kontynuowa¢ studia w Polsce.

7) obywatele panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub panstw cztonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym i
cztonkowie ich rodzin, posiadajacy $rodki finansowe niezbedne na pokrycie kosztéw utrzymania
podczas studiéw, z tym Ze osobom tym nie przystuguje prawo do stypendium socjalnego,
stypendium specjalnego dla os6b niepetnosprawnych, stypendium mieszkaniowego, stypendium na
wyzywienie i zapomog.



http://www.rpo.gov.pl/pliki/1177941362.pdf
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odbywacé ksztatcenie oraz uczestniczy¢ w badaniach naukowych i pracach rozwojowych, na
podstawie:

1) umoéw miedzynarodowych, na zasadach okre$lonych w tych umowach;

2) umoéw zawieranych z podmiotami zagranicznymi przez uczelnie, na zasadach okreslonych
w tych umowach;

3) decyzji ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego lub innego odpowiedniego
ministra;

4) decyzji rektora uczelni.

Cudzoziemcy bedacy stypendystami strony polskiej, podejmujacy studia i szkolenia albo
uczestniczacy w badaniach naukowych i pracach rozwojowych, sa zwolnieni z obowiazku
ponoszenia oplat za nauke i otrzymuja miesieczne stypendium w wysokos$ci uzaleznionej
od formy ksztatcenia, na jaka zostali przyjeci. Stypendium przyznawane jest na poszczegdlne
lata studiéow przez okres nie dtuzszy niz okreslony przez senat uczelni czas trwania danych
studiéw lub szkolen. Stypendium moze by¢ réwniez przyznane na okres krotszy niz rok
akademicki. Studentom bedacym stypendystami moze by¢ przyznany raz w czasie trwania
ksztalcenia w Polsce zasilek na zagospodarowanie na pierwszym roku studiéw oraz zasitek
losowy. Moga takze otrzymac zasitek w zwigzku z przygotowaniem pracy dyplomowej lub pracy
doktorskie;j.

Corocznie do konsulatéw generalnych przekazywany jest wykaz ponad 100 kierunkéw studiow,
na ktore odbywa sie rekrutacja. Preferowanymi kierunkami sa kierunki pedagogiczne, filologia
polska oraz kierunki techniczne, rolnicze i ekonomiczne.

W roku akademickim 2007/2008 studiowato w polskich szkotach wyzszych na studiach I
stopnia, II stopnia i jednolitych magisterskich ok. 4000 oséb polskiego pochodzenia, z tego ok.
1900 byto stypendystami rzadu RP, tj. otrzymywato stypendia ministra nauki i szkolnictwa
wyzszego, ministra zdrowia oraz ministra kultury i dziedzictwa narodowego. Z tego grona
potowe stypendystow stanowily osoby, ktérym stypendia zostaty przyznane po egzaminach
przeprowadzonych na Litwie, Lotwie, Biatorusi, Ukrainie, w Rosji, Kazachstanie, Motdawii i
Czechach. Egzaminy przeprowadzane sg przez Biuro Uznawalno$ci Wyksztatcenia i Wymiany
Miedzynarodowej we wspotpracy z placéwkami konsularnymi, przy czym na Biatorusi, Ukrainie
i w Rosji postepowania kwalifikacyjne odbywaja sie w wiecej niz jednym miejscu.

Pozostalym stypendystom stypendia zostaty przyznane juz w trakcie odbywania przez nich
studiow w Polsce. W powszechnej opinii dotychczasowy system przyznawania stypendiéw w
istniejgcych realiach finansowych sprawdzit sie, poniewaz pozwala wyselekcjonowaé osoby
posiadajace kwalifikacje do podjecia studiéw w Polsce..

W obecnym stanie prawnym zaréwno Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, jak i inne
organy administracji panstwowej nie majg podstaw do statego gromadzenia i przetwarzania
informacji o losach cudzoziemcéw-absolwentow polskich uczelni. Jedynie konsulaty generalne
RP, ktére maja bezposredni kontakt ze $rodowiskiem polonijnym na danym terenie, moga
orientowac sie, kto powrécit po ukonczeniu studiow w Polsce. Jednak dane te mogg by¢
obarczone duzym btedem, gdyz czesto uzyskiwane sa z tzw. drugiej reki. Szacuje sie, iz odsetek
0s6b polskiego pochodzenia pozostajacych w Polsce po ukoniczeniu studiéw waha sie od okoto
20%, np: w przypadku Czech, Litwy, do ponad 80% w przypadku Kazachstanu i innych
postradzieckich republik Azji Srodkowej. Tak wysoki procent w przypadku wymienionych
republik wynika z tego, iz w wiekszos$ci przypadkéw osoby polskiego pochodzenia z tych
teren6w juz w momencie podejmowania decyzji o studiach w Polsce zdecydowane s3g na
pozostanie w kraju przodkow. Jest to spowodowane sytuacjg gospodarcza w ich kraju, a przez to

8) posiadacze Karty Polaka.
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mniejszymi mozliwoSciami znalezienia satysfakcjonujacej pracy w panstwie statego miejsca
zamieszkania’s .

Osoby nie zakwalifikowane na studia ze stypendium Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej moga
ubiega¢ sie o przyjecie na innych warunkach finansowych, tj. zasadach odptatnosci lub na
zasadach bez odptatnosci i $wiadczen stypendialnych (tzw.bez $wiadczen) o ile posiadajg
odpowiednie $rodki finansowe na utrzymanie w Polsce (zakwaterowanie i wyzywienie, pomoce
naukowe itp.) lub dodatkowo na pokrycie kosztéw nauki w przypadku oséb zakwalifikowanych
na odptatnosci. Ponadto, mozliwe jest podejmowanie i odbywane ksztatcenia bedac stypendysta
strony wysyltajacej ( bez ponoszenia optat za nauke) lub bedac stypendysta uczelni.

Na podstawie przepiséw ustawowych studiujagcy w Polsce cudzoziemcy majg prawo przystapic
do dobrowolnego ubezpieczenia zdrowotnego. Za osoby legitymujgce sie polskim pochodzeniem
sktadke na ubezpieczenie zdrowotne optaca szkota wyzsza (koszt to réwnowartos¢ okoto 10
EUR miesiecznie za osobe), a koszt ubezpieczenia refundowany jest uczelniom ze $rodkéow
budzetu panstwa.

2.4.2.2 Karta Polaka

Karta Polaka’¢ jest dokumentem potwierdzajagcym przynalezno$¢ do Narodu Polskiego.
Przyznanie Karty nie oznacza jednak nabycia polskiego obywatelstwa ani stwierdzenia
polskiego pochodzenia. Nie uprawnia takze do przekraczania granicy Polski bez wizy ani do
osiedlenia sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Mimo to, posiadacz Karty Polaka ma wiele uprawnien utatwiajgcych utrzymywanie kontaktéow z
Polska. Posiada on m.in. prawo do:

1) ubiegania sie o zwolnienie z optaty za przyjecie i rozpatrzenie wniosku o wydanie wizy
krajowej lub o refundacje tej optaty,

75 OdpowiedZ ministra nauki i szkolnictwa wyzszego p. Barbary Kudryckiej datowana na dzien 2.02.2009
r, na interpelacje poselska nr 3137 w sprawie statusu studentéw pochodzenia polskiego z Biatorusi,

Ukrainy i Litwy studiujgcych w Polsce http://orka2.sejm.gov.pl/1Z6.nsf/main/0B74CDE1

76 Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o Karcie Polaka (Dz. U.z 2007, Nr 180, poz. 1280
z pézniejszymi zmianami), moze by¢ ona przyznana tylko osobie posiadajacej w dniu ztozenia wniosku o
jej wydanie obywatelstwo: Republiki Armenii, Republiki Azerbejdzanskiej, Republiki Biatorus, Republiki
Estonskiej, Gruzji, Republiki Kazachstanu, Republiki Kirgiskiej, Republiki Litewskiej, Republiki
Lotewskiej, Republiki Motdowy, Federacji Rosyjskiej, Republiki Tadzykistanu, Turkmenistanu, Ukrainy
lub Republiki Uzbekistanu albo posiadajacej w jednym z tych panstw status bezpanstwowca.

Karte Polaka przyznaje sie osobie, ktdra deklaruje przynalezno$¢ do Narodu Polskiego i spetni tgcznie
nastepujgce warunki:

1) wykaze swoj zwigzek z polskoscig przez przynajmniej podstawowa znajomo$¢ jezyka polskiego, ktéry
uwaza za jezyk ojczysty, oraz znajomos¢ i kultywowanie polskich tradycji i zwyczajow,

2) w obecnosci konsula Rzeczypospolitej Polskiej ztozy pisemna deklaracje przynaleznosci do narodu
polskiego,

3) wykaze, ze jest narodowosci polskiej lub posiadata obywatelstwo polskie lub co najmniej jedno z jej
rodzicéw lub dziadkéw albo dwoje pradziadkéw byto narodowosci polskiej lub posiadato obywatelstwo
polskie, albo przedstawi za§wiadczenie organizacji polskiej lub polonijnej dziatajgcej na terenie jednego z
ww. panstw potwierdzajace aktywne zaangazowanie w dziatalno$¢ na rzecz jezyka i kultury polskiej lub
polskiej mniejszosci narodowej przez co najmniej ostatnie 3 lata.

Karta jest wydawana na 10 lat, po uptywie tego terminu jest przedtuzana na kolejne 10 lat (wyjatkiem od
tej zasady sg przypadki wydawania kart matoletnim oraz osobom, ktore ukonczyty 65 lat). Karta traci
wazno$¢ z chwilg nabycia obywatelstwa polskiego albo uzyskania zezwolenia na osiedlenie sie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.


http://orka2.sejm.gov.pl/IZ6.nsf/main/0B74CDE1
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2) zwolnienia przy wjeZdzie na terytorium Polski na podstawie wizy w celu korzystania z
uprawnien wynikajacych z posiadania Karty Polaka z obowigzku okazania sSrodkéw utrzymania
lub dokumentéw potwierdzajacych mozliwo$¢ uzyskania takich srodkéw zgodnie z prawem,

3) zwolnienia z obowigzku posiadania zezwolenia na prace na zasadach okre$lonych w ustawie
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

4) podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej na takich samych zasadach, jak
obywatele polscy zgodnie z ustawg z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej
(Dz.U.z 2007 r. Nr 155, poz. 1095 z pézn. zm.),

5) korzystania ze $wiadczen opieki zdrowotnej w stanach nagtych, w zakresie okreslonym w
ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkéw publicznych, chyba Ze umowa miedzynarodowa, ktorej Rzeczpospolita Polska jest
strona, przewiduje zasady bardziej korzystne.

Posiadacze Karty Polaka moga korzysta¢ z nauki w szkotach publicznych na warunkach
dotyczacych obywateli polskich. Moga takze podejmowac i odbywaé w Polsce studia, studia
doktoranckie, wlgcznie ze studiami na uczelniach publicznych, oraz inne formy ksztatcenia, na
takich samych zasadach jak obywatele polscy. Zachowuja prawo do ubiegania sie o stypendia i
inng pomoc przewidziang w odrebnych przepisach dla cudzoziemcéw.

W okresie od wrze$nia 2007 do dnia 31 grudnia 2010 roku w polskich konsulatach ztozono
59 288 wnioskéw o wydanie Karty. W ww. okresie wydano 46 044 Karty Polaka.

2.4.3. Integracja

Pomijajac przedstawione dziatania adresowane do cudzoziemcéw polskiego
pochodzenia oraz uwzgledniajgc charakter migracji czasowej, czy tez tym bardziej cyrkulacyjnej,
bedacej przedmiotem zainteresowania niniejszego opracowania, trudno moéwi¢ o polityce
integracyjnej prowadzonej przez panstwo w stosunku do imigrantéw?7.

0 ile w przypadku cudzoziemcdédw, ktérzy decydujg sie na studia w Polsce, jako dziatanie
sprzyjajace ich przystosowaniu do Zycia w spoteczenstwie polskojezycznym, mozna wskazaé
chociazby kursy jezyka polskiego organizowane przez jednostki podlegajace Ministerstwu Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, o tyle w przypadku pozostatych osdb, ktére z zatozenia nie planuja
dtuzszego pobytu w Polsce nasuwa sie pytanie o sens ich ewentualnej integracji zapewnianej im
niejako odgornie. Na czasowy pobyt w Polsce decyduja sie osoby, ktdre najczesciej traktujg ten
okres, jako pewien etap stuzacy realizacji celéow ich strategii zyciowej. Osoby te s3g na tyle
przedsiebiorcze, Ze bez specjalnego trudu potrafig sie zintegrowac - jesli nie ze spoteczenstwem
polskim, to przynajmniej z osobami z sgsiedztwa lub miejsca pracy. Uwzgledniajac ponadto fakt,
ze dominujacg grupe imigrantéw tworzg obywatele panstw sasiednich, zwlaszcza Ukrainy,
zblizonych do Polski pod wzgledem kulturowym, dzialania panstwa na rzecz integracji tych
0s0b, raczej nie s3 konieczne. PowyzZsze uwagi odnoszg sie do obecnej sytuacji migracyjnej
Polski; nie mozna jednak wykluczy¢, ze w perspektywie najblizszych lat nastgpi wzrost liczby
imigrantéow, ktéry wymusi na wiadzach podjecie konkretnych krokéw na rzecz objecia
dziataniami integracyjnymi nowych grup cudzoziemcéw.

Jak podkresla sie w literaturze, mimo iz polityka migracyjna Polski moze by¢ wciaz
okreslana jako stosunkowo restrykcyjna, to jednak nalezy zauwazy¢, Zze w ostatnich latach
zaczeta sie zwiekszac liczba $ciezek legalizacji pobytu réznych kategorii migrantéw. Mozna
réwniez zaobserwowac stopniowe poszerzanie zakresu praw przystugujacych réznym typom

77Dziatania na rzecz integracji cudzoziemcéw w Polsce realizowane s3 wylacznie w stosunku do
repatriantéw oraz do osdb, ktore objeto ochrong miedzynarodowg (cudzoziemcom, ktérym nadano status
uchodzcy w Polsce badz objeto ich ochrong uzupetniajacg). W tym drugim przypadku, przybieraja one
forme trwajacych rok indywidualnych programéw integracji - zalozeniem jest, aby odpowiadaty
konkretnym potrzebom poszczeg6lnych osob.
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migrantéw’8. Zmiany te moga wplywac korzystnie na integracje migrantéw, ich che¢ do
pozostania w Polsce na dtuzej, a takze stymulujaco oddziatywac na dalszy naptyw do Polski.
Badacze podkre$laja Ze sita napedowa zaréwno dla dziatan administracji publicznej, jak i
sektora pozarzadowego w zakresie projektowania i wdrazania réznych inicjatyw adresowanych
do imigrantéw stat sie Europejski Fundusz na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich i inne
fundusze europejskie. Dlatego tez nie jest wykluczone, Ze wiecej inicjatyw zwigzanych z
integracja bedzie realizowanych w najblizszej przysztosci. Oceniajac aktywnos$¢ parnstwa
polskiego podejmowang w ramach polityki migracyjnej mozna stwierdzi¢, Ze utrwala ona
cyrkulacyjny, sezonowy, krotkookresowy charakter migracji. Co wiecej, polityka migracyjna jest
zaadresowana gtownie do wschodnich sasiadéw Polski, niebedacych cztonkami UE. Kraje te s3
uwazane za ,bezpieczne” Zrddta krétkookresowych imigrantéw, ktérzy moga z latwoscig
uzupetnia¢ luki na krajowym rynku pracy oraz powrdci¢ do kraju pochodzenia, kiedy nie beda
dtuzej potrzebni”o.

78 Renata Stefanska, Prawny wymiar integracji, w: Transformacja nieoczywista, op.cit. s. 196

79 M. Lesinska, R. Stefaniska, M. Szulecka, Podsumowanie w perspektywie polityki migracyjnej, w:
Transformacja nieoczywista, op.cit, s. 235-237.
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3. Dane statystyczne dotyczace migracji cyrkulacyjnej i tymczasowej w Polsce

Jak zauwazaja badacze zjawiska migracji w Polsce, statystyki urzedowe dotyczace
cudzoziemcow gromadzone przez poszczegdllne instytucje z wielu powodéw nie pozwalajg na
stworzenie pelnego obrazu dotyczacego rzeczywistej skali imigracji do Polski. Gtéwnym
powodem jest fakt, Ze poszczegdlne urzedy gromadzg dane niezbedne do prowadzonych przez
nie postepowan. Praktycznie nie ma mozliwosci ,przesledzenia” loséw okre§lonego migranta -
tego jak dtugo przebywat on w Polsce, ile razy przyjezdzat do Polski, ile czasu wykonywat dang
prace, etc. Na podstawie dostepnych danych mozna jednak prébowac obserwowa¢ zachodzace
trendy.

Proces wdrazania do polskiego systemu prawnego dorobku Unii Europejskiej w zakresie
dostepu cudzoziemco6w do rynku pracy, przystapienie Polski do struktur unijnych w roku 2004 i
zwigzane z tym otwarcie dostepu do rynku pracy dla obywateli panstw cztonkowskich UE
spowodowaty zmniejszenie sie liczby cudzoziemcow objetych systemem zezwolen na prace. Ten
proces takze paradoksalnie utrudnia, lub wrecz uniemozliwia, okreslenie doktadnych danych
dotyczacych liczby cudzoziemcédw - migrantéw zarobkowych w Polsce.

Badania oparte na wywiadach z samymi zainteresowanymi, czyli z migrantami,
przeprowadzane przez roézne osrodki badawcze w Polsce przy wielu niewatpliwie
interesujgcych wynikach, nie sa wystarczajaco reprezentatywne ze wzgledu na ograniczong
grupe badawcza. Dlatego w dalszej czeSci niniejszego rozdziatu zacytowane zostaty wyniki
badania przeprowadzonego przez instytucje ukrainskie, lepiej oddajace charakter migracji
obywateli Ukrainy do réznych panstw docelowych, w tym do Polski. Warto przy tej okazji
podkresli¢, ze jakkolwiek z polskiej perspektywy Ukraina jest gtéwnym panstwem pochodzenia
migrantow cyrkulacyjnych, o tyle Polska wecale nie jest najczeSciej wybieranym panstwem
emigracji przez samych Ukraincow.

Zdaniem autoréw niniejszego raportu najcenniejszymi danymi prezentujgcymi skale
zainteresowania cyrkulacyjng forma migracji do Polski sg dane pochodzace z powiatowych
urzedéw pracy, gromadzone i udostepniane przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,
dotyczace zarejestrowanych o$wiadczen pracodawcéw o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcom, pozwalajace posrednio na wyodrebnienie najwazniejszych cech migracji, ktéra
utatwia zastosowanie tzw. ,systemu uproszczonego/o$wiadczeniowego” w Polsce, opisanego w
podrozdziale 2.2.1..

Statystyki odnoszace sie do zarejestrowanych o$wiadczen prowadzone s3 od 20 lipca
2007 roku, przy czym dane za rok 2007 oraz 2008 gromadzone byly z podziatem na narodowos¢
cudzoziemca, liczbe wydanych o$wiadczen dla oséb posiadajacych wize lub zezwolenie na
zamieszkanie, pte¢, wiek, wybrane branze i zawody (tj. rolnictwo i pokrewne, budownictwo i
pokrewne, ustugi domowe, handel, przemyst, transport, gastronomia, hotelarstwo/obstuga
ruchu, agencje pracy tymczasowej). W roku 2009 w statystykach wyodrebniona zostata
dodatkowo kategoria liczby oswiadczen zarejestrowanych w oparciu o & 2 pkt 27a8

80 § 2 pkt 27a stanowi, Zze wykonywanie pracy przez cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace jest dopuszczalne w przypadku ,,cudzoziemcéw bedacych
obywatelami panstw graniczacych z Rzeczpospolitg Polska oraz panstw, z ktéorymi Rzeczpospolita Polska
wspotpracuje w zakresie migracji zarobkowych w ramach partnerstwa na rzecz mobilnosci,
ustanowionego miedzy tymi panstwami a Unig Europejska, przebywajacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony udzielonego w
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Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30 sierpnia 2006 roku w sprawie
wykonywania pracy przez cudzoziemcow bez konieczno$ci uzyskania zezwolenia na prace wraz
z podziatem na okres czasu pracy cudzoziemca.

Powyzsze dane potwierdzajg wzrost zainteresowania ww. systemem ws$rdd polskich

pracodawcéw. W pierwszych 5 miesigcach jego obowigzywania (sierpien - grudzien 2007)
zarejestrowano 21 797 os$wiadczen (w tym dla obywateli Ukrainy - 20260 o$wiadczen),
natomiast w roku 2008 - 156 713 os$wiadczen (w tym 142 960 oswiadczenn dla obywateli
Ukrainy). Tendencja ta utrzymywala sie w kolejnym roku - w roku 2009 pracodawcy
zarejestrowali 188 414 os$wiadczen. Przewazajaca grupe wsréd osob, ktérych dotycza
oS$wiadczenia, stanowili ponownie obywatele Ukrainy (180 133, czyli 95,6 proc. o$wiadczen).
Obywateli Biatorusi dotyczyto 4 860 oswiadczen, Motdowy - 2 747, a Rosji - 674. Liczba
obywateli Gruzji korzystajacych z tego rozwigzania jest znikoma — w | kwartale 2010 polskie
konsulaty wydaty Gruzinom 9 wiz w celu wykonywania pracy. Ma to zwigzek m.in. z faktem, ze
Gruzja zawarta umowe z UE w sprawie partnerstwa dla mobilno$ci dopiero niedawno.
Sposrod 188 414 oswiadczen wydanych w 2009 r. prawie 13,5 tys. zostato wydane osobom,
ktére w Polsce przebywaly juz na podstawie wizy lub zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony, a okoto 33 tys. - osobom, ktére wykonujg prace dodatkowa w stosunku do innej
pracy wykonywanej juz w Polsce.

Tabela 1. Os$wiadczenia pracodawcéw o zamiarze zatrudnienia cudzoziemca (system
uproszczony) w roku 2009.
2009
Kategoria obywatelstwo
BY RU UA MD TOTAL
Liczba o$wiadczen: 4 860 674 180133 2747 188 414
- W tym liczba oswiadczen dla os6b
posiadajacych juz wazng wize lub
zezwolenie na pobyt 276 77 12 862 195 13410
w tym liczba oswiadczen
zarejestrowanych w oparciu o par.
2(27a) Rozporzadzenia 386 78 32331 179 32974
Liczba o$§wiadczen wydanych dla kobiet 2106 313 88 895 968 92 282
Liczba wszystkich migrantéw w wieku
do 26 lat 972 146 36 345 879 38342
26-40 2417 323 82732 1213 86 685
41-65 1438 192 62220 645 64 495
Powyzej 65 23 5 562 0 590
Rolnictwo i pokrewne 1740 138 119 665 809 122 352
Budownictwo i pokrewne 626 55 17 565 849 19 095
Ustugi domowe 330 21 8399 41 8791
Handel 588 149 3018 60 3815
Przemyst 175 78 5993 354 6 600
Transport 549 41 2413 38 3041
Gastronomia 121 23 1720 31 1895
Hotelarstwo i ustugi turystyczne 177 9 1379 14 1579
Agencje pracy tymczasowej 88 32 10872 349 11 341
pozostate 449 127 10 638 171 11 385

Zrédto: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

zwigzku z wykonywaniem pracy, ktérzy wykonuja w okresie waznos$ci tego zezwolenia prace inng, w
stosunku do pracy bedacej przyczyna udzielenia im zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony, na
podstawie o$wiadczenia podmiotu o zamiarze powierzenia im wykonywania pracy innej niz bedgca
przyczyng udzielenia zezwolenia na zamieszkanie, zarejestrowanego w powiatowym urzedzie pracy
wilasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedzibe sktadajacego oswiadczenie”.
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Analizujac te dane nalezy pamieta¢, ze liczba zarejestrowanych o$wiadczen nie odzwierciedla
liczby oséb przyjezdzajacych do Polski ze wzgledu na to, iz jednej osoby moze dotyczy¢ wiecej
niz jedno o$wiadczenie, a ponadto liczba ta nie jest toZzsama z liczbg oséb, ktore faktycznie
zdecydowaty sie na przyjazd do Polski.

Dane wizowe pochodzace z Ministerstwa Spraw Zagranicznych posrednio potwierdzajg
powyzsze zastrzezenie bowiem wskazujg na znaczaco mniejszg skale przyjazdéw od liczby
zarejestrowanych oswiadczen.

Tabela 2. Liczba wiz wydanych w zwigzku z wykonywaniem pracy sezonowej w Polsce w roku
2009 oraz w I potowie 2010 (10 najliczniej reprezentowanych panstw)

2009
Wiza Wiza krajowa
jednolita/Schengen | wydana w celu
wydana w celu wykonywania
wykonywania pracy Wiza
pracy sezonowej sezonowej - | jednolita/Schengen Wiza krajowa
(C07) (D 07) (€) (D)
Total 228 1025 284999 154 630
W tym:
BIALORUS 22 610 60 386 9963
MOLDOWA 3 284 3246 1474
ROSJA 44 86 36179 907
UKRAINA 47 23 165 207 138 203
CHINY 29 12 2896 1177
TUNEZJA 1 2 115 57
TURCJA 6 2 4560 894
BOLIWIA 0 1 0 2
INDIE 9 1 1486 283
TAJLANDIA 0 1 314 377

Zrédto: Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Z danych statystycznych dotyczacych liczby zarejestrowanych o$wiadczen pracodawcow o
zamiarze zatrudnienia cudzoziemcow na okres do 6 miesiecy (w ciaggu 12 miesiecy)
zestawionych wg kryterium dtugosci wazno$ci danego oswiadczenia (ponizej 1 miesigca, od 1
miesigca do 3 miesiecy oraz od 3 miesiecy do 6 miesiecy) wynika, ze o$wiadczenia o
najdtuzszym okresie wazno$ci stanowity 82% wszystkich wydanych oswiadczen.

Tabela 3. Liczba zarejestrowanych oswiadczen pracodawcéw o zamiarze zatrudnienia
cudzoziemca na okres do 6 miesiecy (w ciggu 12 miesiecy) wg dtugosci okresu waznosci danego
o$wiadczenia w roku 2009

2009
Kategoria _ obywatelstwo TOTAL
BIALORUS ROSJA UKRAINA | MOLDOWA
Liczba o$wiadczen: 4 860 674 180133 2747 188 414
Ponizej 1 miesigca 24 29 1443 29 1525
0d 1 do 3 miesiecy 565 93 15030 214 15902
0d 3 do 6 miesiecy 3833 487 148 598 2 458 155376

Zrddto: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

Biorgc pod uwage charakter pracy wykonywanej przez osoby, ktérych dotyczg
oSwiadczenia, oraz branze, w ktérej praca jest wykonywana, w oparciu o dane z roku 2009
mozna wskaza¢ na wyrazng dominacje sektora rolnego (122 352, czyli 65 proc. o§wiadczen). W
dalszej kolejnosci nalezy wskaza¢ sektor budowlany (19 095, czyli 10 proc. o$wiadczen),
zatrudnienie w agencjach pracy tymczasowej (11 341, czyli 6 proc. o$wiadczen) oraz prace
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polegajaca na $wiadczeniu ustug domowych (8 791, czyli 4,7 proc. o$wiadczen). Dane te
wskazuja na przewage migracji sezonowych nad migracjami niezwigzanymi z sezonowos$cig pér
roku.

Tabela 4. Liczba zarejestrowanych o$wiadczen pracodawcéw o zamiarze zatrudnienia
cudzoziemca na okres do 6 miesiecy (w ciagu 12 miesiecy) - tzn. liczba osdb, ktére mogty podjac
prace bez konieczno$ci ubiegania sie o zezwolenie na prace

VIII-XII 2007 2008 2009
BY RU UA BY RU UA BY RU UA MD
TOTAL 1347| 190| 20260 12606 | 1147 | 142 960 4860 674 180133 2747
W tym:
rolnictwo* 660 39 5353 3017 91| 74079 1740 138| 119 665 809
budownictwo* 629 26 4974 3307 182| 20460 626 55| 17565 849
pozostate** 58| 125 9933 6282 874| 48421 2494 481| 42903 1089

* rolnictwo i budownictwo to tzw. migracje sezonowe
**pozostate/niesezonowe (ustugi domowe, handel, przemyst, transport, gastronomia, hotelarstwo
i obstuga ruchu, agencje pracy tymczasowej) to migracje o charakterze cyrkulacyjnym

Zrédto: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

Na postawie danych dotyczacych rejestracji o$wiadczen w poszczegdlnych miesiagcach roku
mozna zaobserwowal wyrazny wzrost zainteresowania pracodawcéw ta forma pozyskania
pracownikéw cudzoziemskich w miesigcach wiosennych. Brak jest jednak jednoznacznego
powigzania liczby, czy tez wzrostu liczby rejestrowanych oswiadczenn pracodawcow o
zatrudnieniu cudzoziemca, z czasem kiedy ta rejestracja miata miejsce. Z tego powodu trudno
jest udowodnié¢ sezonowy charakter tej migracji, cho¢ mozna takze przypuszczaé, Zze wzrost
liczby rejestrowanych oswiadczenn jest dowodem na przezorno$¢ polskich pracodawcow,
chcacych zabezpieczy¢ odpowiednig liczbe pracownikéw np. do zbioru owocéw w miesigcach
letnich.
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Zrédto: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

Z uwagi na fakt, iz obywatele Ukrainy stanowig najliczniejszg grupe pracownikow
cudzoziemskich w Polsce, niezwykle interesujgce bylo ukrainskie badanie na temat
zewnetrznych migracji zarobkowych populacji Ukrainy.

W czerwcu 2008 roku Panstwowy Komitet Statystyczny Ukrainy (the State Statistics Committee
of Ukraine), Ukrainskie Centrum Reform Spotecznych (the Ukrainian Center for Social Reforms)
wspierane przez Fundacje Arseniego Jaceniuka ,Otwarta Ukraina”, misje IOM na Ukrainie oraz
krajowe Biuro Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju przeprowadzilo pierwsze
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zakrojone na szeroka skale badanie poswiecone migracji zarobkowejsl. Celem badania byta
ocena zakresu/rozmiaru, dystrybucji, kierunkéw zewnetrznych strumieni migracyjnych, ich
sktad spoteczno-demograficzny, rodzajow aktywnos$ci zawodowej pracownikéw migrujacych,
czas trwania i czestotliwo$¢ wyjazdéw oraz innych aspektéw. Metodologia badania zostata
opracowana wedtug standardéw miedzynarodowych. Badanie przeprowadzono na losowej
probie gospodarstw domowych, stosowanej zwykle w badaniach aktywnos$ci ekonomicznej i
warunkoéw zycia ludnosci. Ogromny zakres proby sprawia, ze otrzymane rezultaty przedstawiajg
caty kraj oraz 5 wyznaczonych stref terytorialnych (Wschdéd, Zachéd, Centrum, Péinoc i
Potudnie).

Dla celéw badania za “zewnetrznych pracownikéw migrujqgcych (external migrant workers)
uznano obywateli Ukrainy, ktorzy podjeli ptatng aktywno$¢ ekonomiczng na terytorium innego
panstwa na state, sezonowo lub czasowo (wlaczajac tych, ktérzy pracowali bez oficjalnego
statusu). Grupa ta nie objeta cyrkulujacych pracownikéw migrujacych (circular migrant
workers) ani oso6b, ktore wyjechaty z Ukrainy na pobyt staty.

Badanie dotyczyto okresu 1 styczen 2005 - 1 czerwiec 2008. Objeto ponad 48 000 os6b (kobiet
w wieku 15-54 lat oraz mezczyzn w wieku 15-59), reprezentujacych 22 000 gospodarstw
domowych we wszystkich regionach w kraju.

Rezultaty pokazaty, ze prawie 1,5 miliona obywateli (5,1% populacji) w trzy i p6t letnim okresie
podjeto przynajmniej jedna podroéz zagraniczng w celu zatrudnienia, przy czym Polska znalazta
sie na 4 miejscu jesli chodzi o panstwo bedace celem podrozy. Prawie potowa z tej grupy
(48,5%) udata sie do Federacji Rosyjskiej, a blisko taka sama grupa do panstw UE, gléwnie
Wtoch (13,4%), Czech (12,8%), Polski (7,4%), Hiszpanii (3,9%) i Portugalii (3%).

Badanie wykazato cykliczng i sezonowa nature podejmowanych migracji zarobkowych. W
omawianym okresie migranci podjeli §rednio 3,5 podrézy. Federacja Rosyjska i Wiochy byty
tymi panstwami, do ktorych udawali sie ci migranci, ktérzy wyjechali tylko jeden raz.

Tabela 5. Liczba wyjazdéw odbytych przez ukrainskich migrantéw zarobkowych wg panstw
docelowych

Liczba wyjazdow
Total . 2-5 6-10 Powyzej 10
1 wyjazd e Ny Y
wyjazdow wyjazdow wyjazdow

Liczba pracownikéow 1476,1 492,6 708,9 253,7 20,9
migrujacych (w tysigcach)
Pracownicy migrujacy wg
panstw docelowych:
(% z catosci)
Federacja Rosyjska 48,5 36,5 47,8 70,9 81,3
Whochy 13,4 25,2 10,4 0,2 0,0
Republika Czeska 12,8 6,6 15,9 16,8 0,0
Polska 7,4 5,9 8,5 7,3 6,7
Hiszpania 3,9 6,4 3,7 0,0 0,0
Portugalia 3,0 5,2 2,3 0,6 0,0
Wegry 2,4 0,6 3,1 3,7 7,2
Pozostate 8,6 13,6 8,3 0,5 4.8

Zrédto: External Labour Migration of the Ukrainian Population. Main Findings of a Sample Survey
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Pracownicy migrujacy pozostawali poza granicami kraju $rednio przez 7 miesiecy. Czas trwania
pobytu byt w znacznym stopniu determinowany przez blisko$¢ panistwa docelowego oraz liczbe
wyjazdow, jak wskazuje poniZzsze zestawienie:

Tabela 6. Czas trwania migracji ekonomicznych obywateli Ukrainy wg panstw docelowych

Total Procentowy udziat wg czasu trwania pobytu (w miesigcach)

(wtys.) <1 1-3 3-6 6-12 powyzejl12

Liczba pracownikow

migrujgcych (w tys.) 1476,1 59 37,1 18,0 23,7 15,3
Pracownicy migrujacy wg

panstw docelowych:

Federacja Rosyjska 716,1 58 51,5 18,8 17,2 6,7
Whochy 197,9 0,8 53 5,8 50,4 37,7
Republika Czeska 188,3 7,3 27,1 42,6 15,6 7,4
Polska 108,9 16,7 52,1 16,4 13,3 1,5
Hiszpania 57,5 0,0 7,0 3,7 50,3 39,0
Portugalia 43,9 3,2 5,0 3,6 30,8 57,4
Wegry 35,8 16,8 51,7 7,8 14,8 8,9
Pozostate panstwa 127,7 3,1 27,7 12,2 27,2 29,8

Zrédto: External Labour Migration of the Ukrainian Population. Main Findings of a Sample Survey

Jak wskazujg autorzy raportu, w trakcie trzy i pot letniego okresu, ktorego dotyczyto
badanie, w tym samym péttorarocznym okresie czasu (1 stycznia 2007 - 1 czerwca 2008) 1,3
miliona os6b pracowato za granicg. W tej liczbie 35,1% posiadato zezwolenia na pobyt i
zatrudnienie, 39,3% korzystato z form czasowych o$wiadczeni/rejestracji; natomiast pozostali
nie mieli zadnego oficjalnego statusu.

Najbardziej powszechnym typem aktywnos$ci zarobkowej posréd pracownikéw migrujacych
byta praca w budownictwie (51,6%), ustugach domowych (16,3%), handlu hurtowym i
detalicznym (8,1%), rolnictwie (8,5%) oraz przemysle (5,4%).

Powyzsza struktura aktywnos$ci znacznie determinowata podziat migrantéw wedtug grup
zawodowych: najliczniejsza grupa byli wykwalifikowani robotnicy (manual workers) - 37,9%,
nastepnie osoby zatrudniane przy najprostszych pracach (w tym pracach domowych) - 33,1 %
natomiast handel i ustugi konsumenckie - 16,6%. Specjalisci, fachowcy i technicy stanowili
okoto 6% pracownikéw migrujacych.

Jak podkres$lano w raporcie, biorgc pod uwage liczbe ofert pracy dla ww. oséb na ukraifiskim
rynku pracy, gtbwnym powodem migracji zarobkowej nie byto bezrobocie, ale niski poziom
wynagrodzenia (compensation), co 60% ankietowanych migrantéw wskazywato jako gtéwny
powdd poszukiwania pracy za granicg. Sposrod respondentdw, ktérzy planowali wyjazd za
granice w trakcie kolejnych 6 miesiecy po zakonczeniu badania (czyli do korica 2008 roku), dla
400 000 os6b (20%) celem miato by¢ znalezienie zatrudnienia lub powrét do obecnego miejsca
pracy. Wedtug cztonkéw gospodarstw domowych, trzech na czterech pracownikéw migrujacych
przebywajacych za granica w trakcie badania planowato powrdét na Ukraine.

Podstawowymi danymi odnoszacymi sie do migracji tymczasowej sg dane dotyczace
zezwolenn na zamieszkanie na czas oznaczony na terytorium RP (Zatacznik I). Zgodnie z
rozdziatem 4 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach, zezwolenie to jest wydawane
woéwczas, gdy okolicznos¢, ktéra jest podstawag ubiegania sie o to zezwolenie, uzasadnia
zamieszkiwanie cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres dtuzszy niz 3
miesiace.
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Co do zasady, zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony udziela sie
kazdorazowo na okres niezbedny do realizacji
celu pobytu cudzoziemca na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, nie dtuzszy jednak

Zezwolenia na zamieszKkanie na czas
oznaczony wg powodu pobytu w
Polsce - 2006 rok

22%

niz 2 lata (mozliwe jest wiec wydanie
zezwolenia na zamieszkanie na okres krotszy,
ale powyzej 3 miesiecy). Cudzoziemcowi,
ktéremu udzielono tego zezwolenia, wydaje sie 8%
karte pobytu, ktéra wraz z dokumentem
podrozy (paszportem) uprawnia do
wielokrotnego przekraczania granicy bez
konieczno$ci posiadania wizy.

Katalog okolicznosci uzasadniajgcych
ubiegania sie o wydanie zezwolenia jest bardzo
szeroki; zawezajac go - na potrzeby niniejszego
raportu - do trzech najbardziej typowych
motywacji, dla ktérych cudzoziemcy najczesciej 70%
decyduja sie na czasowy pobyt w Polsce: pracy,
studiéw oraz wzgledéw rodzinnych, mozna
zaobserwowa¢, ze najczestszym powodem jest
praca. Analizujac powyzszy trend, nalezy miec 7%
na uwadze fakt omawiany w poprzednim
rozdziale, czyli to, Ze sytuacja na rynku pracy w

51%
19%

|l:| praca O studia O taczenie rodzin O pozosta%e|

2007

17%
6%

2008 2009

. 34%
30% 41%

46%

8% 17%

8% 16%

| O praca Ostudia Otaczenierodzin O pozosta%e|

latach 2006-2009 podlegata rozmaitym determinujgcym ja czynnikom, zaréwno w sferze
ekonomicznej (réznice w koniunkturze gospodarczej w poszczeg6lnych latach), jak i prawnej
(wprowadzanie kolejnych utatwien w dostepie cudzoziemcéw do rynku pracy w Polsce oraz
zwolnienie pewnych grup cudzoziemcéw z obowiazku posiadania zezwolenia na prace).

Warto zaznaczy¢ stosunkowo wysoki udzial zezwolen na zamieszkanie na czas
oznaczony wydawanych w zwigzku z podejmowaniem badZ kontynuacja studiéw w Polsce.
Uwzgledniajac relatywnie krétki okres trwania studiéw (5 lat) oraz deklarowany przez
wiekszo$¢ cudzoziemskich studentéw brak zamiaru pozostania w Polsce po ich zakonczeniu,
mozna stwierdzi¢, Ze migracja edukacyjna jest dosy¢ powszechng strategia migracyjng
cudzoziemcow, ktorej dtugofalowe pozytywne skutki nie dotycza niestety gospodarki Polski, a
raczej konsumowane sg przez panstwa pochodzenia badz panstwa wybierane jako cel dalszej
migracji wyksztatconych oséb.

Poréwnujac dane dotyczace liczby wnioskéw o zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony
z danymi dotyczacymi liczby wnioskéw o zezwolenie na osiedlenie sie w RP mozna stwierdzic,
ze wyrazna dominacja pierwszej z wymienionych form legalizacji pobytu potwierdza fakt,
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iz Polska nie jest panstwem migracji docelowej dla zdecydowanej wiekszos$ci cudzoziemcéw do
niej przejezdzajacychs2.

Zainteresowanie cudzoziemcow legalizacja

pobytu w Polsce - liczba osdb, ktore w latach

2004-2009 zlozyly wnioski o zezwolenie na
poszczegolne formy pobytu

40000
30000 . zezwolenie na
zamieszkanie na czas
20000 — — —F —r —1 —— — oznaczony
- : : )
10000 . | zgzwoleme na osiedlenie
sie
0 ’J_Y—._Y—._Y—._Y—._Y—.—\

2004 2005 2006 2007 2008 2009

82 Nalezy przy tym pamietal, ze uzyskanie zezwolenia na osiedlenie sie wigze sie z koniecznoscig
spetnienia okreslonych wymogow, ktére dla wielu cudzoziemcéw sg bardzo trudne do spelnienia.
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4. Uwagi koncowe

Mozna stwierdzi¢, Ze na polityke imigracyjng Polski w najblizszych latach bedg
oddziatywaly z jednej strony regulacje przyjmowane na poziomie wspoélnotowym, z drugiej -
sytuacja ekonomiczna i demograficzna Polski. Chociaz wspominane wcze$niej dokumenty
strategiczne nie postrzegaja imigracji do Polski jako zjawiska, ktore w peini zrekompensuje
negatywne skutki starzenia sie spoteczenistwa czy zapotrzebowania na pracownikéw w
niektérych zawodach, moze ona je jednak w pewnym stopniu zlagodzié. Z tego powodu wtadze
polskie angazuja sie w dzialania stuzgce zarzgdzaniu migracjami legalnymi.

W zwiagzku z przyjeciem w dniu 18 czerwca 2009 r, przez Parlament Europejski i Rade
dyrektywy 2009/52/WE przewidujacej minimalne normy w odniesieniu do kar i Srodkow
stosowanych wobec pracodawcéw zatrudniajgcych nielegalnie przebywajacych obywateli
panstw trzecich (Dz. Urz. UE L. 168 s. 24-32), w Polsce trwaja prace nad ustawa, transponujaca
jej przepisy do porzadku krajowego83. Projektowana ustawa wprowadzi explicite zakaz
powierzania wykonywania pracy obywatelowi panstwa trzeciego przebywajacemu w Polsce
wbrew przepisom. Okres$la sankcje za naruszenie tego zakazu. Reguluje zasady dochodzenia
roszczen z tytulu wynagrodzenia i zwigzanych z tym $wiadczen przez obywateli pafistw trzecich
przebywajacych w Polsce wbrew przepisom. Zaktada sie, ze ustawa wejdzie w zycie w lipcu
2011 roku. Spodziewane jest, ze wprowadzenie sankcji nie tylko karnych, lecz takze o
wymiernych skutkach finansowych (jak wykluczenie z postepowan o zamdéwienia publiczne czy
konieczno$¢ zwrotu $rodkéw publicznych), a takze przeprowadzenie kampanii informacyjnej
sprzyja¢ bedzie ograniczeniu nielegalnego zatrudnienia, a w konsekwencji przyczyni sie do
zwiekszenia skali oraz atrakcyjnosci legalnego zatrudniania cudzoziemcédw. Niemniej, biorgc
pod uwage stosunkowo niewielki udziat cudzoziemcéw w polskim rynku pracy nalezy
oczekiwa¢, ze realny wptyw powyzszej regulacji na liczbe dostepnych ofert pracy, skale
aktywno$ci zawodowej obywateli polskich i poziom bezrobocia lub poziom wynagrodzen bedzie
raczej znikomy.

Odnosnie planowanych prac nad dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
warunkéw wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu podjecia pracy sezonowej, rzad
Polski odnosi sie z rezerwa do zamiaru uregulowania tej kwestii na szczeblu UE, bowiem rola
tych pracownikdw w gospodarkach panstw cztonkowskich roézni sie bardzo wyraznie,
zréznicowany jest charakter lokalnych rynkéw pracy i rézne jest ich zapotrzebowanie84. Nalezy
zauwazy¢, ze Polska opracowata, stosuje i udoskonala system dopuszczenia obywateli
wybranych panstw trzecich do rynku pracy krétkookresowej (ktéry obejmuje réwniez prace
sezonowa, jednak bez jej Scistego wyrdznienia). System ten, przedstawiony w paragrafie 2.2.1,
dziata przy minimalnych kosztach i cieszy sie znaczacg popularnoscia - w jego ramach w roku
2009 ztozono ponad 190 tys. oswiadczen pracodawcdédw. Dzieki niemu mozliwe jest elastyczne
dopasowanie popytu i podazy pracy w segmencie prac krétkookresowych (szczegdlnie w
rolnictwie). Przyjecie projektu dyrektywy, jako alternatywy dla obowigzujacej w Polsce
procedury uproszczonej dla pracownikéw krotkookresowych, mogtoby oznacza¢ ograniczenie

83 Podstawowym celem przyjecia dyrektywy 2009/52 jest ograniczenie skali zjawiska nielegalnej migracji
do UE przez zmniejszenie atrakcyjnosci zatrudnienia obywateli krajéow trzecich przebywajacych wbrew
przepisom, a tym samym ograniczenie zakresu tzw. ,szarej strefy” w gospodarce. Ponadto, dyrektywa ma
stuzy¢ zagwarantowaniu, by wszystkie panstwa cztonkowskie UE wprowadzity zblizone kary dla
pracodawcow zatrudniajgcych nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich oraz skuteczne kary
te egzekwowaty. Dyrektywa wprowadza takze utatwienia w zakresie dochodzenia zalegtego
wynagrodzenia przez nielegalnie zatrudnionych obywateli panstw trzecich.

84 Projekt stanowiska Rzadu w sprawie Wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie warunkéw wijazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu podjecia pracy sezonowe;j.
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mozliwosci elastycznego pozyskiwania pracownikéw zagranicznych z panstw sasiadujacych
(przede wszystkim Ukrainy) poprzez m.in. dodatkowe obcigzenie pracodawcéw zwigzane z
duzo bardziej skomplikowanymi procedurami oraz dalej idgcymi wymaganiamiss.

Na zakonczenie warto wspomnie¢ o pracach nad nowa ustawag o cudzoziemcach, ktéra
zastapi ustawe dotychczasowa.
Pierwszym z powoddw opracowania projektu zalozen do nowej ustawy o cudzoziemcach jest
konieczno$¢ transponowania do polskiego porzadku prawnego postanowien szeregu aktéw
prawa wspolnotowego m.in.:

# Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/EC z dnia 16 grudnia 2008 w
sprawie wspdélnych norm [ procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w
odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich (termin
transpozycji ww. dyrektywy uptynat w dniu 24 grudnia 2010 r.);

“# Dyrektywy Rady 2009/50/WE z dnia 25 maja 2009 r. w sprawie warunkéw wijazdu i
pobytu obywateli panstw trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie wymagajacym
wysokich kwalifikacji. Termin transpozycji jej postanowien uptywa w dniu 19 czerwca
2011 r.

Zatozenia do nowej ustawy o cudzoziemcach uwzgledniajg potrzebe transponowania do prawa
polskiego w niedalekiej przysztosci postanowien pozostatych dyrektyw z pakietu dyrektyw
dotyczacych przyjmowania imigrantow zarobkowych przez panstwa cztonkowskie,
zapowiedzianych przez Komisje Europejska w dokumencie ,Plan polityki w dziedzinie legalnej
migracji” KOM(2005)669. Mowa tu o dyrektywach dotyczacych:

# procedury jednego wniosku na jedno zezwolenie dla obywateli krajéw trzecich na pobyt
i prace na terytorium panstwa cztonkowskiego oraz w sprawie wspolnego zbioru praw
dla pracownikéw z krajow trzecich przebywajacych legalnie w panstwie cztonkowskim -
KOM(2007)638 koncowy;

# zasad wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w ramach przeniesienia wewnatrz
przedsiebiorstwa — dokument KOM(2010)378,

# zasad wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu podjecia pracy sezonowej -
dokument KOM(2010)379.

W ograniczonym zakresie nowelizacja ustawy stuzy¢ bedzie réwniez transpozycji dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009 r. przewidujacej
minimalne normy w odniesieniu do kar i Srodkéw stosowanych wobec pracodawcow
zatrudniajacych nielegalnie przebywajacych obywateli krajow trzecich.

Odnosnie migracji krotkotrwatych warto podkresli¢, Ze nowa ustawa o cudzoziemcach bedzie

zawiera¢ bardziej czytelne przepisy dotyczace zezwolen na pobyt czasowy. W projekcie
wprowadzono odrebne przepisy regulujgce status poszczegélnych grup cudzoziemcéw, zgodnie
z systematyka wypracowang na gruncie prawa wspdlnotowego.
Cze$¢ projektowanej ustawy o cudzoziemcach dotyczaca zezwolen na pobyt czasowy zostata
podzielona na cze$¢ ogodlna, ktora bedzie regulowata kwestie wspoélne dla wszystkich zezwolen
na pobyt czasowy oraz czeSci regulujacych poszczegdlne podstawy udzielania niniejszych
zezwolen. Podzielnie rozdziatu regulujacego kwestie zezwolen na pobyt czasowy ma réwniez na
celu uproszczenie jego ewentualnych przysztych nowelizacji, ktére moga by¢ konieczne z uwagi
na rozwijajace sie prawo wspdlnotowe dotyczace kwestii przyjmowania obywateli panstw
trzecich.

Planowane jest wydtuzenie maksymalnego okresu, na ktéry udzielane jest zezwolenie na
pobyt czasowy. Obecnie obowigzujaca ustawa o cudzoziemcach przewiduje, iz zezwolenie na
zamieszkanie na czas oznaczony udzielane jest na maksymalnie 2 lata, projektowane przepisy
przewidujg wydtuzenie tego okresu do 3 lat.

85 Ibidem
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Nowoscig bedzie wydawanie jednolitego zezwolenia na pobyt i prace w RP, wydawane w
ramach jednaj procedury administracyjne;j.

Wprowadzony zostanie takze nowy rodzaj zezwolenie na pobyt czasowy - w celu podjecia
pracy w zawodzie wymagajagcym wysokich kwalifikacji. Z uwagi na charakter wspo6lnotowy
niniejszego rozwigzania zezwolenie to bedzie opatrzone napisem ,niebieska karta UE”.
Posiadacz zezwolenia na pobyt czasowy opatrzonego napisem ,niebieska karta UE bedzie miat
prawo pozostania na terytorium Polski w przypadku czasowego braku zatrudnienia.
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Zalacznik I - Dane statystyczne

Tabela 7. Liczba wiz wydanych w zwigzku z wykonywaniem pracy sezonowej w Polsce w roku

2009 oraz w I potowie 2010 (10 najliczniej reprezentowanych panstw)

2009
Wiza jednolita/Schengen Wiza krajowa
wydana w celu wydana w celu Wiza Wiza
wykonywania pracy wykonywania Schengen krajowa
Sezonowej pracy sezonowej (Cc) (D)
(C07) (D 07)

WSZYSTKIE 228 1025 284 999 154 630
W tym:

BIALORUS 22 610 60 386 9963
MOLDAWIA 3 284 3246 1474
ROSJA 44 86 36179 907
UKRAINA 47 23 165 207 138203
CHINY 29 12 2896 1177
TUNEZJA 1 2 115 57
TURCJA 6 2 4560 894
BOLIWIA 0 1 0 2
INDIE 9 1 1486 283
TAJLANDIA 0 1 314 377

I-VvI2010
Cco7 D 07 C D

WSZYSTKIE 118 63 153909 85535
W tym:

BIALORUS 32 36 36831 3451
ROSJA 11 15 20591 261
CHINY 10 6 3268 982
UKRAINA 18 2 81778 77 734
ALBANIA 5 1 127 3
INDIE 5 1 1330 150
INDONEZJA 1 1 35 3
TUNEZJA 2 1 47 21
AFGANISTAN 0 0 2 0
ALGIERIA 0 0 34 1

Zrédto: Urzqd do Spraw Cudzoziemcéw
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Tabela 8. Liczba wiz wydanych w zwigzku z wykonywaniem pracy sezonowej w Polsce w roku
2009 oraz w I potowie 2010 (wg narodowosci/obywatelstwa)

2009
Wiza . :
jednolita/Schengen WAL . .
Obywatelstwo wydana w celu N ce} U Wiza W.lza
sl wykonywania . Schengen krajowa
pracy sezonowe pracy sezonowej (c) (D)
(C07) (D07)
AFGANISTAN 0 0 5 0
ALBANIA 1 0 104 2
ALGIERIA 0 0 29 2
ANGOLA 0 0 1 0
ARABIA SAUDYJSKA 0 0 36 0
ARGENTYNA 0 0 1 0
ARMENIA 3 0 200 49
AUSTRALIA 0 0 0 3
AZERBEJDZAN 0 0 393 10
BANGLADESZ 0 0 94 126
BARBADOS 0 0 1 0
BEZPANSTWOWCY 0 0 41 2
BUTAN 3 0 7 0
BIALORUS 22 610 60 386 9963
BIRMA 0 0 2 6
BOLIWIA 0 1 0 2
BOSNIA I HERCEGOWINA 42 0 674 20
BOTSWANA 0 0 3 0
BRAZYLIA 0 0 0 13
BURKINA FASO 0 0 9 0
CHINY 29 12 2896 1177
CHORWACJA 0 0 17 0
CZARNOGORA 0 0 7 1
EGIPT 2 0 533 45
EKWADOR 0 0 0 1
ERYTREA 0 0 2 0
ETIOPIA 0 0 0 1
FILIPINY 0 0 115 168
GAMBIA 0 0 5 0
GHANA 0 0 12 0
GRUZJA 4 0 1188 52
GWINEA 0 0 19 0
GWINEA - BISSAU 0 0 1 0
HONG KONG 0 0 0 1
INDIE 9 1 1486 283
INDONEZJA 0 0 20 0
IRAK 0 0 29 6
IRAN 0 0 50 1
IZRAEL 0 0 0 17
JAMAJKA 0 0 2 0
JAPONIA 0 0 1 30
JEMEN 0 0 6 1
JORDANIA 0 0 71 0
KAMBODZA 0 0 1 0
KAMERUN 0 0 7 0
KANADA 0 0 2 7
KAZACHSTAN 0 0 1117 12
KENIA 0 0 17 1




KIRGISTAN 0 0 181 19
KOLUMBIA 0 0 15 1
KONGO 0 0 3 0
REP. DEM. KONGO, 0 0 22 0
KOREA POLUDNIOWA 0 0 0 3
KOREA POLNOCNA 0 0 1 4
KOSOWO 0 0 59 19
KUBA 1 0 3 1
KUWEJT 0 0 2 0
LAOS 0 0 0 1
LESOTO 0 0 1 0
LIBAN 0 0 101 5
LIBIA 0 0 120 3
MACEDONIA (FYROM) 2 0 171 7
MALAWI 0 0 1 0
MALI 0 0 3 0
MAROKO 3 0 85 13
MAURETANIA 0 0 1 0
MAURITIUS 0 0 0 1
MEKSYK 0 0 0 2
MOLDOWA 3 284 3246 1474
MONGOLIA 0 0 105 20
NAMIBIA 0 0 1 0
NEPAL 1 0 222 385
NIEOKRESLONE 0 0 3 0
NIGER 0 0 1 0
NIGERIA 0 0 25 0
NOWA ZELANDIA 0 0 0 1
OMAN 0 0 2 0
PAKISTAN 0 0 33 1
PALESTYNA 0 0 44 7
PERU 0 0 7 5
RPA 0 0 463 7
ROSJA 44 86 36179 907
SENEGAL 0 0 708 4
SERBIA 1 0 2416 64
SINGAPUR 0 0 0 2
SRI LANKA 0 0 93 15
USA 0 0 1 58
SUDAN 0 0 5 0
SURINAM 0 0 1 0
SYRIA 0 0 48 19
TADZYKISTAN 0 0 38 0
TAJLANDIA 0 1 314 377
TAJWAN 2 1 648 17
TANZANIA 0 0 2 0
TOGO 0 0 2 0
TUNEZJA 1 2 115 57
TURCJA 6 2 4560 894
TURKMENISTAN 0 0 10 0
UKRAINA 47 23 165207 | 138203
UZBEKISTAN 1 1 70 10
WENEZUELA 0 0 1 1
WIETNAM 1 1 54 21
WYBRZEZE KOSCI SLONIOWE] 0 0 4 0
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ZAMBIA 0 0 2 0

ZIMBABWE 0 0 9 0

ZJEDNOCZONE EMIRATY ARAB. 0 0 1 0

TOTAL 228 1025 284999 | 154630

2010
Wiza . :
jednolita/Schengen U2 S O . .
e e el wydana w ce}u Wiza W1za
sl prney wykonywania . Schengen krajowa
- pracy sezonowej (Cc) (D)
SEZONowej (D 07)
(C07)

AFGANISTAN 0 0 2 0
ALBANIA 5 1 127 3
ALGIERIA 0 0 34 1
ARABIA SAUDYJSKA 0 0 34 0
ARMENIA 1 0 135 21
AUSTRALIA 0 0 0 1
AZERBEJDZAN 0 0 206 11
BAHRAJN 0 0 6 0
BANGLADESZ 0 0 23 101
BELIZE 0 0 1 0
BEZPANSTWOWCY 0 0 37 1
BIALORUS 32 36 36 831 3451
BIRMA 0 0 3 6
BOLIWIA 0 0 1 0
BOSNIA I HERCEGOWINA 12 0 552 26
BOTSWANA 0 0 1 0
BRAZYLIA 0 0 0 3
BURKINA FASO 0 0 5 1
CHILE 0 0 1 1
CHINY 10 6 3268 982
DOMINIKANA 0 0 2 0
EGIPT 1 0 416 37
EKWADOR 0 0 1 1
ETIOPIA 0 0 4 0
FIDZI 0 0 1 0
FILIPINY 2 0 56 5
GAMBIA 0 0 2 0
GHANA 0 0 6 0
GRUZJA 0 0 385 39
GWINEA 0 0 6 0
INDIE 5 1 1330 150
INDONEZJA 1 1 35 3
IRAK 0 0 20 0
IRAN 0 0 244 6
IZRAEL 0 0 2 7
JAMAJKA 0 0 1 0
JAPONIA 0 0 0 4
JEMEN 0 0 2 0
JORDANIA 1 0 121 0
KAMBODZA 0 0 0 17
KAMERUN 0 0 0 1
KANADA 0 0 10 11
KAZACHSTAN 0 0 541 1
KENIA 0 0 4 0
KIRGISTAN 0 0 93 17
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2010
. . Wiza Wiza krajowa
jednolita/Schengen . .
s T e wydana w ce}u Wiza W1za
o e Ry wykonywania . Schengen krajowa
- pracy sezonowej (Cc) (D)
SeZONnowej (D 07)
(C07)

KOLUMBIA 0 0 9 1
KONGO 0 0 4 0
REP.DEM KONGO (D. ZAIR) 1 0 14 0
KOREA POLUDNIOWA 0 0 78 5
KOREA POLNOCNA 0 0 0 2
KOSOWO 0 0 116 88
KUBA 0 0 2 0
KUWEJT 0 0 6 0
LIBAN 0 0 67 4
LIBIA 0 0 62 3
MACEDONIA (FYROM) 1 0 37 78
MALAWI 0 0 1 0
MALEZJA 0 0 1 1
MALI 0 0 1 0
MAROKO 2 0 96 4
MEKSYK 0 0 0 2
MOLDOWA 0 0 1691 1398
MONGOLIA 0 0 191 16
NAMIBIA 0 0 1 0
NEPAL 2 0 42 320
NIEOKRESLONE 0 0 1 0
NIGERIA 0 0 15 0
NOWA ZELANDIA 0 0 0 1
OMAN 0 0 9 0
PAKISTAN 0 0 28 4
PALESTYNA 0 0 12 0
PERU 0 0 4 0
RPA 0 0 242 1
ROSJA 11 15 20591 261
RWANDA 0 0 3 0
SENEGAL 6 0 202 4
SERBIA 0 0 43 22
SRI LANKA 0 0 50 10
USA 0 0 4 58
SUDAN 0 0 3 0
SYRIA 1 0 74 11
TADZYKISTAN 0 0 53 7
TAJLANDIA 0 0 111 92
TAJWAN 0 0 513 14
TANZANIA 0 0 1 0
TRINIDAD I TOBAGO 0 0 2 0
TUNEZJA 2 1 47 21
TURCJA 2 0 2 642 357
TURKMENISTAN 0 0 14 2
UCHODZCY (KONWENCJA
GENEWSKA Z 1954 .) 0 0 1 0
UGANDA 0 0 2 0
UKRAINA 18 2 81778 77 734
UZBEKISTAN 0 0 389 87
WIELKA BRYTANIA 0 0 2 0
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2010
: . Wiza Wiza krajowa
jednolita/Schengen . .
wydana w celu Wiza Wiza
wydana w celu . .
. wykonywania Schengen krajowa
wykonywania pracy :
: pracy sezonowej (c) (D)
SeZONnowej (D 07)
(C07)
WIETNAM 0 0 69 14
ZAMBIA 0 0 13 0
ZIMBABWE 0 0 17 5
ZJEDNOCZONE EMIRATY ARABSK. 2 0 6 0
TOTAL 118 63 153 909 85535

Zrédto: Urzqd do Spraw Cudzoziemcéw

Tabela 9. Catkowita liczba wiz jednolitych i krajowych uprawniajacych do wjazdu do Polski,

wydanych w latach 2008, 2009 oraz I potowie 2010.

500000

450000

400000 284999

350000

300000

250000

200000
150000
100000

>0000 67674

137919

154630

153908

85535 ——

o | |
2008 2009

| potowa 2010

wizy jednolite
(Schengen)

wizy krajowe

Zrédto: Ministerstwo Spraw Zagranicznych
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Tabela 10. Liczba i struktura o$wiadczen pracodawcéw o zamiarze zatrudnienia cudzoziemca, zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy w

latach 2007 - 2009

2007 2008
Kategoria obywatelstwo obywatelstwo
° BY RU 7 N A UA Total
Liczba o$§wiadczen: 1347 190 20260| 21797| 12606| 1147 | 142960|156 713
- dla cudzoziemcéw
posiadajacych juz
wize 146 30 1110 1286 696 89 8021 8 806
- dla kobiet 260 61 7 968 8289 3551 349 69310 | 73210
<26 407 50 3186 3643 3013 246 24404 | 27663
- wydar.1ych 26-40 594 81 9758| 10433 5938 511 66054 | 72503
cudzoziemcom 41-65 343 55 6991| 7389| 3427| 374 51903 | 55704
w wieku
> 65 1 0 74 75 59 12 709 780
Rolnictwo i pokrewne 79 16 6336 6431 3017 91 74079 | 77187
Budownictwo i
pokrewne 629 26 4974 5629 3307 182 20460 | 23949
Ustugi domowe 21 3 1218 1242 635 21 7614 8270
E Handel 55 20 671 746 1455 233 3343 5031
E Przemyst 202 33 2705 2940 912 233 8926| 10071
< transport 142 18 594 754 1152 72 3395 4619
oo Gastronomia 26 5 420 451 263 16 2014 2293
= Hotelarstwo i ustugi
turystyczne 24 4 186 214 213 15 1203 1431
Agencje pracy
tymczasowej 17 3 972 992 424 28 9860| 10312
pozostate 153 60 2016 2229 1001 259 11878 | 13138
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2009

OBYWATELSTWO

BY RU UA MD TOTAL
Liczba zarejestrowanych o$wiadczen: 4 860 674 180133 2747 188 414
- w tym liczba o$wiadczen dla
cudzoziemcéw posiadajacych juz wazng
wize lub zezwolenie na zamieszkanie
na czas oznaczony 276 77 12 862 195 13410
- liczba o$wiadczen zarejestrowanych
zgodnie z par. 2 pkt 27a
Rozporzadzenia - (opisanych w
podrozdziale 2.2.1 raportu) 386 78 32331 179 32974
Liczba oswiadczen pracodawcéw
wydanych dla cudzoziemek 2106 313 88 895 968 92 282
Liczba oswiadczen pracodawcow
wydanych cudzoziemcom w podziale na
wiek: ponizej 26 lat 972 146 36 345 879 38342
26-40 2417 323 82732 1213 86 685
40-65 1438 192 62 220 645 64 495
Powyzej 65 lat 23 5 562 0 590
Liczba zarejestrowanych o§wiadczen,
z podziatem na sektor, ktérego
dotyczyto zatrudnienie:
Rolnictwo i pokrewne 1740 138 119 665 809 122 352
Budownictwo i pokrewne 626 55 17 565 849 19 095
Ustugi domowe 330 21 8399 41 8791
Handel 588 149 3018 60 3815
Przemyst 175 78 5993 354 6 600
Transport 549 41 2413 38 3041
Gastronomia 121 23 1720 31 1895
Hotelarstwo, ustugi turystyczne 177 9 1379 14 1579
Agencje pracy tymczasowej 88 32 10872 349 11 341
Pozostate: 449 127 10 638 171 11 385

Zrédto: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
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Tabela 11. Liczba oséb, ktore ztozyty wnioski o zezwolenie na zamieszkanie na czas
oznaczony w latach 2004 - 2009

PANSTWO 2004 2005 2006 2007 2008 2009

TOTAL: 28142 | 25486 | 25660 | 28557 | 31467 | 34671
W tym:

UKRAINA 9763 9123 8 649 8558 9 054 9 609
BIALORUS 2137 2004 1855 2418 2591 2663
WIETNAM 2056 1985 1864 2643 2 308 2696
ARMENIA 2016 1706 1506 1773 1694 1554
ROSJA 1845 1635 1601 1463 1579 1572
CHINY 458 757 518 898 1391 2352

Zrédto: Urzqd do Spraw Cudzoziemcéw

Tabela 12. Liczba zezwolen na zamieszkanie na czas oznaczony, wydanych w latach
2004 - 2009

PANSTWO 2004 2005 2006 2007 2008 2009
TOTAL: 25425 | 22625 | 22376 | 23240 | 28865 | 30563
W tym:
UKRAINA 8518 8 304 7733 7 381 8307 8 307
WIETNAM 1875 1704 1496 1673 2 580 2 580
BIALORUS 2008 1829 1647 1992 2 380 2 380
ROSJA 1605 1495 1393 1273 1468 1468
ARMENIA 1793 1418 1199 1265 1452 1452
CHINY 415 606 383 672 1205 1205
KOREA POLUDNIOWA 329 358 488 876 1053 1053
INDIE 641 604 588 628 977 977
USA 898 765 875 854 922 922
TURCJA 491 504 590 640 834 834

Zrédto: Urzqd do Spraw Cudzoziemcow

Tabela 13. Liczba zezwolen na zamieszkanie na czas oznaczony wydanych w celu wykonywania
pracy w roku 2006

PAKSTWO/ NARODOWOS( KOBIETY MEZCZYZNI i
[18-34] | [35-64] | [65+] | Total[K] | [18-34] | [35-64] | [65+] | Total[M] | [K+M]
Wszystkie narodowosci 727 768 7 1502 1484 1791 41 3316| 4818
W tym:
UKRAINA 309 289 4 602 225 381 13 619| 1221
WIETNAM 109 132 241 261 297 558 799
ROSJA 36 64 2 102 51 118 10 179 281
TURCJA 5 3 8 181 61 242 250
INDIE 7 7 147 89 236 243
BIALORUS 48 40 88 44 89 5 138 226
ARMENIA 23 59 1 83 43 82 1 126 209
USA 22 16 38 60 90 5 155 193
JAPONIA 4 7 11 44 134 1 179 190
KOREA Pid. 13 9 22 49 119 168 190
CHINY 25 20 45 50 59 2 111 156
MOLDOWA 29 15 44 17 17 34 78

Zrédto: Urzqd do Spraw Cudzoziemcéw
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Tabela 14. Liczba zezwolen na zamieszkanie na czas oznaczony wydanych w celu wykonywania

pracy w roku 2007
’ . KOBIETY MEZCZYZNI TOTAL
PANSTWO/NARODOWOSC TOTAL [K+M]
[18-34] | [35-64] | [65+]| [K] | [18-34] | [35-64] | [65+] | TOTAL[M]
Wszystkie narodowosci 904 987 14 1905 873 1113 17 2003 3908
W tym:
UKRAINA 351 416 9 776 179 252 8 439 1215
WIETNAM 131 159 290 131 191 1 323 613
CHINY 86 45 131 74 61 135 266
ARMENIA 26 94 2 122 25 99 124 246
BIALORUS 68 51 119 39 54 2 95 214
ROSJA 40 57 2 99 28 49 2 79 178
KOREA PLD. 31 24 55 34 66 1 101 156
TURCJA 3 7 10 100 35 135 145
USA 20 19 39 29 48 2 79 118
MOLDOWA 34 19 53 26 28 54 107
JAPONIA 12 10 22 13 60 73 95
INDIE 7 3 10 51 22 73 83
Zrédto: Urzqd do Spraw Cudzoziemcow
Tabela 15. Liczba zezwolen na zamieszkanie na czas oznaczony wydanych w celu wykonywania
pracy w roku 2008
) B KOBIETY MEZCZYZNI ]
PANSTWO/NARODOWOSC Total [K+M]
[18-34] | [35-64] | [65+] | [K] [18-34] | [35-64] | [65+] | Total [M]
Wszystkie narodowosci 1368 | 1483 14| 2865| 2720| 2923 33 5676 | 8541
W tym:
UKRAINA 471 616 10| 1097 467 635 11 1113 2210
WIETNAM 186 269 455 297 392 1 690 1145
CHINY 162 114 276 268 247 515 791
BIALORUS 114 56 170 167 205 5 377 547
KOREA PLD. 30 29 59 139 248 387 446
TURCJA 10 9 19 286 90 376 395
MOLDOWA 57 30 87 138 125 263 350
ARMENIA 39 155 2 196 48 89 138 334
JAPONIA 12 13 25 77 220 298 323
INDIE 17 3 20 201 100 301 321
ROSJA 84 58 2 144 69 99 4 172 316
USA 25 21 46 56 105 5 166 212
Zrédto: Urzqd do Spraw Cudzoziemcéw
Tabela 16. Liczba zezwolen na zamieszkanie na czas oznaczony wydanych w celu wykonywania
pracy w roku 2009
) B KOBIETY MEZCZYZNI —
PANSTWO/NARODOWOSC TOTAL TOTAL [K+M]
[18-34] | [35-64] | [65+] | [K] [18-34] | [35-64] | [65+] | [M]
Wszystkie narodowosci 1681 1523 17| 3221 3539 3461 33 7033| 10254
W tym:
UKRAINA 543 646 12| 1201 567 755 12 1334 2535
WIETNAM 278 296 574 430 467 1 898 1472
CHINY 257 120 377 490 386 876 1253
BIALORUS 110 61 171 165 195 2 362 533
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TURCJA 20 7 27 334 92 426 453
INDIA 21 1 22 305 118 423 445
KOREA PLD. 39 24 63 117 235 1 353 416
ARMENIA 49 123 2 174 58 114 2 174 348
JAPONIA 13 9 22 59 230 2 291 313
ROSJA 73 49 122 69 95 7 171 293
MOLDOWA 42 41 83 92 87 179 262
Zrédto: Urzqd do Spraw Cudzoziemcéw
Tabela 17. Liczba zezwolen na zamieszkanie na czas oznaczony wydanych w celu odbywania
studiow w Polsce w roku 2006
) B KOBIETY MEZCZYZNI —
PANSTWO/NARODOWOSC [14-  [[18- [[35- |TOTAL|[14- |[18- [[35- |TOTAL | yg
17] 34] 64] K] 17] 34] 64] [M]
WszystKkie narodowosci 40| 1983 105| 2128 27| 2021 117 2165 4293
W tym:
UKRAINA 26 783 60 869 10 410 18 438 1307
BIALORUS 4 302 3 309 3 171 174 483
TAJWAN 98 7 105 1 154 8 163 268
ROSJA 5 131 7 143 5 96 101 244
KAZACHSTAN 140 140 68 68 208
WIETNAM 47 1 48 83 9 92 140
NIGERIA 25 26 70 4 74 100
CHINY 40 1 42 2 45 6 53 95
INDIE 11 11 78 1 79 920
MONGOLIA 49 5 54 35 1 36 920
TUNEZJA 3 3 79 79 82
ARMENIA 38 6 44 25 6 31 75
MOLDOWA 35 1 36 23 1 24 60
Zrédto: Urzqd do Spraw Cudzoziemcow
Tabela 18. Liczba zezwolen na zamieszkanie na czas oznaczony wydanych w celu odbywania
studiéw w Polsce w roku 2007
) B KOBIETY MEZCZYZNI TOTAL
PANSTWO/NARODOWOSC [14- [18- [35- TOTAL | [14- [18- [35- TOTAL | 1k M]
17] 34] 64] [K] 17] 34] 64] [M]
Wszystkie narodowosci 29 640 12 681 27 686 26 739 1420
W tym:
UKRAINA 22 199 3 224 19 113 3 135 359
BIALORUS 4 132 136 1 72 73 209
TAJWAN 47 4 51 1 73 4 78 129
KAZACHSTAN 73 73 28 28 101
ROSJA 2 42 44 2 28 1 31 75
INDIE 5 5 1 58 59 64
NIGERIA 1 14 1 16 1 38 2 41 57
WIETNAM 14 14 1 26 27 41
KENIA 10 10 17 17 27
USA 3 2 5 17 4 21 26
KANADA 8 1 9 16 16 25
MOLDOWA 13 13 8 8 21

Zrédto: Urzqd do Spraw Cudzoziemcéw
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Tabela 19. Liczba zezwolen na zamieszkanie na czas oznaczony wydanych w celu odbywania

studiow w Polsce w roku 2008

) B KOBIETY MEZCZYZNI e
PANSTWO/NARODOWOSC [14- [18- [35- TOTAL | [14- [18- [35- TOTAL [K+M]
17] 34] 64] K] 17] 34] 64] M]
Wszystkie narodowosci 74| 2122 36| 2232 46| 2219 74 2339 4571
W tym:
UKRAINA 62 602 13 677 37 360 8 405 1082
BIALORUS 5 468 6 479 292 2 294 773
TAJWAN 159 5 164 197 10 207 371
KAZACHSTAN 180 1 181 2 74 76 257
INDIE 21 1 22 1 183 1 185 207
ROSJA 3 130 2 135 3 65 68 203
CHINY 80 2 82 103 4 107 189
NIGERIA 1 55 56 130 3 133 189
WIETNAM 34 34 60 2 62 96
NEPAL 4 4 84 4 88 92
MONGOLIA 2 45 1 48 1 23 24 72
MOLDOWA 40 40 20 20 60
Zrédto: Urzqd do Spraw Cudzoziemcow
Tabela 20. Liczba zezwolen na zamieszkanie na czas oznaczony wydanych w celu odbywania
studiow w Polsce w roku 2009
] B KOBIETY MEZCZYZNI —
PANSTWO/NARODOWOSC [14- |[18- |[35- |TOTAL|[14- |[18- |[35- |TOTAL| g,y
17] 34] 64] [K] 17] 34] 64] [M]
Wszystkie narodowosci 83| 2446 39| 2568 66| 2577 72| 2715 5283
W tym:
UKRAINA 71 663 10 744 51 405 11 467 1211
BIALORUS 8 537 4 549 6 357 3 366 915
TAJWAN 1 226 4 231 1 329 7 337 568
CHINY 147 3 150 213 213 363
KAZACHSTAN 169 1 170 2 82 84 254
ROSJA 2 132 2 136 3 74 1 78 214
NIGERIA 67 67 1 134 7 142 209
INDIE 27 27 103 103 130
WIETNAM 29 29 48 49 78
MONGOLIA 39 2 41 31 32 73
USA 24 24 40 46 70
KANADA 24 24 40 40 64

Zrédto: Urzqd do Spraw Cudzoziemcéw

Tabela 21. Liczba zezwolen na zamieszkanie na czas oznaczony wydanych w celu tgczenia rodzin

w roku 2006
PANSTWO KOBIETY MEZCZYZNI
/NARODOWOSC TOTAL TOTAL | TOTAL
0-13 | 14-17 | 18-34 | 35-64 | 65+ [K] 0-13 | 14-17 | 18-34 | 35-64 | 65+ | [M]

Wszystkie
narodowosci 437 142 324 268 9| 1180| 276 107 54 71 1 509 1689
W tym:
UKRAINA 144 63 74 59 2 342 94 42 17 35 1 189 531
ROSJA 32 15 27 30 5 109 26 13 8 7 54 163
WIETNAM 33 7 47 16 103 14 3 17 9 43 146
ARMENIA 22 13 20 30 85 22 14 4 6 46 131
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INDIE 26 2 50 13 91 19 1 20 111
USA 40 10 1 22 73 15 5 20 93
BIALORUS 20 11 17 11 2 61 7 6 5 18 79
KOREA PLD. 19 11 14 44 17 2 19 63
TURCJA 14 23 41 11 1 12 53
MONGOLIA 7 4 9 23 8 5 1 6 20 43
CHINY 6 10 10 29 1 6 2 9 38
JAPONIA 8 5 9 22 8 8 30
Zrédto: Urzqd do Spraw Cudzoziemcéw
Tabela 22. Liczba zezwolen na zamieszkanie na czas oznaczony wydanych w celu taczenia rodzin
w roku 2007
PANSTWO B KOBIETY — MlEéZCZYZNI e TOTAL
/NARODOWOSC | 121 14 17| 18-34 | 35-64 | 65+ [K] | 0-13 | 14-17 | 34 | 35-64 |65+| [M] [K+M]
Wszystkie
narodowosci 458 150 314 297 | 26| 1245 262 90 37 64 5 458 1703
W tym:
UKRAINA 211 69 78 82 9 449 93 43 13 22 2 173 622
WIETNAM 40 20 78 33 1 172 36 11 12 14 73 245
ARMENIA 40 20 21 27 2 110 21 11 5 37 147
ROSJA 18 11 17 30 8 84 7 4 3 1 19 103
BIALORUS 22 5 13 24 2 66 20 6 3 3 32 98
INDIE 21 3 32 13 69 16 16 85
TURCJA 14 4 17 9 44 7 2 1 10 54
CHINY 7 19 15 1 42 3 2 1 1 7 49
KOREA PLD. 17 4 15 36 6 6 42
USA 16 2 1 5 25 10 10 35
MONGOLIA 18 2 1 22 4 2 5 11 33
MALEZJA 3 3 1 6 13 9 3 12 25
Zrédto: Urzqd do Spraw Cudzoziemcow
Tabela 23. Liczba zezwolen na zamieszkanie na czas oznaczony wydanych w celu taczenia rodzin
w roku 2008
PANSTWO B KOBIETY e MEZCZYZNI e TOTAL
SRS 0-13| 14-17 | 18-34 | 35-64 | 65+ [K] 0-13 | 14-17 | 18-34 | 35-64 | 65+ [M] Leaal
Wszystkie
narodowosci 526 167 359 319 | 58| 1429 | 517 207 95 130 11 960 2 389
W tym:
UKRAINA 200 87 99 109 | 19 514 | 180 85 34 72 376 890
WIETNAM 68 20 60 19 168 73 26 16 17 133 301
ARMENIA 32 14 41 23 113 43 23 5 10 81 194
ROSJA 33 16 14 34| 19 116 40 16 11 4 2 73 189
BIALORUS 23 5 16 31 7 82 26 23 10 59 141
INDIE 18 2 29 14 63 26 1 27 90
TURCJA 14 2 30 6 52 18 1 2 3 24 76
KOREA PLD. 26 8 13 47 22 2 24 71
JAPPNIA 18 2 11 18 49 12 3 15 64
MONGOLIA 15 2 5 2 24 11 5 4 7 27 51
USA 15 3 8 28 9 6 2 4 1 22 50
CHINY 7 4 7 10 29 10 4 2 16 45

Zrédto: Urzqd do Spraw Cudzoziemcéw
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Tabela 24. Liczba zezwolen na zamieszkanie na czas oznaczony wydanych w celu taczenia rodzin

w roku 2009

i KOBIETY MEZCZYZNI TOTAL

PANSTWO 0- TOTAL | 0- TOTAL [K+M]
13 | 14-17 | 18-34 | 35-64 | 65+ [K] 13 | 14-17 | 18-34 | 35-64 | 65+ [M]

wszystkie narodowos$ci | 618| 176| 357 | 359| 72 1582|564 210 67 131| 23 995 2577
W tym:
UKRAINA 236 93 115 128| 27 599 | 182 94 30 48 6 360 959
WIETNAM 91 19 66 28 3 207 | 100 26 7 15 1 149 356
ARMENIA 50 20 25 35 4 134| 50 28 1 13 5 97 231
ROSJA 33 8 18 36| 19 114 | 36 17 3 11 4 71 185
BIALORUS 25 10 22 24| 11 92| 22 16 4 10 2 54 146
TURCJA 22 3 19 8 52| 26 4 2 1 33 85
INDIE 16 1 29 10 1 57| 19 2 2 24 81
USA 27 8 2 11 1 49| 19 5 2 1 1 28 77
KOREA PLD. 21 4 13 43| 19 5 4 28 71
CHINY 16 10 17 1 44| 11 2 1 1 15 59
MONGOLIA 21 2 2 29| 13 3 2 8 26 55
JAPONIA 7 1 2 13 23 8 1 9 32

Zrédto: Urzqd do Spraw Cudzoziemcow

Tabela 25. Liczba wnioskéw o zezwolenie na osiedlenie sie w Polsce, ztozonych w latach 2004 -

2009

PANSTWO 2004 2005 | 2006 | 2007 2008 2009
TOTAL: 5094 4064 | 3792 | 3988 3890 3525
W tym:
UKRAINA 1905 1654| 1708 2059 1725 1534
BIALORUS 472 645 660 728 708 712
ROSJA 527 376 304 277 278 168
WIETNAM 486 216 167 142 177 125
ARMENIA 226 148 152 100 134 119

Zrédto: Urzqd do Spraw Cudzoziemcow

Tabela 26. Liczba zezwolen na osiedlenie sie w Polsce, wydanych w latach 2004 - 2009

PANSTWO 2004 2005 2006 | 2007 | 2008 2009
TOTAL: 4 365 3589 |3255| 3124 | 3625 2936
W tym:
UKRAINA 1657 1518 | 1438| 1609 1685 1280
BIALORUS 389 578 602 567 640 638
ROSJA 446 353 286 224 255 146
WIETNAM 368 172 138 125 162 121
ARMENIA 235 111 110 91 116 88

Zrédto: Urzqd do Spraw Cudzoziemcéw

Tabela 27. Liczba wnioskéw o udzielenia zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego WE

ztozonych w latach 2005-2009

PANSTWO/NARODOWOSC 2004 2005 2006 2007 [2008 |2009
TOTAL: [342 [1504 [1106 [1080 |1607
W tym:

UKRAINA 118 613 436 404 428
WIETNAM 56 121 52 163 509
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ARMENIA 15 54 65 78 268
ROSJA 34 148 126 88 67
BIALORUS 18 103 85 78 72

Zrédto: Urzqd do Spraw Cudzoziemcéw

Tabela 28. Liczba zezwolen na pobyt rezydenta dtugoterminowego WE wydanych w latach

2005-2009

PANSTWO/NARODOWOSC 2004 2005 2006 2007 [2008 |2009
TOTAL: (37  [995 [804 [715 [544
W tym:

UKRAINA 16 424 347 299 186
WIETNAM 4 73 30 45 160
ARMENIA 2 26 44 33 90
RUSIA 3 96 96 71 24
BIALORUS 4 58 63 54 30

Zrédto: Urzqd do Spraw Cudzoziemcéw
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