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WOJEWODA ŁÓDZKI
Łódź, dnia 21 września 2026 r.

PNIK-I.4131.678.2026
Rada Gminy Strzelce Wielkie

Rozstrzygnięcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2026 r. poz. 662)

stwierdzam nieważność

§ 14 oraz § 15 załącznika do uchwały Nr XXV/153/26 Rady Gminy Strzelce Wielkie z dnia 
20 sierpnia 2026 r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych 
w szkołach i przedszkolach prowadzonych przez Gminę Strzelce Wielkie.

Uzasadnienie
Na mocy przedmiotowej uchwały Rada Gminy Strzelce Wielkie przyjęła regulamin 

wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkołach i przedszkolach prowadzonych przez Gminę 
Strzelce Wielkie, stanowiący załącznik do przedmiotowej uchwały - dalej regulamin. 

Postanowienia uchwały budziły zastrzeżenia organu nadzoru w zakresie § 14 oraz § 15 
regulaminu, co spowodowało wszczęcie postępowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy 
Strzelce Wielkie zawiadomienia z dnia 25 sierpnia 2026 r. znak: PNIK-I.4131.678.2026.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczęciu postępowania Przewodnicząca Rady Gminy 
Strzelce Wielkie wskazała, że na najbliższej sesji Rady Gminy Strzelce Wielkie zostanie przedłożony 
projekt uchwały zmieniającej uchwałę Nr XXV/153/26, przewidujący uchylenie § 14 i § 15 
regulaminu.

Mimo powyższego oświadczenia organ nadzoru uznał za zasadne wydanie rozstrzygnięcia 
nadzorczego w przypadku uchwały, której postanowienia są sprzeczne z prawem, z uwagi na 
wiążący go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia następujące stanowisko w sprawie.
Na wstępie należy wskazać, że zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy 

władzy publicznej, do których zaliczane są również organy jednostek samorządu terytorialnego, 
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działają na podstawie i w granicach prawa. Zgodnie z przyjętym w doktrynie stanowiskiem „o ile 
jednostka ma swobodę działania zgodnie z zasadą, że co nie jest wyraźnie zabronione przez prawo, 
jest dozwolone, to organy władzy publicznej mogą działać tylko tam i o tyle, o ile prawo je do tego 
upoważnia”. Powyższe oznacza, że każde działanie władzy publicznej powinno znajdować 
uzasadnienie w przepisie aktu prawnego wyższego rzędu, a tym samym akty prawa stanowione przez 
jednostki samorządu terytorialnego powinny regulować tylko te kwestie, które wynikają z normy 
kompetencyjnej. Powyższa zasada oznacza, że norma z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 
wprowadza zakaz domniemywania kompetencji organu władzy publicznej i tym samym nakazuje, by 
wszelkie działania tego organu były oparte na wyraźnie określonej normie kompetencyjnej 
(Postanowienie Naczelnego Sądu Administracyjnego w Warszawie z dnia 23 sierpnia 2011 r., sygn. 
akt II FSK 476/11).

W § 14 oraz § 15 regulaminu, rada określiła od kiedy przysługuje oraz nie przysługuje 
dodatek funkcyjny. Kwestię związaną ze zmianą wysokości wynagrodzenia określa art. 39 ust. 1 
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2026 r. poz. 515 z późn. zm.), zgodnie 
z którym zmiana wysokości wynagrodzenia w czasie trwania stosunku pracy w związku 
z uzyskaniem kolejnego stopnia awansu zawodowego nauczyciela następuje z pierwszym dniem roku 
szkolnego następującego po roku szkolnym, w którym nauczyciel uzyskał wyższy stopień awansu. 
Zmiana wysokości wynagrodzenia z innych przyczyn następuje z pierwszym dniem najbliższego 
miesiąca kalendarzowego, jeżeli inne przyczyny nie nastąpiły od pierwszego dnia danego miesiąca 
kalendarzowego. Tym samym ustawodawca nie upoważnił rady do decydowania od kiedy 
nauczycielowi przysługuje bądź nie przysługuje prawo do dodatku funkcyjnego. Stanowisko takie 
znalazło potwierdzenie również w judykaturze np. wyrok WSA w Łodzi z dnia 7 sierpnia 2020 r., 
sygn. akt III SA/Łd 142/20.

W sytuacji, w której przedmiotowa uchwała w istotny sposób narusza ww. przepisy prawa, 
wydanie rozstrzygnięcia nadzorczego jest uzasadnione i należało orzec jak na wstępie.

Powyższe rozstrzygnięcie nadzorcze może być zaskarżone do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Łodzi (90-434 Łódź, ul. Piotrkowska 135), za pośrednictwem Wojewody 
Łódzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doręczenia. Skargę wnosi się w dwóch egzemplarzach.

WOJEWODA ŁÓDZKI

Dorota Ryl

Do wiadomości: 
Wójt Gminy Strzelce Wielkie
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