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WOJEWODA LODZKI
1.6dz, dnia 21 wrzes$nia 2026 r.
PNIK-1.4131.678.2026
Rada Gminy Strzelce Wielkie

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2026 1. poz. 662)

stwierdzam niewaznos$¢é

§ 14 oraz § 15 zalacznika do uchwaly Nr XXV/153/26 Rady Gminy Strzelce Wielkie z dnia
20 sierpnia 2026 r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych

w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez Gming Strzelce Wielkie.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Strzelce Wielkie przyjeta regulamin
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez Gming
Strzelce Wielkie, stanowiacy zatacznik do przedmiotowej uchwaty - dalej regulamin.

Postanowienia uchwaty budzily zastrzezenia organu nadzoru w zakresie § 14 oraz § 15
regulaminu, co spowodowato wszczecie postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy
Strzelce Wielkie zawiadomienia z dnia 25 sierpnia 2026 r. znak: PNIK-1.4131.678.2026.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postepowania Przewodniczaca Rady Gminy
Strzelce Wielkie wskazata, ze na najblizszej sesji Rady Gminy Strzelce Wielkie zostanie przedtozony
projekt uchwaly zmieniajagcej uchwate Nr XXV/153/26, przewidujacy uchylenie § 14 i § 15
regulaminu.

Mimo powyzszego o$§wiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie rozstrzygniecia
nadzorczego w przypadku uchwaly, ktérej postanowienia sg sprzeczne z prawem, zuwagi na
wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nast¢pujace stanowisko w sprawie.

Na wstepie nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy
wladzy publicznej, do ktorych zaliczane sg rowniez organy jednostek samorzadu terytorialnego,
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dziatajg na podstawie 1 w granicach prawa. Zgodnie z przyjetym w doktrynie stanowiskiem ,,0 ile
jednostka ma swobodg¢ dziatania zgodnie z zasada, ze co nie jest wyraznie zabronione przez prawo,
jest dozwolone, to organy wiadzy publicznej moga dziata¢ tylko tam i o tyle, o ile prawo je do tego
upowaznia”’. Powyzsze oznacza, ze kazde dziatanie wiladzy publicznej powinno znajdowac
uzasadnienie w przepisie aktu prawnego wyzszego rzedu, a tym samym akty prawa stanowione przez
jednostki samorzadu terytorialnego powinny regulowaé tylko te kwestie, ktore wynikaja z normy
kompetencyjnej. Powyzsza zasada oznacza, ze norma z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
wprowadza zakaz domniemywania kompetencji organu wiadzy publicznej 1 tym samym nakazuje, by
wszelkie dziatania tego organu byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej
(Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 23 sierpnia 2011 r., sygn.
akt I FSK 476/11).

W § 14 oraz § 15 regulaminu, rada okreslita od kiedy przysluguje oraz nie przystuguje
dodatek funkcyjny. Kwesti¢ zwigzang ze zmiang wysokosci wynagrodzenia okresla art. 39 ust. 1
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2026 r. poz. 515 z pdzn. zm.), zgodnie
z ktorym zmiana wysokosci wynagrodzenia w czasie trwania stosunku pracy w zwigzku
z uzyskaniem kolejnego stopnia awansu zawodowego nauczyciela nastgpuje z pierwszym dniem roku
szkolnego nastgpujacego po roku szkolnym, w ktérym nauczyciel uzyskat wyzszy stopien awansu.
Zmiana wysoko$ci wynagrodzenia z innych przyczyn nastepuje z pierwszym dniem najblizszego
miesigca kalendarzowego, jezeli inne przyczyny nie nastgpity od pierwszego dnia danego miesigca
kalendarzowego. Tym samym ustawodawca nie upowaznit rady do decydowania od kiedy
nauczycielowi przystuguje badz nie przystuguje prawo do dodatku funkcyjnego. Stanowisko takie
znalazlo potwierdzenie rowniez w judykaturze np. wyrok WSA w Lodzi z dnia 7 sierpnia 2020 r.,
sygn. akt I1I SA/Ld 142/20.

W sytuacji, w ktorej przedmiotowa uchwata w istotny sposob narusza ww. przepisy prawa,
wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec jak na wstepie.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Wéjt Gminy Strzelce Wielkie
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