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Kontynuujqc cykl publikacji stanowisk Gtéwnego Geodety Kraju zwigzanych z przepisami prawa z zakresu
geodezji i kartografii, tym razem chciatbym przedstawic Panstwu dwa stanowiska, z ktorych jedno dotyczy zasad
prowadzenia bazy danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, drugie zas wykazywania przebiegu
granic dziatek ewidencyjnych w ramach modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow, gtéwnie pod kgtem
regulacji dotyczgcych ustalania przebiegu granic dziatek ewidencyjnych.

Do wspotpracy znéw zaprositem Pana Wiestawa Szymanskiego
- gtéwnego specjaliste w Departamencie Nadzoru i Kontroli w Gtow-
nym Urzedzie Geodezji i Kartografii, cztowieka o duzej wiedzy prak-
tycznej, ale rowniez biegtej znajomosci procedur administracyjnych.
Postrzeganie spraw administracyjnych poprzez pryzmat rozwigzan
praktycznych to, w mojej ocenie, wtasciwa droga do wypracowania
dobrego stanowiska w kazdej sprawie budzacej watpliwosci inter-
pretacyjne. Administracja lubi $cisle trzymac sie przepisu. Praktyk
bedzie raczej prostymi srodkami dazyt do celu. Trzeba to wiec umiec
pogodzic. | wydaje mi sig, Ze Pan Wiestaw Szymanski to potrafi.

Gtéwny Urzad
Geodezji i Kartografii
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Najczesciej zadawane pytania

kacjl zawiera bledna podstawe prawng

Mam takze nadzieje, ze ponizsze przyktady pozwolg Panstwu tak-
ze dojrze¢, ze czasem bardzo trudno jest w konkretnych przypadkach
przedstawic¢ jednoznaczng odpowiedz o charakterze generalnym.

Zachecam réwniez po raz kolejny do sledzenia naszej strony
internetowej, na ktoérej znajdg Panstwo w zaktadce BAZA WIEDZY
nowa podzaktadke: Najczesciej zadawane pytania. To wtasnie dzigki
niej chcemy informowac Panstwa o zajetych przez Gtéwnego Geo-
dete Kraju stanowiskach w sprawach z zakresu geodezji i kartografii.

Usuwanie z bazy danych gesut uzgodnionych
projektow sieci uzbrojenia terenu

W zwiazku z pojawiajgcymi sie watpliwosciami, czy starosta powi-
nien usuwac z bazy danych GESUT, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 3
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz.U.z2024 . poz. 1151, z p6zn. zm.) uzgodnione na naradach koor-
dynacyjnych projektowane sieci uzbrojenia terenu, na wstepie nalezy
wyjasnic, ze z prowadzeniem bazy danych GESUT $cisle zwigzana jest
jej aktualizacja, czyli co do zasady czynnos¢ polegajaca na zasta-
pieniu informacji w niej zawartych informacjami nowymi (bardziej
aktualnymi). W pojeciu aktualizacji miesci sige réwniez usuwanie
danych, jesliich istnienie nie ma odzwierciedlenia w rzeczywistosci.

Zgodnie z trescig § 12 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 23 lipca 2021 . w sprawie geodezyjnej ewidencji
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sieci uzbrojenia terenu (Dz.U. z 2021 r. poz. 1374) powiatowg baze
GESUT tworzy sie i prowadzi w systemie teleinformatycznym na
podstawie:

1) materiatéw przyjetych do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego;

2) dokumentéw, ktdre byty wynikiem narad koordynacyjnych, o kté-
rych mowa w art. 28b ust. Tustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne;
3) danych i informacji pozyskanych od podmiotéw wtadajgcych sie-
ciami uzbrojenia terenu;

4)danych i informacji pozyskanych z innych rejestréw publicznych.

W §13 ww. rozporzadzenia okreslono natomiast, ze baze tg aktualizuje
sie w drodze czynnosci materialno-technicznej na podstawie:

1) materiatéw przyjmowanych do panstwowego zasobu geodezyj-
nego i kartograficznego;

2) wynikéw narad koordynacyjnych, o ktérych mowa w art. 28b
ust. 1 ustawy;

3) danych lub informacji pozyskiwanych z innych rejestréw publicz-
nych oraz od podmiotow wtadajacych sieciami uzbrojenia terenu.

Z ww. zasad prowadzenia bazy danych GESUT wynika jednoznacznie,
ze gromadzone s w niej zaréwno informacje o projektowanych jak i ist-
niejgcych sieciach uzbrojenia terenu, w tym réwniez tych nieczynnych.

Obowiazujace przepisy prawa okreslajace zasady prowadzenia
bazy danych GESUT nie wskazujg jednak wprost, jakie czynnosci
powinien podjac wtasciwy starosta w stosunku do obiektow bazy da-
nych GESUT o statusie - projektowany w sytuacji, gdy do panstwowe-
go zasobu geodezyjnego i kartograficznego wptynie dokumentacja
geodezyjna z wynikami pomiaru tych obiektow. Co wiecej, przepisy
te nie okreslajg rowniez wprost jak organ prowadzacy panstwowy
zasob geodezyjny i kartograficzny powinien sie zachowac w sytuacji,
gdy w wyniku przeprowadzonej narady koordynacyjnej projektant
postanowi ostatecznie zrezygnowac z realizacji inwestycji polega-
jacej na budowie sieci uzbrojenia terenu, ktérej lokalizacja zostata
uzgodniona na naradzie koordynacyjne;j.

Niewatpliwie bazy danych panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, no moze poza bazg danych RCN, charakteryzuja
sie tym, ze w celu przedstawienia jak najbardziej aktualnego stanu
rzeczywistego, istnieje koniecznos¢ modyfikowania zawartych w nich
obiektdw, czy tez zastepowania ich przez inne obiekty. Baza danych
GESUT charakteryzuje sie dodatkowo tym, ze zawarte w niej obiekty
posiadajg swoje statusy. Ten sam obiekt moze wiec posiadac status
»projektowany”, jesli jest obiektem, ktdry ma dopiero powstac, ale
moze tez status ten zmieni¢, jesli zostanie wybudowany i pomierzony
geodezyjnie.

Pomimo ze Zrédta danych pozwalajace zasila¢ oraz aktualizo-
wac powiatowa baze GESUT sg jednoznacznie zdefiniowane i zadne
z nich nie posiada przymiotu pierwszenstwa nie mozna w sposob
nieulegajacy watpliwosci uznad, ze obiekty bazy danych GESUT maja
charakter wieczysty. Niemniej jednak, bioragc pod uwage zasade
niezmienno$ci przestrzeni nazw obiektéw oraz niezmiennosci lo-
kalnych id, uzgodnione na naradzie koordynacyjnej projekty sieci
uzbrojenia terenu, ktdre zostaty nastepnie wybudowane, a starosta
jest w posiadaniu materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego np. wynikow ich geodezyjnej inwentaryzacji po-
wykonawczej, nie powinny by¢ usuwane. Powinny podlegac za to
aktualizacji poprzez m.in. zmiane ich statusu.

Odrebna kwestig sa natomiast obiekty bazy danych GESUT
o statusie - projektowany, ktdre pozyskane zostaty na podstawie
wynikéw narad koordynacyjnych, a ktére z réznych wzgledéw nie
zostaty wybudowane. Omawiane przepisy prawa jasno wskazuja,
ze wyniki narady koordynacyjnej stanowig podstawe ujawnienia
danego obiektu w bazie danych GESUT. Stad tez kazdy obiekt koordy-
nowany na naradzie staje sie obiektem tej bazy danych bez wzgledu
na to, czy dany projekt zostanie zrealizowany, czy tez zapadnie de-
cyzja o rezygnacji z jego realizacji. Formalnie wiec nie moze zosta¢
z bazy danych GESUT usuniety, gdyz nigdy nie przestanie on by¢
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»wynikiem narady koordynacyjnej”. Jednakze baza danych GESUT
powinna przeciez zapewnic rzetelng i aktualng informacje o sieciach
uzbrojenia terenu, tak aby m.in. zapewnic pewnosc¢ i bezpieczenstwo
przysztych procesow inwestycyjnych. Stad tez wydaje sie racjonalne,
aby starosta mogt baze danych GESUT zaktualizowac poprzez usu-
niecie tego typu obiektu na podstawie udokumentowanych danych
lub informacji pozyskiwanych od podmiotéw wtadajgcych sieciami
uzbrojenia terenu, o czym stanowi § 13 pkt 3 rozporzadzenia w spra-
wie GESUT. Niewatpliwie jednak w celu rozwiania istniejgcych w tym
zakresie watpliwosci zasady prowadzenia bazy danych GESUT nalezy
uszczegdtowic na poziomie legislacyjnym.

Wykazywanie granic dziatek ewidencyjnych w ramach
prac modernizacyjnych oraz sposob ustalania granic na
podstawie przepisu g 33 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie

ewidencji gruntow i budynkow

Kolejnym tematem, sg dwa zagadnienia przestane przez pracow-
nika organu Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej (SGiK). Pierwsze
z nich dotyczy przeprowadzonej modernizacji ewidencji gruntow
i budynkdéw w 2007 r., a doktadniej, sposobu ustalenia przebiegu
granic dziatek ewidencyjnych. Z przekazanych w pytaniu informacji
okreslajacych stan faktyczny sprawy wynika, ze modernizacje ewi-
dencji gruntow i budynkow przeprowadzono zgodnie z procedurg
okreslong w art. 24a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
ikartograficzne (Dz.U.z2024 . poz. 1151,z p6zn. zm.). Jednak podczas
wykonywania prac modernizacyjnych geodeta uprawniony okreslit
przebieg niektdrych granic dziatek ewidencyjnych wedtug stanu
uzytkowania na gruncie - i co rdwniez nie jest bez znaczenia - pomi-
jajac zupetnie procedure ustalenia przebiegu granic dziatek ewiden-
cyjnych. Co wiecej, zgodnie z przekazanymi w pytaniu informacjami,
dla czesci tych granic w panstwowym zasobie geodezyjnym i karto-
graficznym istniaty szkice katastralne, ktérych geodeta uprawniony
nie wykorzystat poprzestajac jedynie na dotgczeniu do dokumentacji
z modernizacji kopii szkicu katastralnego, na ktérym wrysowano
nowa granice i nowe punkty graniczne, ktdre po zakonczeniu moder-
nizacji zostaty wprowadzone do zasobu. W zwigzku z przedstawiong
przez pracownika organu SGiK sytuacjg, ma on watpliwosci: ,czy
taka granica powinna by¢ przyjeta jako prawna, czy nalezy obecnie
przeprowadzi¢ ustalenie granic dziatek ewidencyjnych”.

Prébujac odpowiedzied na tak sformutowane pytanie, w pierwszej
kolejnosci nalezy wyjasnic, ze szczegotowy zakres i sposob wykonania
prac geodezyjnych w ramach modernizacji ewidencji gruntow i bu-
dynkow powinien zostac jasno okreslony przez staroste juz na etapie
opracowania opisu przedmiotu zamdwienia i projektu modernizagji,
ktore stanowig elementy Specyfikacji Istotnych Warunkéow Zama-
wienia, bedacej podstawowym dokumentem podczas postepowania
starosty o udzielenie zamoéwienia publicznego na wykonanie prac
modernizacyjnych. W szczegolnosci dokumenty te, powinny zawie-
ra¢ rzetelne i jednoznaczne informacje nt. zakresu obszarowego
iprzedmiotowego koniecznych do wykonania prac geodezyjnych.

Z opisanej sytuacji, w mojej ocenie wynika, ze modernizacja prze-
prowadzona w 2007 roku zostata wykonana nieprawidtowo. Zgodnie
z obowigzujgcym wdwczas przepisem § 55 rozporzadzenia Mini-
stra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 .
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkdéw (dalej, jako rozporza-
dzenie), modernizacja ewidencji to zesp6t dziatan technicznych,
organizacyjnych i administracyjnych podejmowanych przez staroste
w celu uzupetnienia bazy danych EGiB i utworzenia petnego zakresu
zbioréw danych ewidencyjnych zgodnie z wymogami rozporza-
dzenia oraz modyfikacji istniejacych danych ewidencyjnych do
wymagan okreslonych w rozporzadzeniu. Jezeli zatem na cze$¢
granic dziatek ewidencyjnych modernizowanego obrebu istniaty
w zasobie szkice katastralne zawierajgce dane, ktére pozwalaty
na wykazanie przebiegu granic tych dziatek zgodnie z przepisem
§ 36 pkt 6 ww. rozporzadzenia, nieprawidtowoscia byto pominiecie
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tej dokumentacjii wykazanie przebiegu granic wedtug stanuna
gruncie. Natomiast w przypadku, gdyby dane zawarte w tej doku-
mentacji nie byty wiarygodne, dane dotyczace przebiegu granic
dziatek ewidencyjnych nalezato pozyska¢ w wyniku geodezyjnych
pomiarow terenowych lub geodezyjnych pomiaréw fotograme-
trycznych, ale poprzedzonych ustaleniem przebiegu tych granic
(8 37 ust. 1). W przypadku natomiast, gdyby przebieg granic dziatek
ewidencyjnych nie byt przedmiotem etapu modernizacji, nalezato
je wykazac zgodnie z istniejgcym stanem ewidencyjnym.

Warto dodatkowo zwrdci¢ uwage, ze przepisy prawa nie de-
finiuja pojecia ,granicy prawnej”, jednak bardzo czesto uzywa
sie go w praktyce odnoszac to do stanu, w ktdrym granica w spo-
séb prawidtowy odzwierciedla zasieg praw do danej cze$ci gruntu.
Abstrahujac od powyzszego, sposdb wykazania przebiegu granic
dziatek ewidencyjnych podczas modernizacji ewidencji gruntéow
i budynkdow na podstawie punktow pomierzonych na gruncie z po-
minieciem istniejagcych w tym zakresie zasad jest nieprawidtowoscia,
ktorej jedna z konsekwenc;ji jest brak uzasadnienia do nadania tak
okreslonym punktom granicznym atrybutu SPD - ustalony. Warto
jednak w tym miejscu wskaza¢, ze przypisana do danego punktu
granicznego wartos¢ atrybutu SPD - ustalony, nie zwalnia geodety
uprawnionego z dokonania analizy materiatow zasobu, gdyz tylko
ona pozwala na podjecie wtasciwych decyzji m.in. co do sposobu
ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych.

Drugie zagadnienie, ktére réwniez zwigzane jest z procesem
ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych dotyczy nieco
innej kwestii. Aby oddac peing tres¢ problematyki przekazanej
przez pracownika organu SGiK, najlepiej jest zacytowad przestane
do Gtéwnego Urzedu Geodezji i kartografii pytanie w catosci:

»Czy jezeli w zasobie geodezyjnym brak jest danych liczbowych,
a takze graficznych innych niz mapa ewidencyjna, czy geodeta moze
ustali¢ granice dziatki zupetnie inaczej niz na tej mapie ewidencyj-
nej pochodzqcej z zatozenia egib (chodzi o zmiane ksztattu tych
dziatek, powierzchni). Czy musi wzig¢ pod uwage ksztatt dziatki
zmapy ewidencyjnej czy jednak, jezeli uzna, ze ,,mapa ewidencyjna
jest niewystarczajgcym materiatem pozwalajgcym na odtworzenie
granic dziatek ewidencyjnych, ktéra nie odzwierciedla uzytkowania
w terenie” moze granice tej dziatki ustali¢ inaczej niz graficznie na
mapach z zatozenia ewidencji. Chodzi o ksztatt zupetnie odbiegajqcy
od mapy z zatozenia egib.”

Odpowiadajac na to pytanie wypada na wstepie podkresli¢, ze co
do zasady ustalony w procedurze ,ewidencyjne;j” przebieg granic dzia-
tek ewidencyjnych nie powinien odbiegac od ich prezentacji graficznej
namapie ewidencyjnej (oczywiscie w granicach doktadnosci jakg moze-
my uzyska¢ z analizy tego typu opracowania kartograficznego). Nalezy
jednak zwroci¢ uwage na przepis § 33 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021r. w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkéw (Dz.U. z 2024 r. poz. 219 ze zm.), ktdry stanowi,
e przebieg granic dziatek ewidencyjnych wraz z danymi dotyczacymi
punktéw granicznych (jesli oczywiscie nie jest mozliwe ustalenie tego
przebiegu na podstawie kryteriéw okreslonych w § 33 ust. 1lub ust. 2)
ustala geodeta uprawniony po zbadaniu potozenia znakow i sladow
granicznych oraz przeprowadzeniu analizy wszelkich dostepnych
dokumentow, zawierajgcych informacje majgce znaczenie w tym za-
kresie, w tym o$wiadczen zainteresowanych podmiotéw.

Majac na uwadze powyzszy przepis nalezy wskazac, ze mapa
ewidencyjna wykonana podczas zaktadania ewidencji gruntow, po-
mimo ze jest dokumentem istotnym, jak kazdy dokument podlegac
powinien jednak ocenie pod katem wartosci dowodowej. Nie mozna
przeciez z géry wykluczy¢, ze mogta ona by¢ wykonana po prostu
btednie, tj. niezgodnie z wykonanymi pomiarami, na podstawie kto-
rych zostaty obliczone pola powierzchni dziatek ewidencyjnych, ktére
z kolei zostaty wykazane np. w Aktach Wtasnosci Ziemi podczas
uwtaszczania gospodarstw rolnych. Niewatpliwie przeciez, 6wczesne
technologie pomiarowe w znacznie wiekszym niz obecnie stopniu
narazone byty na btedy ludzkie, co bezposrednio przektadato sie na
btedy opracowan kartograficznych oraz btedy w opracowaniu wyni-
kow tych pomiardw. Zwrocié nalezy takze uwage, ze przepis § 33 ust. 3
nie odnosi sie wytgcznie do dokumentow znajdujacych sie w pan-
stwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym. Moga to rowniez
by¢ dokumenty znajdujace sie np. w ksiegach wieczystych, czy
tez dokumenty przedstawione przez strony. Ponadto geodeta
ma obowiazek wzig¢ pod uwage réwniez znaki i slady graniczne,
a takze oswiadczenia zainteresowanych podmiotéw. Jezeli zatem
na podstawie ww. kryteriow, geodeta uzna, ze mapa ewidencyjna
nie moze stanowi¢ wytacznego dokumentu, na podstawie ktoérego
nalezy ustali¢ przebieg granic, gdyz okreslony na niej przebieg nie
ma potwierdzenia w pozostatym materiale dowodowym, jaki pod-
czas czynnosci ustalenia nalezato wzig¢ pod uwage, moze ustalic jej
przebieg w sposdb zgodny z kryteriami wskazanymi powyzej.

Inauguracyjne obrady Zespotu
ds. nowego modelu BDOT10k i BDOO

24 lutego 2026 1. w siedzibie GUGIK odbyto sie inauguracyjne posiedzenie
Zespotu ds. opracowania nowej koncepcji baz danych topograficznych.
W obradach pod przewodnictwem Gtéwnego Geodety Kraju Andrzeja
Zylisa uczestniczyli eksperci z resortu rozwoju, $rodowiska naukowego
oraz przedstawiciele Ministerstwa Obrony Narodowej.

Podczas sesji typu ,burza mézgéw” przeanalizowano wyzwania zwig-
zane z harmonizacjg BDOT10k z innymi rejestrami publicznymi. Zastepca
GGK Anna Bober przedstawita europejskie standardy prowadzenia baz
topograficznych oraz wnioski jednostek administracji rzadowej dotyczace
oczekiwanych kierunkdw zmian w zbiorach referencyjnych.

Waznym punktem byta dyskusja nad wykorzystaniem danych na potrzeby
obronnosci. Przedstawiciele MON zaprezentowali postulaty dotyczace zwiek-
szenia kompatybilnosci bazy z wymaganiami map wojskowych. Wypracowane
uwagi postuza jako fundament do stworzenia nowoczesnych zasad tworzenia

i aktualizacji zasobow topograficznych. }
Zrédto: www.gov.pl/web/gugik/

Opracowat: Piotr tazarz
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