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Informacja na temat umowy UE-Mercosur

dla uczestnikdw spotkan konsultacyjnych z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Zasadnicze elementy stanowiska MRiRW oraz biezgcy stan spraw.

1. MRIRW ma powazne zastrzezenia w odniesieniu do wynikdw negocjacji Komisji
Europejskiej z Mercosurem w zakresie postanowien dotyczgcych handlu rolnego. Rada
Ministrow przyjeta 26 listopada 2024 r. uchwate sprzeciwiajgcy sie dotychczasowym
wynikom negocjacji umowy UE-Mercosur w zakresie rolnictwa. Nasze zastrzezenia
dotyczg m.in. nadmiernej wielkosci niektérych zaoferowanych kontyngentéw
taryfowych ( w szczegdlnosci na mieso drobiowe) oraz braku satysfakcjonujgcego
rozwigzania problemu nieréwnych warunkéw konkurowania na rynku UE z produktami
Mercosuru wytwarzanymi w warunkach czesto nizszych standardéw zrownowazonego
rozwoju (dobrostanu zwierzat, ekologicznych, etc.)

2. Obecnie nie jest przesgdzone, ze umowa wejdzie w zycie. Dla uruchomienia procedury
formalno- prawnej potrzebne bedzie przekazanie przez Komisje Europejska petnego i
skonsolidowanego tekstu umowy we wszystkich jezykach urzedowych UE wraz z
formalnym wnioskiem do Parlamentu Europejskiego oraz Rady UE o jej zatwierdzenie.
Nastgpi to prawdopodobnie nie wczesniej niz w potowie 2025 r.

3. Na te chwile nie wiadomo jeszcze, czy w Radzie UE do przyjecia umowy bedzie
wymagana jednomyslnosé, czy wystarczy wiekszos¢ kwalifikowana. Wiele sygnatéw
wskazuje na to, ze KE bedzie dazy¢ do wydzielenia czesci handlowej jako odrebnej
umowy, do przyjecia ktdrej w Radzie UE wystarczatoby poparcie panstw cztonkowskich
stanowigcych wiekszos¢ kwalifikowang. Polska bedzie wspdtpracowac z krajami UE, ktére
podzielajg nasze zastrzezenia do postanowien projektu. Decyzje w Radzie UE beda
zapadaty na poziomie ministréw wtasciwych do spraw handlu. W Polsce stanowisko
ministra wtasciwego ds. handlu, a wiec ministra rozwoju i technologii, jest zatwierdzane
przez Rade Ministrow.

4. Zdaniem MRIRW zagrozenia wynikajgce zumowy z Mercosurem zwigzane sg giéwnie z
ryzykiem wypierania niektérych polskich produktéw rolnych z rynkéw krajow Europy
Zachodniej przez import z Mercosuru. Ze wzgledu na odlegtos¢ oraz mato rozwiniete
relacje handlowe Polski z Mercosurem, jak réwniez ograniczenie preferencji kwotami
taryfowymi, ryzyko znaczgcego wzrostu importu bezposrednio do Polski jest niewielkie.
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Wieksze znaczenie bezposrednio dla polskiego rynku bedg miaty wyniki negocjacji KE
z Ukraing na temat warunkéw handlu, ktére beda przyjete po wygasnieciu w czerwcu
2025 r. autonomicznych srodkow taryfowych (ATM) dla Ukrainy.

Szczegétowe informacje nt. postanowien projektowanej umowy z Mercosurem
dotyczacych sektora rolnego i ich ocena przez MRiRW.

Gtéwne powody zastrzezern MRiRW

1. Umowa przewiduje zbyt duzg redukcje unijnych cet i/lub zbyt wysokie kontyngenty

taryfowe. Uwazamy ze oferowane krajom Mercosuru preferencje celne sg w
niektdrych sektorach zbyt daleko idace, szczegdlnie w sektorze miesa drobiowego.
Chociaz wielkosci oferowanych przez UE bezctowych kwot na mieso drobiowe czy
wotowine mogg sie wydawaé niewygdrowane w porownaniu z globalng unijng
konsumpcjg, to jednak srodowiska rolnicze obawiajg sie, ze eksport Mercosuru
realizowany w ramach przyznanych kwot bedzie skoncentrowany w niewielkiej czesci ich
zakresu towarowego, tj. w segmencie kawatkéw miesa wysokiej jakosci (piersi kurczaka,
steki wotowe). Segment ten jest kluczowy dla dochodowosci unijnych producentéw.
Dodatkowy import z Mercosuru tych produktéw moze mieé istotne znaczenie dla
rownowagi rynkowej, zwtaszcza gdyby miat sie skumulowaé w jednym czy kilku krajach
cztonkowskich UE.

Ponadto kontyngenty taryfowe w dostepie do rynku UE przyznane Mercosurowi bedg sie
kumulowac¢ np. zimportem z Ukrainy czy tez z innych kierunkéw korzystajacych z
preferencyjnego dostepu do rynku UE Nie mamy pewnosci, jak import z Ukrainy bedzie
ewoluowat w nastepnych latach. W czerwcu 2025 r. majg wygasnac srodki ATM dla
Ukrainy. Przed tym terminem Komisja chce wynegocjowac z Ukraing porozumienie w
sprawie liberalizacji dwustronnych warunkéw handlu w ramach Uktadu o stowarzyszeniu
UE-Ukraina. Te warunki miatyby wejs¢ w zycie po wygasnieciu ATM. Nie wiadomo, czy i
w jaki sposob Komisja uwzgledni w rozmowach z Ukraing efekty proponowanej umowy
z Mercosurem. Na przyktad, uwazamy, ze w zwigzku z bardzo duzg bezctowg kwotg (180
tys. ton) na mieso drobiowe przyznang krajom Mercosuru zasadne bytoby
nieprzyznawanie Ukrainie dodatkowej bezctowej kwoty dostepu do mieso drobiowe lub
przynajmniej maksymalne ograniczenie jej wielkoSci.

Nie rozwigzano w sposdb satysfakcjonujgcy problemu importu produkcji rolnej
wytwarzanej w warunkach odmiennych wymogow produkcji. Nasz postulat, aby
warunkiem zniesienia cet UE byto przestrzeganie przez produkty z krajow Mercosuru
standarddéw UE dotyczgcych zréwnowazonego rozwoju (m.in. standardow w zakresie
ochrony klimatu, srodowiska, standardéw pracy czy dobrostanu zwierzat), zostat
zrealizowany w niewielkim stopniu. Jedynie w imporcie z Mercosuru jaj w skorupkach
(swiezych, zakonserwowanych i gotowanych) skorzystanie przez importera z zerowej
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stawki celnej w dostepie do rynku UE, przewidzianej po 4 latach od wejscia w zycie
umowy, ma by¢ uwarunkowane przestrzeganiem w ich produkcji okreslonych zasad
dobrostanu zwierzat. Brak jest analogicznych rozwigzan np. dla miesa.

W ramach porozumienia z grudnia 2024 r. negocjatorzy KE i Mercosuru uzgodnili, iz
umowa bedzie powigzana z przestrzeganiem Porozumienia Paryskiego w sprawie
przeciwdziatania zmianom klimatu. W przypadku jego nieprzestrzegania UE bedzie miata
prawo do zawieszenia czesci lub catosci zobowigzarn umowy wobec kraju Mercosuru,
ktory nie przestrzega Porozumienia. Nie wiadomo, jaka bedzie mozliwos$¢ wykorzystania
tych zapiséw do np. sktonienia krajéw Mercosuru do odejscia od przynajmniej najbardziej
krytykowanych niezréwnowazonych metod produkcji rolnej, niszczacych lasy
deszczowe. Bedzie to zalezato od rozwoju sytuacji po wejsciu w zycie umowy, stanu
przestrzegania Porozumienia Paryskiego przez kraje Mercosuru, a przede wszystkim od
gotowosci Komisji Europejskiej do podejmowania dziatarht mozliwych do zastosowania w
oparciu o postanowienia umowy.

3. W umowie brakuje zapisow zapewniajgcych skutecznos¢ klauzuli ochronnej. Zapisy
umowy, ktére dotyczg dwustronnej klauzuli ochronnej, tj. mozliwosci czasowego
przywrdcenia cet w razie nadmiernego importu powodujgcego zaktdcenia na rynku lub
szkode dla unijnych producentdéw, sg naszym zdaniem niedostosowane do specyfiki
sektora rolnego.

Produkty przywozone z Mercosuru bedg dalej musiaty spetnia¢ wymogi bezpieczenstwa i
jakosci. Umowa tego nie zmieni

Nie znajdujemy w tekscie umowy z Mercosurem postanowien, ktére mogtyby narusza¢
podstawowq zasade, ze wprowadzenie na rynek UE produktédw rolnych z krajéw
pozaunijnych jest mozliwe wytgcznie po spetnieniu okreslonych wymogow bezpieczenstwa i
jakosci. Kontrola dokonywana jest przez unijne i krajowe stuzby weterynaryjne, sanitarne i
fitosanitarne. W przypadku produktéw pochodzenia zwierzecego kontrolowane sg takze
zaktady produkujgce na eksport. W zwigzku z tym nie wszystkie towary pochodzenia
zwierzecego z krajéw Mercosuru majg obecnie dostep do rynkdéw UE. Jest to przedmiotem
decyzji wiasciwych wiadz i inspekcji. Obecnie na przyktad mieso wieprzowe z Mercosuru nie
ma dostepu do rynku UE.

Elementy umowy, ktore mogtyby przyniesé potencjalne korzysci dla polskiego eksportu

W niektérych obszarach umowa mogtaby przynie$é pewne korzysci dla polskiego eksportu -
np. w zwigzku z ustanowieniem kontyngentéw taryfowych w dostepie do rynku Mercosuru
dla eksportu produktéw mleczarskich z UE. Ponadto umowa mogtaby pomdc w ograniczeniu
barier SPS w dostepie polskiego miesa czy jabtek do rynkdédw Mercosuru. Trudno jednak
zaktadaé, ze korzysci te mogtyby zrdwnowazyc¢ spodziewane koszty dla sektora rolnego.
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