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PNIK-1.4131.268.2025 Lodz, 4 kwietnia 2025 1.

Rada Gminy Rusiec

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907 1 1940) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnos$ci uchwaty Nr XV/80/2025 Rady Gminy
Rusiec z dnia 31 marca 2025 r. w sprawie ustalenia diet oraz zwrotu kosztow podrdozy stuzbowych
dla radnych Rady Gminy Rusiec, ktora wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi
w dniu 4 kwietnia 2025 .

Uzasadnienie

Watpliwosci organu nadzoru budzi § 2 uchwaty, zgodnie z ktérym ,,Ustala si¢ wysokos¢
miesi¢cznej diety zryczattowanej przystugujacej radnemu w zaleznos$ci od petnionej funkcji:
1)dla Przewodniczacego Rady - 110% kwoty bazowej okreSlonej w art. 25 ust. 6 ustawy
0 samorzadzie gminnym, zwang dalej kwota bazowa;
2) dla Wiceprzewodniczacego Rady - 80 % kwoty bazowej;
3) dla Przewodniczacego i dla Zastepcy Przewodniczacego komisji statej - 70% kwoty bazowej;
4) dla radnego niepetigcego funkcji wymienionych w pkt 1 - 3 - 60% kwoty bazowe;.
Zgodnie natomiast z art. 25 ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym wysokos$¢ diet przystugujacych
radnemu nie moze przekroczy¢ w ciggu miesigca tacznie 2,4-krotnosci kwoty bazowej okreslonej w
ustawie budzetowej dla 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie
przepisOw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze

budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 2692 oraz z 2024 r. poz. 123).
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Tym samym tak skonstruowana regulacja odsyla do kwoty bazowej okreslonej w ustawie
o samorzadzie gminnym, ktora jest jednak okreslona w ustawie budzetowej. Jak przyjmuje si¢
w judykaturze okreslenie procentowego sposobu obliczania wysokosci przystugujacych diet bez
wskazania podstawy, czy tez kwoty bazowej stanowi istotne naruszenie art. 25 ust. 4 ustawy
o samorzadzie gminnym (wyrok WSA w Lodzi z dnia 22 stycznia 2025 r., sygn. akt III SA/Ld
436/24.

Tak skonstruowana regulacja moze rowniez narusza¢ zasady poprawnej legislacji. Tekst normatywny
musi bowiem spelnia¢ wymogi precyzji, jasnosci 1 komunikatywnos$ci. Wymogi te wyprowadzane sa
z art. 2 Konstytucji RP (,,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spolecznej”) 1 naleza do zasad poprawnej legislacji. W
wyroku z dnia 21 marca 2001 r., K 24/00, OTK 2001, nr 3, poz. 51, Trybunat Konstytucyjny uznat,
ze ,,wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisoOw klarownych 1zrozumiatych dla ich
adresatow, ktérzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé mogg stanowienia norm prawnych nie
budzacych watpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkéw i1 przyznawanych praw”. W tym
samym wyroku Trybunat uscislit, Ze ,,zwigzana z jasno$cig precyzja przepisu winna przejawiac si¢ w
konkretno$ci naktadanych obowigzkow 1 przyznawanych praw tak, by ich tres¢ byla oczywista i
pozwalata na wyegzekwowanie” (podobnie np. w wyroku TK z dnia 29 pazdziernika 2003 r., K
53/02, OTK-A 2003, nr 8, poz. 83). Tymczasem regulacje przedmiotowe] uchwaty tego wymogu nie
spelniaja, poniewaz adresaci (czy tez potencjalni adresaci) tychze regulacji nie mogg w sposob
prawidtowy odkodowa¢ swoich uprawnien w zakresie wysokosci diety radnego.

Watpliwosci organu nadzoru budzi réwniez § 3 ust. 4 uchwaty, poniewaz tres¢ tej regulacji
jest ze sobg sprzeczna, bowiem rada w pierwszej czesci § 3 ust. 4 uchwatly wskazuje na miesigc
kalendarzowy, a nast¢pnie przyjmuje jako miesigc 30 dni. Natomiast w roku sg tylko 4 miesiace,
ktore maja 30 dni, a w przypadku do pozostalych miesiecy przepis wzbudza watpliwosci
interpretacyjne. Postanowienie § 3 ust. 4 moze pozostawa¢ w opozycji do art. 24 ust. 7 ustawy
o samorzadzie gminnym, ktory stanowi, ze Rada Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia,
maksymalng wysokos$¢ diet przystugujacych radnemu w ciggu miesigca, uwzgledniajac liczbe
mieszkancoOw gminy, przy czym kwota wymieniona w ust. 6 oznacza maksymalng wysoko$¢ diet w
gminach o najwickszej liczbie mieszkancow. Przepis ustawy o samorzadzie gminnym wprost
postuguje si¢ pojeciem "miesigca", zatem przyjecie w § 3 ust. 4 uchwaly, ze miesigc kalendarzowy to
30 dni stanowi wyjscie poza delegacje. Powyzsze wynika réwniez z rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu
gminy (Dz. U. poz. 1974 r.). Zgodnie z § 3 ww. rozporzadzenia radnemu przysluguja w ciggu
miesigca diety w wysokosci do:

1) 100% maksymalnej wysokosci diety w gminach powyzej 100 tys. mieszkancow;
2) 75% maksymalnej wysokos$ci diety w gminach od 15 tys. do 100 tys. mieszkancow;

3) 50% maksymalnej wysokos$ci diety w gminach ponizej 15 tys. mieszkancow.

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £.6dzZ, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnos$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu, sprostowania,

ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych osobowych.

1d: 76DBACC4-CE1F-4045-8981-88B4D5SEAF4ES



Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Wéjt Gminy Rusiec
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